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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 39 hallituksen esi-
tyksestii laiksi vammaisuuden perusteella jéirjestettiivisti palveluista
ja tukitoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 28 pdivini lokakuuta 1994 I4-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
271 laiksi vammaisuuden perusteella jirjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Kari Peltonen sosiaali-
ja terveysministeriostd, erikoissuunnittelija Mar-
ja-Liisa Heiskanen Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskuksesta, erikoissuunnitte-
lija Sirkka-Liisa Karhunen Suomen Kuntaliitos-
ta, vammaisasiamies Sirkka-Liisa Luoma Invali-
diliitosta ja lakimies Jari Korpi Kynnys ry:sta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vammai-
suuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja
tukitoimista annettuun lakiin otettavaksi siin-
nds, joka kielta taloudellisen tuen sekd vammai-
suuden perusteella annetun vilineen, koneen ja
laitteen ulosmittauksen. Lain kisite saattopalve-
u korvattaisiin termilld saattajapalvelu. Talou-
dellisia tukitoimia koskevan sddnndksen sana-
muotoa muutettaisiin ja asetuksella sdddettiisiin
tarkemmin vilineiden, koneiden ja laitteiden
hankkimisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta.

Valiokunnan kannanotot
Vammaispalvelulailla pyritdin varmistamaan
vammaisen henkildbn mahdollisuudet hallita
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-
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omaa elimadnsi ja padttad itse tekemisistddn ja
toiminnastaan eli turvaamaan tiltd osin hinen
perusoikeutensa. Henkilokohtainen avustaja on
tallaista apua tarvitsevien vammaisten kannalta
keskeinen. Jos vammaispalvelulain mukainen
jarjestelmi jattda huomattavan osan kustannuk-
sista vammaiselle henkildlle itselleen, johtaa
taméd henkilon tuloista ja varallisuudesta johtu-
vaan eriarvoiseen asemaan. Tasti syystd avusta-
jajirjestelmi tulee yleisesti toteuttaa siten, etti
vamman tai sairauden edellyttimi henkilokoh-
taisen avustajan tarve kustannetaan kokonai-
suudessaan kunnan varoista.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan vaikea-
vammaisten henkildiden jokapiivdiseen ela-
midn kuuluvien kuljetusten jarjestimisen kiy-
tAnndssi on tarpeettomia rajoituksia. Asetuksen
4§&n 2 momentin mukaan vaikeavammaisen
henkilon jokapdiviiseen eldmiin kuuluvia kulje-
tuksia ovat oman asuinkunnan alueelle tapahtu-
vat tai lahikuntiin ulottuvat kuljetukset. Sen sei-
kan, suuntautuuko matka asuinkunnan tai lahi-
kunnan alueelle, tulee olla vammaisen henkilon
itsensd ratkaistavissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

tinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Perho-
Santala, Puhakka, Puisto, Stenius-Kaukonen ja
Adri seki varajasen Kauppinen.
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Vastalauseita

Hallituksen esityksessi ehdotetaan pienid
mutta tarpeellisia muutoksia vammaispalvelula-
kiin. Esityksessd ei valitettavasti puututa ongel-
miin, jotka liittyvat vammaispalvelulain 9 §:n tul-
kintaan. Valtakunnallisen ja sitovan ohjeistuk-
sen puuttuessa on vilttimatontd madiritelld tis-
mallisesti, miten laaja kunnan korvaus- ja jarjes-
tdmisvelvoite on, sekd samalla poistaa nykyisen
lain ja asetuksen vélinen ristiriita vilineiden, ko-
neiden ja laitteiden hankkimisesta a1heutuv1en
kustannusten korvaamisesta.

Nykyisen vammaispalvelulain 9 §:n ja asetuk-
sen sadnnosten tulkintaongelmat kohdistuvat sii-
hen, missd mdirin henkilokohtaisen avustajan
palkkakustannuksia sekd vilineiden, koneiden
tai laitteiden hankkimisesta aiheutuneita kustan-
nuksia tulee korvata. Hallituksen esittdima 9 §:n 1
momentti ei ole ratkaisu, vaan aiheuttaa jopa
uusia tulkintaristiriitoja. Vammaispalvelulain
tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja
poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja —ei
luoda alueellista eriarvoisuutta ja uusia vaikeuk-
sia. Saantelyn on oltava yksiselitteistd ja selkeda.
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Ulla Anttila
Jouko Skinnari

I

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 9 §:n 1 momentti néiin kuuluvana:

9§

Vammaiselle henkil6lle korvataan hinen
vammansa tai sairautensa edellyttdmin tarpeen
mukaisesti (poist.) kustannukset, jotka hanelle
aitheutuvat henkilékohtaisen avustajan palkkaa-
misesta, sekd asetuksella tarkemmin séddettiivdlli
tavalla kustannukset, jotka hinelle aiheutuvat pdi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvitta-
vien vilineiden, koneiden ja laitteiden hankkimi-
sesta. Vastaavasti korvataan ylimairdiset kus-
tannukset, jotka aiheutuvat vamman tai sairau-
den edellyttdmén tarpeellisen vaatetuksen ja eri-
tyisravinnon hankkimisesta sekd muista tdmdn
lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tu-
kitoimista.

Kyllikki Muttilainen
Virpa Puisto

Leea Hiltunen

Vammaispalvelulain tarkoitus on edistda yh-
denvertaisuutta seka ehkiist ja poistaa vammai-
suuden aiheuttamia haittoja, kuten pelkidstiin
vamman vuoksi aiheutuvia kustannuksia. Vam-
maisten henkildiden, erityisesti vaikeavammais-
ten, osalta perusoikeudet eivit voi toteutua ilman
riittavid ja yksilollisid avustuspalveluita.

Valiokunnan enemmistd hyvéksyi 9 §n 1 mo-
mentin hallituksen esityksen mukaisesti, vaikka
asiantuntijakuulemisen yhteydessa kavi ilmi, etta
se saattaa johtaa eriarvoistumiseen vammaisten
mahdollisuuksissa palkata henkildkohtainen
avustaja. Valiokunnan hyviksymi muoto mer-
kitsee sitd, ettd vammaiselle ei valttamatti tarvit-
se korvata kokonaisuudessaan kustannuksia,
jotka hinelle aiheutuvat vamman tai sairauden
edellyttiméin henkildokohtaisen avustajan palk-

I

kaamisesta. Pahimmassa tapauksessa vihivarai-
set vammaiset voivat joutua kokonaan henkilo-
kohtainen avustaja -jarjestelmin ulkopuolelle,
koska heilld ei ole varaa maksaa omavastuina
esimerkiksi 30 prosenttia avustajan palkkaus-
kustannuksista tai tyOnantajan lakisddteisia
maksuja, puhumattakaan pyhaty6korvauksista.
Ratkaisu voi johtaa myos lisddntyvain laitos-
huollon tarpeeseen, vaikka avustajajarjestelmén
tavoitteena on ollut inhimillisten tekijéiden ohel-
la ehkaistd ja vahentda laitoshoidon tarvetta.
Valiokunnan tiedossa oli myds useita oikeus-
tapauksia, joissa vammaiset joutuvat valitusteit-
se peradmaan oikeuksiaan, kun kunnat ovat hy-
linneet esimerkiksi vammaisten hakemuksia
henkilokohtaisen avustajan korvattaviin tunti-
médriin sekd pyha- ja ylityokorvauksiin.



Vammaispalvelulain muunttaminen 3

Meidin mielestimme lakiin ei saa jadda tul-
kinnanvaraisuuksia, vaan vammaiselle henkil6l-
le tulee korvata kokonaan kustannukset, jotka
hinelle aiheutuvat henkildkohtaisen avustajan
palkkaamisesta. Siksi esitimme 9 §:44n muutok-
sen, joka vastaa mm. Invalidiliiton, Kynnys ry:n
ja Ndkovammaisten Keskusliiton valiokunnassa
esittimii nikemyksia.

Ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-

toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 9 §:n 1 momentti ndin kuuluvana:
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Outi Ojala

9§

Vammaiselle henkilélle korvataan hidnen
vammansa tai sairautensa edellyttimin tarpeen
mukaisesti (poist.) kustannukset, jotka hinelle
aiheutuvat henkil6kohtaisen avustajan palkkaa-
misesta sekd asetuksella tarkemmin séddetylld ta-
valla kustannukset, jotka hdnelle aiheutuvat pdi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvitta-
vien vdlineiden, koneiden ja laitteiden hankkimi-
sesta. Vastaavasti korvataan ylimairiiset kus-
tannukset, jotka aiheutuvat vamman tai sairau-
den edellyttiman tarpeellisen vaatetuksen ja eri-
tyisravinnon hankkimisesta sekd muista téimdn

. lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisista tu-

kitoimista.

Marjatta Stenius-Kaukonen






