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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 41/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijdin eliikelain muuttamisesta
sek4 eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 26 paivdnd marraskuuta 1996
lahettanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
232/1996 vp laiksi tyontekijdin eldkelain muutta-
misesta seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti on perus-
tuslakivaliokunta antanut asiasta lausunnon. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 43/1996 vp on
mietinnén liitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Maritta Hirvi sosiaali-
ja terveysministeriostd, yksikonjohtaja Heikki
Kammonen Valtiokonttorista, osastopidllikkd
Martti Héinnikdinen Eldketurvakeskuksesta,
asiamies Johan Astrém Teollisuuden ja Tyonan-
tajain Keskusliitosta, asiamies Juhapekka
Suutarinen Palveluty6nantajista, sosiaalipoliit-
tinen sihteeri Aarne Lehkonen Suomen Ammat-
tiliittojen  Keskusjirjestostd, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:sta ja puheenjohtaja Lea Karjalainen
Tyottomien Valtakunnallisesta Yhteistoiminta-
jarjestosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yksityis-
alojen tydelakelakeja ja valtion elikelakia muu-
tettavaksi siten, ettd tyOeldkelisdd pienennetddn
80 prosenttiin nykyisestd. Muutos on tarkoitus
heijastaa myos muihin eldkejérjestelmiin. Samas-
sa yhteydessd alennettaisiin Tyottdmyyskassojen
keskuskassan vakuutusmaksua 80 prosenttiin.

Elikepalkan laskentasdinndn voimaantulo-
saanndsta muutettaisiin siten, ettd myods vanhan
laskentasdinnén mukaan valituista vuosista voi-
taisiin valita enintdén kaksi vuotta ajalta 1992—
1995 laskettaessa 50 prosentin vuosiansiorajaa
sckd madrdttdessd valintavuosien yhteisluku-
médrin niin sanottua 1/3 sdintd4.

Yksityisten alojen tyoeldkejirjestelmin tyo-
suhteen rekisteréintid tehostettaisiin. Tyéelédke-
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laitosten velvollisuus selvittdd tydsuhdetietojen
oikeellisuus ehdotetaan lyhennettiaviksi enin-
tddn viisi vuotta aiemmin péaittyneisiin tyosuh-
teisiin. Eldketurvakeskus ja tyGeldkelaitokset
voisivat omasta aloitteestaan antaa veroviran-
omaisille valvontaa varten tietoja, jos on syytd
epdilld tydnantajan laiminlyoneen ennakonpida-
tykset.

Lakeihin tehtéisiin myos erditd kansainvélisid
asioita ja vakuutusturvan jarjestamista koskevia
sekd teknisluonteisia korjauksia. Lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1997 alusta. Ela-
kepalkan laskentasddnnosten voimaantulosdin-
noksen muuttaminen tulisi kuitenkin voimaan 30
paivana joulukuuta 1996. Etuuspiivit laskettai-
siin vuotta 1997 edeltiviain aikaan kohdistuvilta
osin nykyisten sddnnésten mukaan. Tyo6tto-
myyskassojen keskuskassan vakuutusmaksun
tasoa koskevaa sddnnostd sovellettaisiin vuonna
1998 maarittivaan vakuutusmaksuun. Erdiden
elidkelakien osalta soveltamisalan muutosta so-
vellettaisiin vasta muutoksen voimaantulon jal-
keen alkaneisiin tyosuhteisiin.

Valiokunnan kannanotot

Ansioelakkeitd on viime vuosien kuluessa
useita kertoja muutettu alentamalla laskuperus-
teita tai muutettu muutoin elikkeen mairdin
vaikuttavia tekijoitd. Samanaikaisesti ty6tto-
myys, erityisesti pitkdaikaistyottdmyys on vai-
kuttanut henkildiden elikekertymiin. Sirpalei-
sesti ja pienind osina tapahtuneet eldkkeiden
muutokset vaikeuttavat kokonaiskuvan muo-
dostamista elakkeisti ja lisdksi saattavat yhteis-
vaikutuksinaan heikentdd ajateltua merkitta-
vammin yksittéisid eldkkeitd. Vaikka Suomessa
pysyvisti asunut henkilé onkin aina oikeutettu
vdhintddn tdyden kansanelikkeen suuruiseen
elikkeeseen, pitdd valiokunta tirkedn4, ettd sille
annetaan selvitys ansioeldkkeiden kokonaisuu-
den muuttumisesta.
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Hallituksen esitykseen sisaltyva tydeldkelisan
vain osittainen huomioon ottaminen heikentii
tybeldkkeen tasoa. Heikennys tapahtuu niin var-
sinaisilta tyottomyyspaiviltd kuin koulutus- ja
kuntoutusajaltakin. Néin ollen ei tilta osin synny
kannustavaa vaikutusta koulutukseen ja kun-
toutukseen. Laskennallisesti tyoeldkelisd tulisi
valiokunnan saaman tiedon mukaan alentaa 70
prosenttiin, mutta esityksen mukaan kaikissa
tyottomyyspaivarahoissa huomioon otetaan 80
prosenttia. Koulutus- ja kuntoutusaikaiset pii-
vidrahat tulevat niin korvatuiksi. Valiokunnan

Helsingissd 12 pdivana joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok,
jasenet Liisa Hyssdld /kesk, Kari Kantalainen
/kok, Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa

saaman tiedon mukaan erilaisten ty6ttomyyspéi-
viarahojen erottelu olisi hallinnollisesti vaikeaa.
Tasta huolimatta olisi selvitettdva mahdollisuuk-
sia koulutus- ja kuntoutusajan erilaiseen késitte-
lyyn.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistéd sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettéi lakiehdotukset
muuttamattominag.

hyviksyttdisiin

/va-r, Eero Limsi /kesk, Juha Rehula /kesk,
Osmo Soininvaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd
ja Marja-Leena Viljamaa /sd sek# varajasen Lee-
na Luhtanen /sd.

Vastalauseita

Tyo6ttomét joutuvat toistuvasti muita heikom-
paan asemaan hallituksen paitdsten seuraukse-
na. Hallituksen veropditokset ja indeksileik-
kaukset ovat jatkuvasti heikentineet tydttomien
reaalista ja suhteellista asemaa. Uusin osoitus
hallituksen valinpitimattomyydestd on, ettd se
on heikentimissa tyottdmiltd myods heidén tule-
vaa eldkettddn. Paitsi ettd tyottdmyys jo heiken-
tdd ndiden ihmisten jokapaivaistd toimeentuloa
ja mahdollisuutta varautua vanhuuden péivien
varalle, heidan eldketurvansakin jad pienem-
maéksi kuin muilla.

Vaikutukset tulevat nidkyviin véhitellen. Kui-
tenkin vuonna 2010 tydeldkelisiin kiytettdva
summa on noin 200 miljoonaa markkaa ja vuon-
na 2030 noin 1 000 miljoonaa markkaa pienempi
kuin se olisi voimassa olevan lainsdddannén pe-
rusteella. Tamén verran siis jad tyottdmyydestd

I

kirsineiltd eldkkeitd saamatta hallituksen ja tyo6-
markkinajarjestdjen sopimuksen perusteella.

Emme voi hyviksyé tillaista eriarvoisuuden
kasvattamista ja kaksinkertaista rangaistusta
tyottomyydestd, mitd esitys tyoeldkelisdn pie-
nentdmiseksi 80 prosenttiin nykyisten perustei-
den mukaisesta madrastd merkitsee. Siksi halli-
tuksen titd tarkoittavat esitykset tulee hylata.
Muilta osin piddmme ehdotettuja muutoksia tar-
koituksenmukaisina.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.— 6. ja 10. lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 7.— 9. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:
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Laki

tyontekijiin eldkelain muuttamisesta

1§

(Kuten valiokunnan mietinndssé)

718§
(Poist. )

10a§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

12¢c§
(Poist.)

14,17ja19a§
(Kuten valiokunnan mietinn0ss)

Voimaantulosddnnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssa)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndn 3
mom.)
{4 mom. poist. )

Laki

merimieselikelain muuttamisesta

1§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

16e§
( Poist.)

172,28 bja 64§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Helsingissd 12 pdivana joulukuuta 1996

Liisa Hyssélé /kesk

Hallituksen esitys laiksi tyontekijdin eldkelain
muuttamiseksi sekd erdiksi sithen liittyviksi la-
eiksi jatkaa hallituksen tyottOmien toimeentu-
loon kohdistuvia leikkauslakeja.

Vuonna 1995 tyoeldkelisain sisdltyi yksityisel-
14 sektorilla noin 142 000 eldkkeeseen, eli noin 13
prosenttiin elakkeistd. Yksityiselld sektorilla tyo-
elikelisin saajien lukumairi on 15 vuodessa ne-

Juha Rehula /kesk

Voimaantulosddnnos
(1ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnGssa)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4
mom.)

Eero Limsi /kesk

linkertaistunut. Hallitus ehdottaa tyoelikelisdn
leikkaamista 20 prosentilla. Yksityisten alojen
tyoeldkemenojen arvioitu sdidstd olisi vuoden
1996 rahanarvoa vastaavana vuonna 2000 noin
10 miljoonaa markkaa, vuonna 2010 noin 200
miljoonaa markkaa ja vuonna 2030 noin miljardi
markkaa. Valtion eldkejarjestelmissa elakeme-
nojen sadstd olisi vuonna 2030 noin 90 miljoonaa
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markkaa. Eldketurvan asiantuntijoiden mukaan
leikkauksen alentava vaikutus tulevan ajan las-
kentaan olisi 4 prosenttia. Halituksen esityksessd
esitetddn laskentasdfintdon otettavaksins. yhden
kolmasosan sadnt6id, mika parantaisi hieman ny-
kyistd tilannetta. Esityksen perusteluissa kuiten-
kin todetaan, ettei sill ole taloudellista merkitys-
ta.

Eldkeleikkaukset kohdistuvat arviolta noin
800 000 palkansaajaan, jotka ovat tySuransa
aikana joutuneet kokemaan tyottdmyyden. Eri-
tyisesti pitkdaikaistyottomien eldketaso saattaa
alentua merkittivésti ja heiddn tydeldkkeensd
jad kohtuuttoman alhaiseksi. Tama ei turvaa riit-

Helsingissd 12 paivana joulukuuta 1996

tdvaa toimeentuloa elakepdivind. Pitkdaikais-
tyottémyyden johdosta henkildll4 ei ole mahdol-
lisuutta varautua taloudellisesti eldkeikdédn. Eri-
tyisen vaikea tilanne on tydmarkkinatuelle pu-
donneiden pitkéaikaistyottomien kohdalla, kos-
ka heilld ei ole tulevan ajan oikeutta eikd heilld
ole mahdollisuutta tydttomyyselikkeeseen. Li-
saksi tyomarkkinatuelle putoaminen merkitsee
sitd, ettd ns. tydttomyyseldkeputkeen ei ole mah-
dollisuutta paasta.
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Mikko Kuoppa /va-r
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 43/1996 vp
Hallituksen esitys 232/1996 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ladhettdessdin 26 piivind mar-
raskuuta 1996 hallituksen esityksen 232/1996 vp
laiksi tyOntekijdin eldkelain muuttamisesta seki
eriiksi sithen liittyviksi laeiksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi sa-
malla madrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikkod Tuulikki Haikarainen ja ylitar-
kastaja Maritta Hirvi sosiaali- ja terveysministe-
riosta ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydédn asian valtiosddntoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksi-
tyisten alojen tyoeldkelakeja ja valtion elakelakia
siten, ettd tyoelidkelisdd pienennetaan 80 prosent-
tiin nykyisesti. Samalla tydttdmyyskassojen kes-
kuskassan vakuutusmaksua pienennettiisiin 80
prosenttiin nykyisestd tasosta. Vuoden 1996
alusta voimaan tulleen uuden elikepalkan las-
kentasddnnén voimaantulosdénndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myds vanhan las-
kentasddnnoén mukaan valituista vuosista voitai-
siin enintdéin kaksi vuotta ajalta 1992—1995 ot-
taa mukaan laskettaessa 50 prosentin vuosian-
siorajaa seka maarittiessd valintavuosien yhteis-
lukuméarad ns. 1/3-sddntoa sovellettaessa. Tyo-
suhteen rekisterdintiin liittyvia toimenpiteita eh-
dotetaan tehostettaviksi yksityisten alojen tyo-
elikejarjestelmissd. Tyoeldkkeen maksamisesta
kunnalle sen jirjestdmain laitos- tai perhehoidon
ajalta ehdotetaan sdddettavaksi myos yksityisten
alojen tyoeldkelaeissa. Eldketurvakeskuksen toi-
mivaltaa kansainvélisissi asioissa koskeva sdin-
nos ehdotetaan lisattdviksi tyontekijdin eldkela-
kiin. Erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien elikelakia ehdotetaan sovelletta-

vaksi aina silloin, kun ulkomaanliikenteessé kéy-
tettivissd suomalaisessa kauppa-aluksessa luo-
vaa taiteellista tai esityksellistd tyotd tekevd
tyontekijd on tydsuhteessa, joka on tarkoitettu
jatkumaan alle vuoden ajan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Lait, jotka koskevat
elikepalkan laskentasddnndsten voimaantulo-
sdadnnoksien muuttamista, tulisivat kuitenkin
voimaan 30.12.1996.

Esityksen sdatdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallises-
sa lainsdddantojarjestyksessi. Muutoksilla ei
alennettaisi kenenkdin jo maksussa olevaa
etuutta. Tyodeldkelisin tasoa koskeva muutos
korjaisi eldketurvan talt osin vastaamaan tyot-
tomyysturvan ansioon suhteutetun tyottomyys-
pdivarahan tasoa. Eldkepalkan laskentasaintod
koskeva muutos parantaisi tydntekijoiden eldke-
turvaa.

Valiokunnan kannanotot

Valtiosdantooikeudellisesti merkityksellisid
ovat sellaiset esitykseen sisaltyvat ehdotukset,
jotka vaikuttavat eldkkeen suuruuteen. Tillai-
nen vaikutus on tyoelakelisin laskentaperusteita
ja elakepalkan laskentasdantod koskevilla muu-
toksilla. Naiti ehdotuksia on tarkasteltava seka
hallitusmuodon 12 §:ssd turvatun omaisuuden-
suojan ettd 15a§:n 2 momentissa tarkoitetun
perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden
kannalta.

Tyoelakelisan laskentaperusteita koskevat eh-
dotukset tarkoittavat tyoceldkelisin pienentdmis-
td ilman taannehtivia vaikutuksia 80 prosenttiin
nykyisestd. Tyodelakelisi on valtiosddntooikeu-
dellisesti erikoislaatuinen eldkkeeseen vaikutta-
va tekijd, koska sitd ei ole ansaittu silld tavoin
palkkaan liittyen kuin eldkeoikeuksien omaisuu-
densuojan taustalla olevissa tapauksissa on ollut
kysymys. Joka tapauksessa nyt ehdotettu muu-
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tos vastaa tyOttdmyysturvan tasoon aiemmin
tehtyd muutosta ja voidaan valiokunnan kisi-
tyksen mukaan sitd4 omaisuuden perustuslain-
suojan estimatti tavallisella lailla.

Elakepalkan laskentasdintdd koskevat ehdo-
tukset vaikuttavat edullisesti eldkkeen maardan
elikkeensaajien kannalta ja myds ne voidaan to-
teuttaa tavallisella lailla.

Tyoeldkelisan laskentaperusteiden muutos ei
johda siihen, ettd elike jdisi maaraltaan alle hal-
litusmuodon 15 a §n 2 momentissa tarkoitetun

Helsingissa 4 paivand joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
/kok, jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Anneli Jaatteenmiki /kesk,
Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,

turvan, joten ehdotus voidaan taltikin kannalta
arvioituna késitelld tavallisessa lainsdadantojar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd.

Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppinen /kesk, Riitta
Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r ja Maija-Liisa Vete-
lainen /kesk.



