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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 41/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta an-
netun lain 11 ja 15 8:n véliaikaisesta muuttami-
sesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on 2 paivana lokakuuta 2001 |&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
toimeentul otuesta annetun lain 11 ja 15 &:n vali-
aikai sesta muuttamisesta (HE 155/2001 vp).

Eduskunta-al oitteet

Valiokunta on kasitellyt taméan esityksen yhtey-

dessa seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi toimeentul otuesta anne-
tun lain 7 ja 9 &n muuttamisesta (LA
121/2001 vp — Marjaana Koskinen /sd
ym.), joka on l&hetetty valiokuntaan 10
péivana lokakuuta 2001,

— toimenpidealoitteen toimeentulotuen laa-
jentamisesta kasvatuksellisiin tarpeisiin
(TPA 161/2000 vp — Esa L ahtela/sd ym.),
joka on l&hetetty valiokuntaan 7 péivéana
kesdkuuta 2000 ja

— toimenpidealoitteen toimeentulotuen pe-
rusosan korottamiseksi (TPA 214/2000 vp
— LeeaHiltunen/skl ym.), jokaon | hetet-
ty valiokuntaan 13 pdivana syyskuuta
2000.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 155/2001 vp
Aloitteita

neuvotteleva virkamies Pekka Viljanen ja

apulaisosastopédallikkdé Carin Lindgvist-Vir-

tanen, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaisiohtaja Eila Kylanen, Kansanel &kelai-
tos, Helsingin vakuutuspiiri

- tutkija Antti Parpo, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamiskeskus

- tyovoimaohjagja Paula Pere, Itékeskuksen
tydvoimatoi misto

- vs. johtga Riitta Halttunen-Sommardahl,
Helsingin kaupungin itéinen sosiaalikeskus

- sosiaalityontekija Marja Suominen, Raision
sosiaali- jaterveysvirasto

- sosiaali- ja terveystoimen paalikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto

- osastopéallikké Taina Tuomi, Kunta-alan am-
mattiliitto KTV

- ammattiasiainsihteeri Airi Salmi, Sosiaali-
tyontekijain Liitto

- péasihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen yhteistydyhdistys YTY ry

- puheenjohtgja Pirjo Riikka Walta, Totu-ryh-

méa

Liséksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-

not

— Tyottdomien Valtakunnallinen Y hteistoi-
mintajarjestd TVY:Itdja

— Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
ry:Itéja EAPN-Finilta yhteisen lausunnon.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi valiaikai-
sesti toimeentul otuesta annettua lakia siten, etta
20 prosenttia toimeentulotukea hakevan henki-
16n tai perheen ansiotuloista, kuitenkin enintéan
100 euroa kuukaudessa, jétettéisiin ottamatta
huomioon toi meentul otukea my6énnettéessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasiteltéavaksi sen
yhteydessi. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 péivana huhtikuuta 2002 ja ole-
van voimassa 31 péivaan maaliskuuta 2005.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 121/2001 vp ehdotetaan, etta
toimeentul otuesta annettua lakia muutettaisiin

siten, ettétoi meentul otuen perusosan maaraa ko-
rotettaisiin noin 20 prosentilla, perusosaan sisal-
tyvan asumismenon 7 prosentin omavastuu pois-
tettaisiin ja toimeentulotuessa otettaisiin kayt-
t6on niin sanottu tydssakayvan lis, jonka suu-
ruus olisi toimeentul otuen perusosan maara viik-
koa kohti.

Toimenpideal oitteet

Toimenpideal oitteessa TPA 161/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd toimeentul otuen perusteita tarkiste-
taan nykyistd enemman ennaltachkéisevan so-
siaalitydn suuntaan.

Toimenpideal oitteessa TPA 214/2000 vp eh-
dotetaan, ettétoimeentul otuen perusosaa korote-
taan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys ansiotulojen ja toimeentu-
lotuen yhteensovittamisesta merkitsee, etté kan-
nustin tyén vastaanottamiseen toimeentul otuen
sagjilla paranee, kun toimeentul otukea myonnet-
téessd voidaan jattéa ansiotul oja huomiotta 600
markkaan saakka. Uudistuksen jalkeen pienten
lisétul oj en hankkiminen on toimeentul otuen saa-
jalle nykyisté kannattavampaa. Tyon vastaanot-
tami skynnyksen |askemi sella tuetaan toi meentu-
lotuensaagjien omatoimisuutta ja aktiivisuutta.
sakaynti, yleensa vahentda pitkaan tyottomana
olleen syrjaytymisen riskia ja edistaa tydttdman
tyollistymistéd. Uudistus toteuttaa néin osaltaan
sosiaaliturvan tavoitteita kbyhyyden ja syrjayty-
misen ehk&isemisestd sekd sosiaaliturvan kan-
nustavuudesta.
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Valiokunta toteaa, etta tyollistymista tukevat
toimenpiteet ovat sindnsé kannatettavia. Ansio-
tulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitus olisi va-
liokunnan ndkemyksen mukaan kuitenkin tar-
koituksenmukaisinta toteuttaa tyOmarkkina-
tuen, péivarahan ja asumistuen puolellaeika vii-
mesijaisessa etuudessa, toimeentulotuessa. Va-
liokunta kuitenkin kannattaa ehdotettua yhteen-
sovitusta kokeiluna, jonka kokemusten perus-
teella saadaan tietoa jarjestelyn toimivuudestaja
voidaan edelleen kehittaa toi meentul otukijérjes-
telmaa.

Ehdotettu toimeentul otuen jaansiotul ojen yh-
teensovitus tuo toimeentulotuen — ja siten so-
siaalitydbn — piiriin runsaasti uusia asiakkaita,
mika on vastoin aiempia pyrkimyksia vahentaa
asiakasmadria toimeentulotuessa. Ansiotulojen
nykyista lievempi kohtelu tukea mydnnettéessa
lisda niiden kotitalouksien maarda, jotka ovat
oikeutettuja toimeentulotukeen. Uudistuksen
johdosta toimeentul otukimenot kunnissa kasva-
vat. Uusien asiakkaiden tulo toimeentul otuen
sagjiksi aiheuttaa suuria paineita kuntien sosiaa-
litoimessa. Nyt jo monessa kunnassa sosiaali-



Perustelut

tydon henkildstoresurssit ovat riittamattomat.
Toimeentul otukilaki edellyttéa asiakkaan tilan-
teen yksilollistd harkintaa ja suunnitelmallista
asiakastyo6ta. Toimeentulotukiasiakkaan palve-
lemisessa el ole kyse vain etuuden jakamisesta,
vaan my0s sosiaalityontekijan ammatillisesta
osaamisesta ja harkinnasta, jolla on vaikutusta
my6s asiakkaan perusoikeuksien toteutumiseen.
Kun samaan aikaan vaikeutuneet sosiaaliset on-
gelmat, esimerkiksi lastensuojelu ja paihdetyo,
samoin kuin pitkdaikaisty6ttomille tarkoitettu
kuntouttava ty6toiminta tarvitsevat |is8é sosiaa-
lityontekijoiden aikaa, tulisi kuntien sosiaali-
tyon resursseja pystya nykyisesta vahvistamaan.
Samaan aikaan vaje sosiaalityontekijoista vai-
keuttaa nykyistenkin tehtévien asianmukaista
hoitamista.

Toimeentulotuen saajista suuri 0sa on tyotto-
mi4, joiden ensisijainen etuus, tyottémyysturva,
€l riitd tavanomaisista menoista selviytymiseen.
Valiokunta korostaa, etta ensisijaisten etuuksien
tason turvaaminen on tehokkain keino estéi toi-
meentulotuen tarpeen kasvua. Tala hetkella
ensisijaisten etuuksien taso ei oleriittévéa pidem-
piaikaisen toimeentul on |&hteend, vaan toimeen-
tulotukeen turvaudutaan tyypillisesti poikkeuk-
sellisen tilanteen, kuten ty6ttdmyyden tai sairas-
tumisen, pitkittyessé. Viimesijaiseksi ja tilapéi-
seksi tarkoitettu toimeentulotuki paikkaa mui-
den jérjestelmien vajeita, heikkoatoimivuutta ja
liian alhaistatasoa. Siten hallituksen toimet tyot-
tomyyspéaivérahan ja tydmarkkinatuen korotta-
rusteiden tarkistamiseksi vuonna 2002 ovat
oikeitatoimia, muttavielariittdméttomia. Valio-
kunta toteaa, etta ensisijaisten etuuksien tasoa
parantavia uudistuksia tulee jatkaa.

Valiokunta toteaa, ettéd toimeentulotuen saa-
jissa on tyéttémien ohella myds muita henkil 6-
ryhmid, joiden toimeentulotuen tarve johtuu
ensisijaisen etuuden liian ahaisesta tasosta
Namé asiakasryhmét, jotka esimerkiksi ovat
joko pitkéaaikaissairaita tai eldkkeensagjia, ovat
my0s sellaisia, joiden asemaa eivét kannusteet
tydelamadn palaamiseen korjaa. N&in ollen eh-
dotettu uudistus ei heille merkitse mitdan paran-
nusta nykytilanteeseen. Valiokunta pitaakin tar-
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kedna, etta niidenkin toimeentulotukea saavien,
joita ei tyohon voida kannustaa, asemaa paran-
netaan. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta pitéd valttamattomana, etta toi-
meentul otukea kehitetddn siten, etta sen merki-
tysta kdyhyyttad ehkédisevana etuutena voidaan
parantaa. Asian kasittelyn yhteydessa on nous-
sut esiin toimeentul otuesta annetun lain 7 §:n 2
momentissa sdadetyn asumismenojen 7 prosen-
tin omavastuun vaikutus toimeentul otukea saa-
vien asemaan. Kun asumiskuluihin saadettiin
omavastuu, oli uudistuksen tarkoitus ensisijai-
sesti saada tuensagjat muuttamaan halvempiin
vuokra-asuntoihin. Tama tavoite ei ainakaan
suurimmilla paikkakunnilla ol e ollenkaan toteu-
tunut, koska kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja e
ole saatavana. Néin ollen toimeentulotuella el&
va joutuu kattamaan toimeentulotuella kaytan-
ndssa paljon suuremman osuuden vuokrakuluis-
ta, koska toimeentulotuen perusosalla katetta-
viksi hyvaksytédn vain kohtuulliset asumisme-
not, jotka esimerkiksi padkaupunkiseudulla ovat
aivan liian alhaiset todellisiin vuokrakuluihin
ndhden. Asumisen omavastuun tarkoituksenmu-
kaisuutta ja toimivuutta nykyisessa asuntotilan-
teessatulisi selvittddja harkita sen uudistamista.

Esityksen kasittelyn yhteydessd on noussut
esiin sosiaaliturvajarjestelman yksinkertai stami-
sen tarkeys. Valiokunnan nédkemyksen mukaan
sosiaaliturvan yksinkertaistaminen on tavoite,
jonka toteuttamiseen tulee méaérétietoisesti ryh-
tya. Sosiaaliturvan kokonaisuus on hajanainen ja
jérjestelmien keskindisia riippuvuuksia on vai-
kea hallita. Esimerkiksi nyt ehdotettu ansiotulo-
jen yhteensovitus toimeentulotuen kanssa vai-
kuttaa myos asiakkaan muihin etuuksiin, kuten
soviteltuun tydttdmyyspéivarahaan ja asumistu-
keen, ja saattaa siten leikkautua muissa etuuksi s-
sa. Tasta aiheutuu paitsi hallinnollista lisatyota
my6s suurta epavarmuutta asiakkaalle. Toi-
meentulotuen saajien hakeutuminen téihin esi-
tyksen tavoitteiden mukaisesti merkitsee tuhan-
sia tarkistuspaatoksia sovitellun péivérahan tai
tyomarkkinatuen sekd asumistuen osalta. Mo-
nen tdihin hakeutuvan kannalta uudistuksesta ei
ole muiden etuuksien tarkistusten vuoksi talou-
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dellista hy6tya. Jarjestelman tulisi olla erityises-
ti kansalaisen, mutta myods hallinnoinnin, néké-
kulmasta selkedmpi.

Yksityiskohtaiset perustelut

11 8 Huomioon otettavat tulot.  Toimeentulo-
tuesta annetun lain 11 8:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan toimeentul otukea myonnettéessa tuloi-
na ei oteta huomioon vahéisiksi katsottavia an-
siotuloja. Lakiehdotuksen mukaan mainitun py-
kalan 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten,
ettd tuloina el oteta huomioon 20:t& prosenttia
ansiotul oista, kuitenkin enintéén 100 euroa kuu-
kaudessa sagjataloutta kohden. Valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen mainittuun 3 kohtaan li-
sdttdvaksi sanan “"vahintdan". Valiokunta kat-
s00, ettéd kaavamainen 20 prosentin vahentami-
nen el ole asianmukainen suhteessa mainitun py-
kdldn 1 momentin 1 kohdassa sé&dettyyn mah-
miotta. Kun sddnntksessa mahdollistetaan myos
suuremman osuuden huomiotta jéttéminen, ei
sddnnoksella  muutettaisi  nykyistd  sovel-
tamiskaytantda tai harkintavaltaa. Y hteensovi-
tuksen kattona pysyisi 100 euroa. Valiokunta
katsoo, etta lain kokeiluluontoisuuteen nghden
on tarkoituksenmukaista, ettéd saadaan kokemuk-
sia erilaisista soveltamiskaytannoista ja siksi on
perusteltua mahdollistaa kaavamaisesta sdan-
nosta poikkeaminen.

Valiokunnan muutosehdotus
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Huomioon otettavat tul ot

Perustelut

15 8. Toimeentul otuen maaraytymisaika. Valio-
kunta korostaa, etta sddnnoksen sisdllosta tulee
seikkaperéisesti tiedottaa asiakkaille, jotta he
voisivat gjoissa tayttdd muuttunutta tilannetta
koskevan ilmoittamisvelvollisuutensa ja koh-
tuuttomilta takaisinperintétilanteilta véaltyttéi-
siin. Muutoinkin valiokunta korostaa sédnnok-
sen soveltamisessa kohtuundkdkohtia.

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa |akialoitteeseen sisdltyvan
lakiehdotuksen samoin kuin toimenpideal oitteet
hyléttaviksi, koska hallituksen esitys ja valio-
kunnan ehdotus poikkeavat siitg, mitéa valiokun-
nan kasiteltéviné ol evissaal oittei ssa ehdotetaan.

Paatosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
lakiehdotuksen 11 § muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotus),

ettd lakialoite LA 121/2001 vp hyla-
taan,

etta toimenpideal oitteet TPA 161/2000
vp ja TPA 214/2000 vp hylatéan ja

ettd hyvaksytdan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

3) vahintdan 20:t4 prosenttia ansiotuloista,
kuitenkin enintdan 100 euroa kuukaudessa;




Valiokunnan lausumaehdotus

Helsingissa 27 péivana marraskuuta 2001
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Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus sel-
vittdd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa paran-
netaan ottaen erityisesti huomioon sen,
etta kaikkien toimeentul otukea saavien
asemaa e voida parantaa tydelamaan
osallistumiseen kannustavilla toimilla.
Selvityksen perusteella hallituksen tu-
lee tehda ehdotukset tarvittavista lain-
saadantdmuutoksista seuraavan val-
tion tal ousarvioesityksen yhteydessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd

jas.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipéda.

Juha Rehula /kesk

Péivi Rasanen /kd

Arto Seppéda/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasal o /kok
Jaana Y 1&Mononen /kesk.
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