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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 43 hallituksen
esityksestii laiksi kansanelikelaissa siéidettyjen elikkeiden ja avus-
tusten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1994

Eduskunta on 26 pidivind lokakuuta 1993
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 248 laiksi kansanelikelaissa sdiddettyjen
elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustan-
nuksiin annetun lain poikkeuksellisesta sovelta-
misesta vuonna 1994,

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 27 on hal-
lituksen esityksestd n:o 247 laaditun mietinnén
liitteend. Lausunnon mukaan tdhin esitykseen
sisiltyvé laki on sdddettdvissa valtiopdivijarjes-
tyksen 66 §:n mukaisessa jirjestyksessi eikd laki
ole jétettivissd lepddmadn.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, suunnittelujoh-
taja Markku Hénninen eldketurvakeskuksesta,
asiamies Johan Astrom Teollisuuden ja Tyonan-
tajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen asiamies
Markku Koponen Liiketyonantajain Keskuslii-
tosta, asiantuntijaldgkidri Markku Toropainen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti, so-
siaaliasiainsihteeri Kai Lib4dck Akavasta, sosiaa-
lisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkilokeskus-
jirjesto STTK:sta ja jaostopdillikko Kaarina
Knuuti Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskus-
liitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kansan-
elikelain perusteella maksettaviin etuuksiin teh-
tivistd indeksitarkistuksista luovuttavaksi vuon-
na 1994. Esitys koskee myos perhe-elikelain,
rintamasotilaselikelain, ulkomaille maksetta-
vasta rintamalisistd annetun lain, elikkeensaa-
jien asumistukilain, lapsen hoitotukilain ja vam-
maistukilain perusteella maksettavia etuuksia.
Luopuminen koskee myods muita kansaneldk-
keen médridn sidottuja etuuksia.
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Indeksitarkistuksista on tarkoitus luopua
vain vuonna 1994, Vuoden 1995 alussa tehtiisiin
indeksitarkistus, joka sisdltid sekd vuoden 1994
ettd vuoden 1995 indeksitarkistuksen. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdtvini tammi-
kuuta 1994, Esitys liittyy valtion vuoden 1994
talousarvioesitykseen.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksikorotuksista
on syntynyt episelvyytid varsinkin sen suhteen,
mittaavatko ne oikein toteutunutta muutosta.
Valiokunta viittaa hallituksen esityksestd n:o
247 laatimaansa mietintdéon sisdltyvdin lausu-
maan indeksijarjestelmin kehittimiseksi.

Valiokunta huomauttaa siiti, ettd useat vuo-
den 1994 talousarvioehdotukseen liittyvit muu-
tokset vaikuttavat nimenomaan kansanelikettd
saavien ja kansanelikelain indeksitarkistuksien
piirissd olevien etuuksien saajiin. Kuntien heik-
kenevd taloudellinen asema johtaa maksujen
korotuksiin, sairausvakuutuksen etuuksia on
alennettu ja niihin liittyvid omavastuuosuuksia
korotettu seké eriitd sosiaaliturvamaksuja koro-
tettu tavalla, joka kohdistuu nimenomaan sa-
moihin henkil6ihin, joihin kisilld oleva hallituk-
sen esityskin.

Hallituksen tulisi selvittdd eri tulonsaajien
aseman muutokset kokonaisuutena, jotta voi-
daan perustellusti vertailla eri tulonsaajaryh-
mien tulojen ja kulujen kehitysta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na. Ndin ollen valiokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muut-
tamattomana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-

tinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Perho-
Santala, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kaukonen
sekd varajdsen Koistinen.

Vastalause

Eldkkeensaajat joutuvat tulemaan toimeen
yleensd pienilld tuloilla. Vanhuuseldkkeelld ole-
van miehen keskiméiriinen oma kokonaiselidke
oli viime vuoden lopulla 5 659 markkaa kuukau-
dessa ja naisella 4 083 markkaa kuukaudessa
bruttona. Kaikkiaan 247900 elikkeensaajaa
joutuu tulemaan toimeen alle 3000 markan
bruttotulojen varassa, michistd 12 prosenttia ja
naisista 31 prosenttia.

Elidkkeensaajat joutuvat kiyttiméin huomat-
tavan osan terveydenhuollon palveluista: 43 pro-
senttia kaikista hoitojaksoista, 72 prosenttia hoi-
topdivistd ja 63 prosenttia kustannuksista. Tki-
ihmiset kdyttivit myds lddkkeitd eniten. Yl 70-
vuotiailla on vaivoinaan keskiméirin 2—3 pit-
kiaikaissairautta. Keskimiirin lddkekustan-
nuksia, joista maksetaan sairausvakuutuskor-
vausta, on elidkeikiisilld yli 2 000 markkaa vuo-
dessa. Hoitokustannukset ovat 2-—3-kertaiset
tyoikiisten hoitokustannuksiin verrattuna.

Téssd Ahon hallituksen paatoksid, jotka ovat
atheuttaneet elikkeensaajien toimeentulon ro-
mahduksen:

— Veroasteikkoihin on jitetty tekeméittd yh-
teensd 7,6 prosentin suuruiset inflaatiotarkistuk-
set vuosina 1992 ja 1993. Taulukkojen korjauk-
sia ei tehdd my6skiddn vuonna 1994,

—- Eldkkeensaajien maksettavaksi tuli vakuu-
tusperiaatteen vastainen kansanelikevakuutus-
maksu vuonna 1992.

— Eldkkeensaajilta on peritty vuonna 1993
sosiaaliturvamaksuja yhteensi kolme pennid
kunnallisverodyrilti enemméin kuin muilta tu-
lonsaajilta vastaavan suuruisesta tulosta.

— Vuonna 1994 elikkeensaajat maksavat
kansanelike- ja sairausvakuutusmaksuja nelji
pennid yrilti enemmain kuin esimerkiksi pal-
kansaajat, yrittdjat ja maataloudenharjoittajat.

— Sairauskuluvihennysoikeus poistettiin ve-
rotuksessa.

— Tyoeldkeindeksin laskentaperustetta hei-
kennettiin vuoden 1993 alussa, kun indeksisti

leikattiin 1,5 prosenttia. Indeksigiljotiinin sovit-
tiin viime syksyn tulopoliittisessa kokonaisrat-
kaisussa olevan voimassa myds vuonna 1994.

— Téamin lisdksi hallitus esittdi, ettd elikkei-
siin tai muihin etuihin ei tule indeksitarkistuksia
vuoden 1994 alussa. Indeksikorotusten todenné-
koinen maksamatta jittiminen kasaa suuren ra-
hoituspaineen vuoden 1995 alkuun. Jos palkkoi-
hin tulee ammattiyhdistysliikkeen vaatimia koro-
tuksia mutta elikeindeksi samalla jiddytetdin,
tulonsaajaryhmien vilinen tasapaino jarkkyy.

— Elikkeensaajille vilttimattdmid sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja on karsittu sekd
hoitopaikkoja ja hoitohenkildkuntaa vihennet-
ty. Avohoidon kehittiminen on jitetty kesken.
Ensi vuonna kuntien jirestimin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksia vihennetiin
runsaalla 3,7 miljardilla markalla. Tilanne kir-
jistyy kunnissa entisestdan.

— Sosiaali- ja terveyspalveluiden maksut uu-
sittiin kokonaan vuonna 1993. Kunnat hinnoit-
televat nyt palvelunsa itse. Lahes kaikki palvelut
on pantu maksullisiksi ja maksut nostettu annet-
tujen enimmdismiirien ylirajoille.

— Terveyskeskusmaksu otettiin  kdyttoon
vuonna 1993.

— Aikaisemmin maksuton kotisairaanhoito
on pantu maksulliseksi. Pitkdaikaisesta hoidosta
voidaan veloittaa 35 prosenttia yli 2 500 markan
menevistd tuloista.

— Pysyvin laitoshoidon hinta on korotettu
80 prosenttiin tuloista. Maksuilla ei ole lainkaan
markkamairdisti yldrajaa. Pitkdaikaishoidon
maksut on monessa kunnassa nostettu elikkeen-
saajien kannalta kohtuuttomiksi.

— Sairaalan poliklinikkamaksu on nostettu
100 markkaan ja hoitopdivimaksu 125 mark-
kaan.

— Sairausvakuutuksen omavastuuosuuksia
on korotettu ja lddkkeiden korvaustasoa alen-
nettu. Vuonna 1994 omavastuu koskee myds
iimaisldikkeits.
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Elikkeensaajien toimeentulo on heikentynyt
paljon. Jos elikkeiden indeksikorjaukset jate-
tddn tekemittd ensi vuoden alussa, elikkeen-
saajien toimeentulo heikkenee entisestddn. Ensi
vuoden valtion budjetti tuo elikkeensaajille
lisimenoja, kun esimerkiksi sairausvakuutus-
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etuja leikataan. Kunnallisverodyri nousee mo-
nessa kunnassa ja palvelumaksuihin tulee koro-
tuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn,

Jouko Skinnari Marjatta Stenius-Kaukonen Ulla Anttila

Kyllikki Muttilainen Outi Ojala

Virpa Puisto






