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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 45 hallituksen
esityksestii laeiksi kansanelikelain 66 ja 68 §:n muuttamisesta ja
sairausvakuntuslain muuttamisesta seki laiksi kansanelikelaitoksen
hallintokustannusten enimméisméiristi vuonna 1993

Eduskunta on 1 piivand joulukuwuta 1992
ldhettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:o 322 laeiksi kansaneldkelain 66 ja 68 §n
muuttamisesta ja sairausvakuutuslain muutta-
misesta sekd laiksi kansaneldkelaitoksen hal-
lintokustannusten enimméismi4rdstd vuonna
1993.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministerigstd, budjettineuvos
Pertti Tuhkanen valtiovarainministeriosti, kan-
sanelikelaitoksen valtuutettujen puheenjohtaja
Eeva Kuuskoski, toimistop44llikko Juhani Ran-
tamiki kansanelikelaitoksesta, sosiaaliosaston
paillikkd Sirkka-Liisa Karhunen Suomen Kun-
nallisliitosta edustaen my&s Suomen Kaupunki-
liittoa, jaostopddllikké Erik Nylund Finlands
svenska kommunfdrbundista, asiamies Pekka
Piispanen Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
sosiaalisihteeri Markku Toropainen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjeststd ja jaosto-
paillikkd Kaarina Knuuti Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kansan-
elikelaitoksen paikallishallintoon kuuluvien so-
siaalivakuutustoimikuntien kokoonpanoa supis-
tettavaksi. Jsenten maird midrdytyisi kunnan
asukasmiirin mukaan siten, ettd jokaista alka-
vaa 10000 jdsentd kohti valittaisiin yksi jésen,
kuitenkin vihintiin nelji jisentd. Kansaneldke-
laitoksen toimintamenoista vuonna 1993 otetaan
valtion osuutta arvioitaessa hallintokustannuk-
sina huomioon enintién 1 584 miljoonaa mark-
kaa. Esityksestd aiheutuu kaikkiaan runsaan 80
miljoonan markan sdéstot. Esitys liittyy valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 1993.

Valiokunta pitdd tirkednd niin kansaneldke-
laitoksen keskushallinnon kuin paikallishallin-
nonkin tyon jirkiperdistimistd ja taloudellisuu-
den huomioon ottamista kaikessa toiminnassa.
Yleisend hallinnon kehittdmisperiaatteena tulee
olia pyrkimys palvelulaitokseksi, joka joustavas-
ti, tehokkaasti ja taloudellisesti vastaa vakuutet-
tujen ja kansalaisten tarpeisiin.
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Sosiaalivakuutustoimikunnissa on aiemmin
ollut jisenend lddkiri. Laikirin poistaminen
varsinaisten jdsenten joukosta saattaa merkitd
laaketieteellistd asiantuntemusta. edellyttdvissd
asioissa vakuutettujen aseman heikkenemisti,
vaikka hallituksen esityksessd edellytetdin 144-
kirin ldsnédoloa toimikunnan kokouksessa tillai-
sia asioita kisiteltidessd. Kyseessd on kuitenkin
eldkelaitoksen l4idkiri, joka el riippumattomuu-
deltaan aina ole asian kisittelyn kannalta asian-
mukaisessa asemassa. Tédstd syystid valiokunta
pitdd térkedni, ettdi kunnanvaltuustot ottavat
huomioon lidketieteellisen asiantuntemuksen
tarpeen sosiaalivakuutustoimikunnan jisenid
valitessaan ja ettd sosiaalivakuutustoimikunnal-
la on kidytettdvissddn riittivit mahdollisuudet
kuulla ulkopuolisia asiantuntijaldikireiti risti-
riitatilanteissa. Liddkdrin lausunnon tyokykyi
analysoivan osan merkitys on elikepiditoksen
oikeudenmukaisuuden kannalta tirked. Valio-
kunta pitdd tdrkedni, ettd elikelaitos kdyttdd
toimivaltaansa  sosiaalivakuutustoimikunnan
enimmadisjisenmiirdn rajoittamiseksi, jotta ta-
voitellut sdistot syntyvit.

Valiokunta korostaa, ettd sdfstdjd pitid ja on
mahdollista saada aikaan my®s kansanelikelai-
toksen hallinnossa. Sdistdjen hakeminen kan-
sanelikelaitoksen keskushallinnossa ei kuiten-
kaan ole tarkoituksenmukaista esitetylli tavalla
lainsdfddnnolld vaan elikelaitoksen omilla toi-
menpiteilli.

Valiokunta ehdottaa kansanelikelakiehdo-
tuksen 66 §n 2 momentissa olevan virheen kor-
jaamista.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta pit4i esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena ja kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd kolmas lakiehdotus hyldttdisiin,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:
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1. Laki

kansanelikelain 66 ja 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind kestikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 66 ja 68 §, sellaisina kuin
ne ovat 6 pdivind kesikuuta 1974 annetussa laissa (451/74), seuraavasti:

66§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sosiaalivakuutustoimikunta valitsee keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
sekd jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan. Toimikunta ja sen jaosto on piitdsvaltai-
nen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan ja
vdhintddn kahden muun jisenen ollessa ldsni.

Helsingissd 9 péivind joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, va-
rapuheenjohtaja Taina, jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen (osittain), Hurskai-

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

68§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen, Kauppinen, Kemppainen, Muttilainen,
Nordman, Perho-Santala, Puhakka ja Stenius-
Kaukonen seki varajisenet Koistinen, P. Leppé-
nen (osittain), Mikipii ja Takala (osittain).



