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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto n:o 46 hallituksen esi-
tyksestii laitoshoitoa koskevan lainsééidinnén muuttamisesta

Eduskunta on 1 pdivani joulukuuta 1994 li-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
317 laitoshoitoa koskevan lainsdadiannén muut-
tamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Jirvinen ja
nuorempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaa-
li- ja terveysministeriosti, sosiaali- ja terveystoi-
men paillikk6 Olli Kerola Suomen Kuntaliitos-
ta, osastopiillikkd Kaarina Ronkainen ja osas-
topaallikkd Eeva Ahokas kansanelidkelaitokses-
ta, puheenjohtaja Pirkko Kiviniemi ja paésihtee-
ri Aini Merentie valtakunnallisesta vammaisneu-
vostosta, paikallisjohtaja Hans-Olof Hallén kan-
sanelidkelaitoksen Porvoon aluetoimistosta, sosi-
aalisuunnittelija Tuula Lehtinen Porvoon maa-
laiskunnasta, paasihteeri Jouko Vasama Sosiaa-
li- ja terveysjarjestdjen Yhteistydyhdistys YTY
ry:std, puheenjohtaja Rauno Kervinen Suomen
Sosiaalihallinnon johto ry:std, vammaisasiamies
Sirkka-Liisa Luoma Invalidiliitosta, lakimies
Jari Korpi Kynnys ry:sti, toiminnanjohtaja Sirk-
ka Merikoski Kehitysvammaisten tukiliitosta,
toiminnanjohtaja Pirkko Lahti Suomen Mielen-
terveysseurasta, toiminnanjohtaja Aino Penttild
Terveydenhuoltoalan Palvelujirjestot TEPAsta,
aluesihteeri Katri Sinkkonen Mielenterveyden
Keskusliitosta, puheenjohtaja Kalervo Saasta-
moinen ja varapuheenjohtaja Jukka P&yhtiri
Suomen Palvelukotiliitosta sekd johtaja Seppo
Niemi Haapajirven Palvelukodista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sosiaali-
vakuutusetuuksia ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja koskevan lainsddddnndn laitoshoi-
don kisitteet yhdenmukaistettaviksi. Pyrkimyk-
seni on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenne nykyistd avohoitopainotteisem-
maksi.
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Useimpiin kansaneldkelaitoksen toimeenpa-
nemiin lakeihin sekd toisaalta kuntien jirjestd-
mii sosiaali- ja terveyspalveluja koskeviin lakei-
hin otettaisiin sddnnds kunnan ja kansaneldke-
laitoksen neuvotteluvelvollisuudesta siind ta-
pauksessa, ettd syntyy epaselvyyttd kunnan jar-
jestdmin palvelun avo- tai laitoshuoltoluontees-
ta. Titd arviointia silmilld pitden sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaisi julkisen laitoshoi-
don ja vastaavan hoidon perusteet. Perusteisiin
sisallytettdisiin my6s tarkemmat madraykset
neuvottelumenettelystid sekd menettelysti niissa
tilanteissa, joissa kunta ja kansaneldkelaitos ei-
vit pddse yhteisymmarrykseen.

Ehdotetuista muutoksista arvioidaan aiheutu-
van kustannusten sddstd4d kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon vuonna 1995 noin 50 miljoonaa
markkaa. Valtion osuus kustannuksista pienenee
noin 20 miljoonaa markkaa. Kansanelakelaitok-
sen etuusmenojen arvioidaan lisddantyvan valtion
menojen vihentymista vastaavasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltivaksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan huhtikuun alusta 1995. Sairausvakuutus-
lakiin ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin kui-
tenkin nithin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet
lain voimaan tultua.

Valiokunnan kannanotot

Laitoshoidon ja avohuollon vilisen rajan sel-
vittdminen on tirkeda ainoastaan niiden rahoi-
tusta koskeneiden episelvyyksien ratkaisemisek-
si, joita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestel-
massd, etenkin palveluasumisessa on ilmennyt.
Rahoituspdatoksella ei saa olla mitian merkitys-
ta sen kannalta, millaiseen hoitoon tai huoltoon
henkild sijoittuu, vaan tdssd suhteessa kysymys
on ratkaistava pelkastdin henkilon hoidon ja
huollon tarpeen perusteella. Lihtokohtana on
pidettiva sitd, ettid kaikki se, mitd ei sdddeta
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laitoshoidoksi, on avohuoltoa. Samalla on kui-
tenkin laitoshoidon ja avohuollon vilinen raja
pidettavi siten liukuvana, ettd tosiasialliset jar-
jestelyt sallivat monenmuotoisia ratkaisuja ja tu-
kevat omaisten osallistumista hoitoon. Asiak-
kaan itsemddrdamisoikeuden laajentaminen on
yhti tirkead sekd avo-etti laitoshoidossa. Valio-
kunta kiirehtii rahoitusjéirjestelyjen selvittimis-
ta.

Valiokunta edellyttdid, ettd kansaneli-
kelaitoksen ja kunnan kiydessid neuvot-
teluja henkilon avo- tailaitoshoitopaikan
rahoituksesta tulee asianomaisella henki-
16114 olla oikeus tulla kuulluksi. TAma on
vilttimitontd, koska rahoituspditds
saattaa vaikuttaa keskeisesti asianomai-
sen eldimdnhallintaan.

Esitettyyn jarjestelyyn siséltyy erditd perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta arveluttavia piirteitd.
Vaikka menettely ei muodollisesti puutu henki-
16n itseméarddmisoikeuteen ja esimerkiksi hinen
oikeuteensa valita asuinpaikkansa, saattaa
asuinpaikan valinta tai palvelujirjestelmén ra-
hoittamisratkaisu tai jopa rahoituksen epdsuorat
jarjestelvt vaikuttaa siihen, miten henkildn itse-
ndinen asema madrdytyy. Muodollisesti asiakas
tai potilas taikka hinen huoltajansa piittda
asuinpaikasta. Sellaiset seikat kuin palvelujarjes-
telmén julkinen luonne, rahoitus tai toimeentulo-
tuen saaminen saattavat kuitenkin johtaa sithen,
etti henkild menettia huomattavassa méérin it-
sendisyyttddn. Nain ollen itse asianmukaisen
hoidon ja huollon kannalta toissijaisella seikalla,
rahoituksella, jarjestetddn henkilon asemaa. Li-
siksi henkildn varallisuus saattaa merkitid muu-
tosta hinen asemaansa silloin, kun toimeentulo-
tuen saaminen johtaa laitoshoidossa olon mai-
rittelyyn. Valiokunta ehdottaa lainsdidiannodn
muuttamista siten, ettd hallituksen esitysti sel-
keimmin todetaan toimeentulotuen merkitsevan
luonteeltaan ostopalvelun johdosta julkista lai-
toshoitoa vain, jos toimeentulotuki kohdenne-
taan nimenomaan hoidon kustantamiseen vihin-
tadn puoleen hoitomaksusta.

Valiokunnan kisityksen mukaan lainsdadan-
to lahtee selkedsti siitd, ettd lainsdidanndlla maa-
ritellddn laitoshoito ja sitd vastaava hoito. Ky-
seessd on aina sellainen kokonaishoito, joka si-
saltad ylldpidon, itse hoidon ja huolenpidon. Toi-
miyksikén nimelld ei sindnsid ole merkitysta,
vaan sen toiminnan laadulla. Kaikki se hoito,
joka ei ole laitoshoitoa, on avohuoltoa. Sosiaali-
ja terveysministerion tulee asiaa koskevissa tar-
kemmissa madrayksissidan todeta tima selkedsti

sen lisdksi, ettd maarayksissa tulee luetella selkei-
td avohuollon tapauksia ja antaa lisitunnus-
merkkeja siitd, mitka tekijat ovat omiaan osoitta-
maan sitd, ettd kyseessa on laitoshoito tai avo-
huolto.

Valiokunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan kiinteésti avo- ja laitoshoidon ra-
jankaynnista syntyvid kaytantoa ja anta-
van eduskunnalle selvityksen lainmuu-
toksen merkityksestd ja vaikutuksista
sekd tarvittaessa ryhtyvin lainsdadanto-
muutoksiin. Avo- ja laitoshoidon vilises-
s8 rajankdynnissi on otettava huomioon
erat luonnolliset rajat. Kotona tapahtu-
va hoito osoittaa jo sininsi, ettd kysymys
on avohuollosta. Myds vuokran maksa-
minen osoittaa avohuoltoa, vaikka vuok-
raan olisi sidottu palveluja, joista ei perita
erillistd maksua.

Laitoshoitoa ja avohuoltoa koskevan paatok-
senteon jalkeen voidaan méidritelld hoidon julki-
nen luonne. Nimi on jo lainsddddnndssd suh-
teellisen yksityiskohtaisesti maéadritelty, mutta
edelld sanotuissa sosiaali- ja terveysministerion
tarkemmissa madrdyksissd tulee myos ndita ki-
sitteitd selkeyttdd. Niin laitoshoidon kuin sen
julkisen luonteenkin tarkka médrittely on tir-
kedd muun muassa siita syystd, ettd asiakkaan tai
potilaan asema ja oma rahoitusvastuu tulee alun
perin méiritellyksi oikein ja voidaan valttaa esi-
merkiksi takaisinperintitilanteita.

Edella esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa
laitoshoidon méadrittelevin sddnndksen seki lai-
toshoidon julkista rahoitusta koskevan sdédnnok-
sen selkeyttdmistd. Sddnndsmuutos heijastuu
useimpiin hallituksen esitykseen sisdltyviin lakei-
hin.

JéarjestelmAéin saattaa sisdltyd huomattava tul-
kintojen hajautumisen vaara, kun asiaa kisitel-
ladn kuntien ja kansanelikelaitoksen paikallis-
toimistojen vilisissd neuvotteluissa. Tésta syystd
on tirkedi, ettd esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
ministerion ristiriitatapauksissa antamista lau-
sunnoista tiedotetaan laajasti, jotta kidytintoa
maan eri osissa voidaan yhtendistda. TAmén li-
saksi muutoksenhakuelinten péaitokset ovat tir-
keitd vilineitd yhtendisen kdytdnnon luomiseksi
koko maassa.

Eri puolilla maata on laitoshoidon rajanve-
dosta johtuvia keskeneriisid tapauksia. Valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd ndma ratkaistaan
timan lainsd4dannon periaatteiden pohjalta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sosiaali- ja
terveysministerion avo- ja laitoshoidon mééritte-
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lya koskeviin perusteisiin siséllytetddn se periaa-
te, ettd toimintayksikdittdin ratkaistaan, onko
kysymys laitoshoidosta vai avohuollosta. Tami
siitd huolimatta, ettd kansaneldkelaitos tekee yk-
siléa koskevia ratkaisuja. Jos laitoksesta jo tiede-
tadn, mikd hoitomuoto on kyseessd, paranevat
myos yksiloén tosiasialliset mahdollisuudet itse-
madrdamiseen.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siiti, ettd edelleen voidaan jatkaa
yhteiskunnan varoja sdistdvaa kaytan-
to4, jossa avohuollon yksikdiden erdit
palvelut, kuten kuljetukset, fysikaalinen

hoito ja ladkkeet voidaan ostaa edullisesti
yhteishankintoina.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Edelld esitettyyn viitaten valiokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd 7.—11. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

etti 1.—6. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

kansaneliikelain 42 a ja 83 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana kesakuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 42 a §, sellaisena kuin se on
5 paivéini helmikuuta 1988 annetussa laissa (123/88), sekd

liscitéicin 83 §:a4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 pdivind heindkuuta 1978, 5 paivini
helmikuuta 1982 ja 14 paivina lokakuuta 1994 annetuilla laeilla (588/78, 103/82 ja 886/94), uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4—6 momentti siirtyvat 5—7 momentiksi, seuraavasti:

42a§

Hoitotukea ei makseta jatkuvassa julkisessa
laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa (lai-
toshoito) olevalle elikkeensaajalle siltd ajalta,
jonka hoito kestda yli kolme kuukautta.

Laitoshoidolla (poist.) tarkoitetaan yllapi-
don, hoidon ja huolenpidon sisdltivai toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksikdssa (poist. ).

Laitoshoito (poist. ) on julkista, jos hoitoa an-
netaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtyman yllapita-
méssi sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan hoi-
don valtio kustantaa;

3) muussa toimintayksikdssd, jos valtio, kun-
ta tai kuntayhtyma jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla toimintayksikolle
taikka sen yllapitéjille tukea, avustusta tai kor-

vausta, jonka méara ylittda puolet hoidon koko-
naiskustannuksista;

4) (poist. ) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
92) 4 &n 1 momentin tai 4 momentin mukaisesti
kunnan jdrjestdmdnd, tai jos tosiasiassa on kysy-
mys niiden lainkohtien mukaisesta jarjestelysti;
tai

5) yksityisen palvelujen tuottajan toimintayksi-
kdssd, jos kunta jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla hoidettavalle toi-
meentulotukea vdhintddn puolet hoitomaksusta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

83§
{Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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2. Laki

lapsen hoitotuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan lapsen hoitotuesta 4 paivani heindkuuta 1969 annetun lain (444/69) 4 §, sellaisena kuin
se on 8 paivani helmikuuta 1991 annetussa laissa (215/91), seuraavasti:

4§

Hoitotukea ei makseta jatkuvassa julkisessa
laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa (/lai-
toshoito) olevalle lapselle siltd ajalta, jonka hoito
kestd yli kolme kuukautta.

Laitoshoidolla (poist.) tarkoitetaan yllapi-
don, hoidon ja huolenpidon sisdltiavia toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksikossa (poist. ).

Laitoshoito (poist. ) on julkista, jos hoitoa an-
netaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtymén yllapita-
méssi sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan hoi-
don valtio kustantaa;

3) muussa toimintayksik§ssé, jos valtio, kun-
ta tai kuntayhtymai jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla toimintayksikolle

taikka sen ylldpitajalle tukea, avustusta tai kor-
vausta, jonka miiri ylittdd puolet hoidon koko-
naiskustannuksista;

4) (poist. ) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
92) 4 §n 1 momentin tai 4 momentin mukaisesti
kunnan jirjestdmdnd, tai jos tosiasiassa on kysy-
mys ndiden lainkohtien mukaisesta jarjestelystd;
tai

5) yksityisen palvelujen tuottajan toimintayksi-
kdssd, jos kunta jatkuvasti osallistuu hoidon kus-
tantamiseen antamalla hoidettavalle toimeentu-
lotukea vdhintddn puolet hoitomaksusta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosadnnds
(Kuten hallituksen esityksess)

3. Laki

vammaistukilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 5 paivand helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/88) 4 § seuraavasti:

4§

Vammaistukea ei makseta jatkuvassa julkises-
sa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa
(laitoshoito) olevalle henkilolle silti ajalta, jonka
hoito kestad yli kolme kuukautta.

Laitoshoidolla (poist.) tarkoitetaan yllipi-
don, hoidon ja huolenpidon sisdltdvia toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksikdssa (poist. ).

Laitoshoito (poist. ) on julkista, jos hoitoa an-
netaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtymén ylldpiti-
missa sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan hoi-
don valtio kustantaa;

3) muussa toimintayksikdssa, jos valtio, kun-
ta tai kuntayhtyma jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla toimintayksikdlle

taikka sen yllapitajille tukea, avustusta tai kor-
vausta, jonka maira ylittda puolet hoidon koko-
naiskustannuksista;

4) (poist. ) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
92) 4 §:n 1 momentin tai 4 momentin mukaisesti
kunnan jdrjestdmdnd, tai jos tosiasiassa on kysy-
mys niiden lainkohtien mukaisesta jirjestelysti;
tai

5) yksityisen palvelujen tuottajan toimintayksi-
kdssd, jos kunta jatkuvasti osallistuu hoidon kus-
tantamiseen antamalla hoidettavalle toimeentu-
lotukea vdhintddn puolet hoitomaksusta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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4. Laki

elikkeensaajien asumistukilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivani heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain (591/78) 7 § seuraa-

vasti:

7§

Asumistukea ei makseta jatkuvassa julkisessa
laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa (/ai-
toshoito) olevalle eldkkeensaajalle siltd ajalta,
jonka hoito kestdd yli yhdeksén kuukauita.

Laitoshoidolla (poist.) tarkoitetaan ylldpi-
don, hoidon ja huolenpidon sisdltdvid toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksik&ssa (poist. ).

Laitoshoito {poist. ) on julkista, jos hoitoa an-
netaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtymén yllapita-
maissi sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan hoi-
don valtio kustantaa;

3) muussa toimintayksikossa, jos valtio, kun-
ta tai kuntayhtyma jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla toimintayksikolle

taikka sen ylldpitéjille tukea, avustusta tai kor-
vausta, jonka médra ylittd puolet hoidon koko-
naiskustannuksista;

4) (poist. ) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
92) 4 §n 1 momentin tai 4 momentin mukaisesti
kunnan jdrjestdmdnd, tai jos tosiasiassa on kysy-
mys niiden lainkohtien mukaisesta jarjestelystd;
tai

5) yksityisen palvelujen tuottajan toimintayksi-
kdssd, jos kunta jatkuvasti osallistuu hoidon kus-
tantamiseen antamalla hoidettavalle toimeentu-
lotukea vdhintddn puolet hoitomaksusta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

3. Laki

sairausvakuutuslain 24 ja 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

muutetaan 4 paivani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 24 §, sellaisena kuin se
on 22 piivani joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89), sekd

lisditdidin 68 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 22 paivana joulukuuta 1989
annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

24§

Korvausta sairaanhoidosta johtuvista kustan-
nuksista tai raskaus- ja synnytyskustannuksista
ei suoriteta ajalta, jonka vakuutettu on julkisessa
laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa (/ai-
toshoito).

Laitoshoidolla (poist.) tarkoitetaan yllapi-
don, hoidon ja huolenpidon sisiltdvid toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksikossa (poist. ).

Laitoshoito (poist. ) on julkista, jos hoitoa an-
netaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtymén yllapita-
massi sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan hoi-
don valtio kustantaa;

3) muussa toimintayksikossd, jos valtio, kun-
ta tai kuntayhtyma jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla toimintayksikolle
taikka sen yllapitéjille tukea, avustusta tai kor-
vausta, jonka maara ylittia puolet hoidon koko-
naiskustannuksista;

4) (poist. ) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
92) 4 §n 1 momentin tai 4 momentin mukaisesti
kunnan jdrjestdmdnd, tai jos tosiasiassa on kysy-
mys nididen lainkohtien mukaisesta jarjestelysti;
tai
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5) yksityisen palvelujen tuottajan toimintayksi-
kdssd, jos kunta jatkuvasti osallistuu hoidon kus-
tantamiseen antamalla hoidettavalle toimeentu-
lotukea véhintddn puolet hoitomaksusta.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

kansanelikelaitoksen jérjestiiméisti kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn kansaneldkelaitoksen jarjestimastd kuntoutuksesta 27 pidivdni maaliskuuta 1991 annet-
tuun lakiin (610191 ) uusi 3 a § ja 9 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3

ja 4 momentiksi, (poist.) seuraavasti:

3a§
Laitoshoito

Kuntoutusta ei kansanelikelaitoksen toimes-
ta jarjestetd, jos vaikeavammainen on hoidetta-
vana tai kuntoutettavana julkisessa laitoshoidos-
sa tai sitd vastaavassa hoidossa (laitoshoito).

Laitoshoidolla (poist.) tarkoitetaan yllapi-
don, hoidon ja huolenpidon sisdltdvai toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tal muussa vastaa-
vassa toimintayksikossa (poist. ).

Laitoshoito (poist. ) on julkista, jos hoitoa an-
netaan:

1) valtion, kunnan tai kuntayhtymén yllapita-
missi sosiaali- tai terveydenhuollon laitoksessa;

2) muussa laitoksessa, jossa annettavan hoi-
don valtio kustantaa;

3) muussa toimintayksikdssi, jos valtio, kun-
ta tai kuntayhtymad jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla toimintayksikolle
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet U. Anttila, Ant-
vuori, Hiltunen, Kemppainen (osittain), Kuitti-

taikka sen yllapitdjalle tukea, avustusta tai kor-
vausta, jonka miari ylittda puolet hoidon koko-
naiskustannuksista;

4) (poist. ) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
92) 4 §:n 1 momentin tai 4 momentin mukaisesti
kunnan jdrjestdmdnd, tai jos tosiasiassa on kysy-
mys nédiden lainkohtien mukaisesta jirjestelysta;
tai

5) yksityisen palvelujen tuottajan toimintayk-
sikéssd, jos kunta jatkuvasti osallistuu hoidon
kustantamiseen antamalla hoidettavalle toi-
meentulotukea vdhintddn puolet hoitomaksusta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

nen (osittain), Muttilainen, Nordman, O. Ojala,
Perho-Santala, Puisto, Stenius-Kaukonen, Veh-
kaoja ja Adri.
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Vastalauseita

Hallituksen esitys n:o 317 on annettu etupads-
s4 sen johdosta, etti on esitetty epdilyja siitd, ettd
avo-ja laitoshoitokasitteilld on keinoteltu ja ti-
ten saatu vydrytetyksi hoidon rahoitusvastuuta
uusille tahoille, lahinné kansanelikelaitokselle ja
asiakkaille itselleen. Timé& on johtanut kaytin-
ndssa sithen, ettd kansaneldkelaitoksen ennen
maksamien etuuksien maksatuksesta on joissa-
kin tapauksissa luovuttu. Episelvyyksien no-
peaksi korjaamiseksi pidimme annettavaa laki-
esitystd tarpeellisena.

Suurin pelko uuden lain soveltamisessa liittyy
sithen, ettid kehitysvammaisten ja psykiatristen
potilaiden palvelukoteja ja kuntoutuskoteja tul-
taisiin maédarittelemain laitoksiksi. Sosiaali- ja
terveysministeridn luonnos avo- ja laitoshoidon
midrittelemisen perusteista antaa viitteitd tahan
suuntaan. Sama epdily syntyy siitd, ettd nykyis-
ten lakien sana hoito on muutettu sanaksi toimin-
ta, miki laajentanee tarkoitettua laitoshoidon
kisitetta.

Mielestimme laitoshoidon miéiritelma olisi
tullut lakitekstissd kirjoittaa muotoon “Laitos-
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Marjatta Vehkaoja
Virpa Puisto

Avo- jalaitoshoidon rahoituksesta paitetties-
si saatetaan vaikuttaa keskeisesti yksilon itse-
mairaamisoikeuteen liittyviin asioihin. Rahoi-
tuspaitds vaikuttaa yksilon saamiin muihin tu-
kiin, joiden paatoksissd vain viitataan rahoitus-
paitokseen ja sen sdddokselliseen merkitykseen.
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hoidolla tarkoitetaan ylldpidon, hoidon ja huo-
lenpidon sisdltivdi kokonaishoitoa sairaalassa,
hoitolaitoksessa tai muussa vastaavassa toimin-
tayksikéssi.” Sana kokonaishoito on valiokun-
nan enemmiston paatoksessa toiminta.

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon kiytintd
on muuttunut siten, ettei pitkaaikaisessa hoidos-
sa toiminnallisesti pidetd endd mitenkdan jarke-
vani korostaa avo-ja laitoshoidon rajaa, pidim-
me lakiesityksen nakdkulmaa laitoshoidon tark-
karajaisesta maédrittelystd taaksepidinmenona.
Tastd syystd olisi tirkedtd saada aikaan koko-
naisuudistus, jossa rahoitus jakautuu neutraalil-
la tavalla riippumatta siitd, miten hoitoa anne-
taan, eri.osapuolien kesken.

Asiakkaan asemaan oman hoitonsa rahoitta-
jana kiinnitetddn hallituksen esityksessd aivan
lilan vdhdn huomiota. Useissa tapauksissa eri
vaikutusten yhteistuloksena on ollut, etti avo-
hoidossa asiakas joutuu maksamaan hoidostaan
suuremman omavastuun kuin laitoshoidossa.
TamaA ei ole oikein.

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

Siksi yksildlle, jota rahoituspddtds koskee, on
taattava muutoksenhakuoikeus. Mielestdni va-
liokunnan olisi pitinyt sisdllyttia asiaa koske-
vaan perustelulausumaan seuraava virke: Henki-
lolle, jota rahoituspaitds koskee, on taattava
muutoksenhakuoikeus.

Ulla Anttila






