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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2006 vp

Hallituksen esitys tyontekijin elikelaiksi ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédivdnd huhtikuuta 2005 13-
hettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvéiksi hallituksen esityksen
tyontekijin eldkelaiksi ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 45/2005 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi tyontekijdin eldkelain
9 §:n muuttamisesta (LA 31/2003 vp — Irja Tu-
lonen /kok ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
20 pdivana toukokuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi tyontekijdin eldkelain
9 §:n muuttamisesta (LA 24/2004 vp — Mikko
Kuoppa vas ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
21 pdivana huhtikuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi tyontekijdin eldkelain
7 ¢ §:n muuttamisesta (LA 66/2004 vp — Tuija
Nurmi /kok ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
3 péivini kesdkuuta 2004,

— lakialoitteen laiksi tyontekijdin eldkelain
4 ¢ §:n 12 momentin 2 kohdan kumoamisesta
(LA 127/2004 vp — Esa Lahtela /sd ym.), joka
on ldhetetty valiokuntaan 11 paivéna marraskuu-
ta 2004 ja

— lakialoitteen laiksi tyontekijdin eldkelain
9 §:n muuttamisesta (LA 31/2005 vp — Mikko
Kuoppa /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 31 paivdnd maaliskuuta 2005.

HE 45/2005 vp
Aloitteita

Lausunnot

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, lakivaliokunta ja tyoelimé- ja tasa-
arvovaliokunta ovat antaneet asiasta lausunnot
(PeVL 30/2005 vp, LaVL 19/2005 vp ja TyVL
6/2005 vp), jotka on otettu timin mietinndn liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopiillikkd, hallitusneuvos Tuu-
likki Haikarainen ja hallitussihteeri Maritta
Hirvi, sosiaali- ja terveysministerid

- lainsddddntoneuvos Anna-Riitta Wallin ja
lainsdddantoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerid

- linjan johtaja Heikki Kammonen, Valtiokont-
tori

- johtaja Riitta Korpiluoma, Eldketurvakeskus

- kehittimisjohtaja Helena Luoma, Kuntien
elakevakuutus

- aktuaarijohtaja Pentti Tervola, Keskindinen
Eldkevakuutusyhtio Etera

- varatoimitusjohtaja Jaakko Tuomikoski, Kes-
kindinen Eldkevakuutusyhtié Ilmarinen

- aktuaarijohtaja Pasi Mustonen, Keskindinen
tyoeldkevakuutusyhtié Varma

- johtaja Markku J Jidskeldinen, Tyoeldkeva-
kuuttajat TELA

- toiminnanjohtaja Folke Bergstrom, Eldkeséa-

tidyhdistys

lakimies Jarmo Patiri, Akava ry
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- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmén
keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK ry

- neuvottelupdillikkd Seppo Viddndnen, Pal-
kansaajajérjesto Pardia ry

Johdanto

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

- lakimies Keijo Karhumaa, Kunta-alan unioni

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri Ilkka
Alava, Valtion yhteisjarjestd VTY ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksesséd ehdotetaan hallitusohjelmassa sovi-
tun mukaisesti yksityisten alojen palkansaajien
tyoeldkettd koskeva lainsdddiantd yhdistettavak-
si. Uuteen tyOntekijan eldkelakiin kootaan tyon-
tekijdin eldkelaissa, lyhytaikaisissa tyosuhteissa
olevien tyontekijdin eldkelaissa ja taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin
eldkelaissa olevat tyontekijin elédketurvaa ja sen
muutoksenhakua koskevat sddnnokset. Laissa
tdsmennetddn myoOs eldketurvan jirjestdmisti ja
sen valvontaa koskevia sdédnndksid. Lakiuudis-
tuksen tavoitteet on ilmaistu vuoden 2005 alusta
voimaan tulleessa suuressa tyoeldkeuudistukses-
sa. Nyt ehdotettavissa laeissa ei ole uusia eldke-
poliittisia muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi erilli-
nen laki Eldketurvakeskuksesta. Sithen kootaan
Eldketurvakeskusta koskevat hallinnolliset sddn-
nokset sekd Eldketurvakeskuksen tehtivit.
Tyontekijan eldkelain voimaantulosta ehdote-
taan sidddettdvéksi erilliselld voimaanpanolailla.
Siind on tyontekijdn eldkelain voimaantuloa
koskevien sddnnosten lisdksi sdédnndkset ennen
vuotta 1947 syntyneiden tyontekijoiden oikeu-
desta osa-aikaeldkkeeseen ja ennen vuotta 1950
syntyneiden tyontekijoiden oikeudesta tyotto-
myyseldkkeeseen. Lisdksi voimaanpanolakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnndkset jo suljetusta
rekisterdidystd lisdeldketurvasta.

Esityksen tarkoituksena on yhtendistdd ja
ajanmukaistaa yksityisten alojen palkansaajien
tyoeldketurvaa koskevaa lainsdddantod. Lain-
sddddnnon rakenne uudistetaan ja yksittdisten
sddnnosten sanamuotoa selkeytetddn ja tdsmen-
netddn. Esityksessd on otettu huomioon myds
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perustuslain asettamat vaatimukset sdfiddstasos-
ta ja valtuutussdanndksistd. Uusituilla sanamuo-
doilla ei ole tarkoitus muuttaa tydelékejirjestel-
mén vakiintunutta soveltamiskaytantoa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2007. Eldkkeen pe-
rusteena olevan palkan késitettd tulospalkkion
osalta tarkistettaisiin kuitenkin 1 paivésti tam-
mikuuta 2006 lukien.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 31/2003 vp ehdotetaan tydn-
tekijdin eldkelain 9 §:n 2 momentti muutettavak-
si siten, ettd kaikkien eldkkeensaajien eldkettd
tarkistettaisiin indeksilld, jossa palkkatason
muutoksen painokerroin on 0,5 ja hintatason
muutoksen painokerroin 0,5.

Lakialoitteessa LA 24/2004 vp ehdotetaan
tyoeldkelain 9 §:44 muutettavaksi siten, ettd ela-
kettd tarkistetaan kalenterivuosittain indeksilu-
vulla, jossa palkkatason muutoksen painoker-
roin on 0,5 ja hintatason muutoksen painoker-
roin 0,5.

Lakialoitteessa LA 66/2004 vp ehdotetaan
tyontekijdin eldkelain 7 ¢ §:n muuttamista siten,
ettd tyottomyysturvalain mukaista peruspdivéra-
haa tai tyomarkkinatukea taikka opintotukilain
mukaista opintorahaa saaneille opiskelijoille,
joille ei ole kertynyt tydansion mukaista eldket-
td, madriteltiisiin tulevan ajan tydansio.

Lakialoitteessa LA 127/2004 vp ehdotetaan
tyontekijdin eldkelain 4 ¢ §:n muuttamista siten,
ettd tyottomyyseldkkeen saantiehdoista poiste-
taan pykildn 12 momentin 2 kohdassa oleva kri-
teeri, jonka mukaan henkilon on tullut saada tyo-
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markkinatukea 1.1.2000 tyottdmyyspéivarahan

enimmadismadrin tiyttymisen vuoksi.
Lakialoitteessa LA 31/2005 vp ehdotetaan

tyontekijdin eldkelain 9 §:n muuttamista siten,
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ettd eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain in-
deksiluvulla, jossa palkkatason muutoksen pai-
nokerroin on 0,5 ja hintatason muutoksen paino-
kerroin 0,5.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisid huomioita

Yksityisten alojen palkansaajien tyoeldkkeitd
koskevien sdfidosten yhdistdiminen yhdeksi laik-
si on myonteinen uudistus, joka ldhtokohtaisesti
huomattavasti parantaa sdadntelyn selkeyttd. Ny-
kyinen tyoeldkelainsddantd on hajanainen, ja se
on eri aikoina tehtyjen uudistusten myotd muo-
dostunut erittdin monimutkaiseksi ja vaikeasti
hallittavaksi.

Epdyhtendisen  lainsdddantdkokonaisuuden
kirjoittaminen yhteen lakiin on ollut vaativa
tehtdvd. Sddntelyn kohteena olevan jérjestel-
mén laajuus ja monimuotoisuus johtaa viista-
méttd myos lainsddddnnén monimutkaisuuteen.
Eri lakeja yhdistettédessd on otettava huomioon
myo0s eri eldkejéirjestelmissd vuosikymmenien
aikana syntynyt kdytdntd, mikd merkitsee, et-
tei yksinkertaistamiseen aina ole tosiasiallisia
edellytyksid. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettid
ehdotettu uusi sddntely ei kaikin osin tue lain-
sdddannon yksinkertaistamis- ja selkeyttimista-
voitetta. Selkeyttd haittaa muun muassa se, ettei
yhtendiseen tydeldkelakiin sisdlly vihitellen
viistyvid eldkemuotoja, kuten tyottomyyseliket-
td, koskevia sddnnoksid, vaan niistd sdddetdidn
erillisessé tyontekijan eldkelain voimaanpano-
laissa. Ehdotus tyontekijan eldkelaiksi on sdén-
nésmadriltdédn myos varsin laaja, ja lakiehdotuk-
seen on monin paikoin siirretty suoraan nykyi-
sin eri lakeihin eri aikoina hyviksytyt sddnnok-
set. Kun lakiehdotuksen perusteluissa vield mo-
nin osin viitataan ainoastaan voimassa olevan
lain vastaaviin sddnndksiin, heikentdd valittu
kirjoitustapa lain ymmaérrettavyytti. Liséksi la-
kiehdotuksessa leimaavana piirteend on lakieh-
dotuksen sisdisten viittausten epdtavallisen suu-
ri maddrd samoin kuin saman sddnndn toistumi-

nen useammassa yhteydessd. Tydeldkelainsdi-
dénto on sdédntelyd, joka koskettaa suurinta osaa
kansalaisista. Tamén vuoksi kokonaisuudistuk-
sen yhteydesséd olisi valiokunnan nikemyksen
mukaan tullut kiinnittdd vield enemman huomio-
ta kdytetyn késitteiston ja kielen ymmaérretta-
vyyteen.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
saltyviin lakiehdotuksiin poikkeuksellisen pal-
jon muutoksia. Suurin osa muutoksista on lain-
saddantoteknisid. Hallituksen esitystd ei ennen
sen antamista ollut tarkastettu oikeusministe-
rion tarkastustoimistossa eika siitd ollut saatu oi-
keusministerion lausuntoa. Valiokuntakésitte-
lyn alkaessa sosiaali- ja terveysministerid esitti
kirjelmdllddn muutoksia yhteensd 30 pykildén,
joissa esityksen antamisen jélkeen oli havaittu
puutteellisuuksia. Valiokunta toteaa, ettd sosiaa-
li- ja terveysministeridssé tulee jatkossa parem-
min varmistua siitd, ettd ehdotettava sdantely on
keskeiset lainvalmistelun laatuvaatimukset téyt-
tdvid. Valiokunta esittdd lakiehdotuksiin lukuis-
ten lainsdddéntoteknisiksi  luonnehdittavien
muutosten liséksi muutoksia, jotka pddosin joh-
tuvat perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokun-
nan lausunnoissa esitetyisti kannanotoista.

Eroja entiseen lainsddddntéon

Esityksen pédasiallinen tarkoitus on koota sién-
nokset yksityisten alojen palkansaajien tyoeldk-
keistd yhteen lakiin. Ehdotettu sdéntely vastaa
paiasialliselta sisélloltddn vuoden 2005 alussa
voimaan tullutta tyoelidkeuudistusta, eikd siihen
sisdlly uusia eldkepoliittisia linjauksia. Sen si-
jaan uudistus aiheuttaa merkittdvid muutoksia
jérjestelmien toimeenpanoon.

Ty6nantajan kannalta merkittdvin muutos uu-
distuksessa on tydalakohtaisen vakuuttamisen
poistuminen. Uuden lainsédddédnndn voimaantul-
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tua tyOnantaja voi vakuuttaa merimiehid lukuun
ottamatta kaikki tyontekijansd samalla vakuu-
tuksella riippumatta ndiden tekemén tyon sisil-
l16std. Uudistus helpottaa merkittévisti elédketur-
van jarjestdmistd ja vdhentdd virheellistd va-
kuuttamista ja siihen liittyvdd selvittelytyota.
Uudistus merkitsee, ettd myds julkisen sektorin
lyhytaikaiset tyot, jotka nykyisin vakuutetaan
LEL:n ja TaEL:n mukaisesti, siirtyvit julkisen
alan eli valtion, kunnan tai kirkon eldketurvan
piiriin.

Vakuutetun kannalta uudistus tuo muutoksia
joidenkin etuuksien saamisedellytyksiin. Osa-
aikaeldkkeen saamisedellytykset helpottuvat sil-
td osin, ettei lyhytaikainen sairastuminen juuri
ennen osa-aikaeldkkeen alkamista endd estdisi
osa-aikaeldkkeen saamista. Lisdksi aika, jolta
tyontekijd saa sairauspdivdrahaa, sairausajan
palkkaa tai liikenne- taikka tapaturmavakuutus-
lain mukaista péivdrahaa, pidentéa jatkossa puo-
lella vuodella tarkasteluaikaa, jona tyontekijilla
vilittomadsti ennen osa-aikaeldkkeen alkamista
tulee olla kokoaikaista tydskentelyd vahintdan
kahdentoista kuukauden ajan. Osa-aikaeldkettd
koskevien sddnndsten joustavoittaminen niin,
ettd osa-aikaelédke sallii nykyistd paremmin tila-
pdiset osa-aikatyon muutokset, merkitsee myds
parannusta nykytilanteeseen. Perhe-eldkkeiden
osalta uudistuksella poistetaan tdysorvon lisa
sekd sddnnds, jonka perusteella leskeneldke on
palautettu, jos lesken uusi avioliitto on paitty-
nyt avioeroon.

Eldkeoikeuden vanhentuminen

Vakuutettujen kannalta uudistuksessa suurin
merkitys on eldkettd kerryttdvien ansiotieto-
jen rekisterdinnin muuttumista koskevalla ehdo-
tuksella, joka on liitetty lakiehdotukseen sisilty-
vien vanhentumisaikojen lyhentdmiseen. Kym-
menestd vuodesta viiteen vuoteen lyheneva
vanhentumisaika koskee eldkevakuutusmaksun
médradmistd ja palautusta seki eldkkeen maksa-
mista ja takaisinperintdd. Lisdksi ehdotetaan, et-
tei eldkelaitoksilla tai Eldketurvakeskuksella jat-
kossa olisi velvollisuutta selvittdd tyontekijén
ansioita takautuvasti pidemmalta ajalta kuin sel-
vityspyyntdd edeltdvaltd viideltd kalenterivuo-
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delta. Pidemmaltd ajalta tyontekijdn ansiotieto-
jen oikeellisuutta ei selvitettdisi eikd esityksen
mukaan vakuutetun ansiotietoja padsiddntdisesti
muutettaisi.

Uudistus merkitsee, ettd vakuutetun vastuu
tyoeldketurvansa oikeellisuuden varmistamises-
ta lisddntyy. TyoOntekijd tulee vuosittain saa-
maan eldkeotteen, josta kdyvit ilmi hénen eldk-
keeseen oikeuttavat ansionsa ja muut etuutensa
sekd karttuneen eldkkeen méaérd. Tyontekijéan tu-
lee tarkistaa otteen tiedot ja oikaista siind olevat
virheet. Viittd vuotta vanhemmat tiedot oikais-
taisiin vain, jos tyontekijd pystyy itse esitti-
maién riidattoman nédyton tydansioistaan, joiden
perusteella hénet olisi pitdnyt vakuuttaa tyon-
tekijan eldkelain mukaan. Muutoin ansaittu oi-
keus eldkkeeseen vanhenee.

Valiokunta toteaa, ettd riidattoman néyton
vaatimus asettaa tyoOntekijélle erittdin ankaran
todistustaakan erityisesti aloilla, joissa tydsuh-
teet ovat lyhytaikaisia tai joissa tyonantajan yri-
tystoiminta on lyhytaikaista ja konkurssiherk-
kda tai joissa toimii tavallista enemmain epére-
hellisid yrittdjiad. Mikéali tyontekija esittdd riidat-
toman niyton ansioistaan, eldkeoikeus ei vanhe-
ne, vaan tiedot oikaistaan takautuvasti kuinka
pitkdltd ajalta tahansa. Talldin tyonantajalta ei
kuitenkaan peritd elikevakuutusmaksuja takau-
tuvasti kymmenta vuotta pidemmalti ajalta.

Valiokunta pitdd sinidnsd myoOnteisend, ettd
jatkossa vakuutetulle ilman eri pyyntod ldhete-
tdén vuosittain tieto hénelle karttuneesta eldk-
keestd. Eldkeotteen saaminen lisdd tyontekijoi-
den tietoisuutta eldketurvasta ja palvelee samal-
la kansalaisten tiedonsaantitarpeita. Se, missd
maiirin kansalaiset saadaan ymmaértdmiin eldke-
otteen oikeudellinen merkitys, muodostaa erityi-
sen haasteen lainsdddédnnon toimeenpanolle. Jul-
kisen sektorin eldkelaitokset eivét tule jarjestel-
main mukaan, vaan julkisella sektorilla tydsken-
televille otteen ldhettdd Eldketurvakeskus. Kos-
ka eldkeote lyo lukkoon henkilén tydhistorian,
olisi otteiden ldhettdmisen oltava aukotonta niin,
ettei oikeudenmenetyksid tapahdu ainakaan sii-
td syystd, ettei otetta ole ldhetetty.

Valiokunta korostaa, ettd eldkeotteen merki-
tystd koskevaan tiedottamiseen on syytd paneu-
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tua huolella ja varata siihen riittdvit voimava-
rat. Valiokunta toteaa, ettd vuosittainen eldkeot-
teiden ldhettdminen on hallintokustannuksiltaan
erittdin kallis jdrjestelmé ja vaatii tyoeldkelai-
toksilta sekd Eldketurvakeskukselta suuria ta-
loudellisia panostuksia. Valiokunta pitdd puut-
teena, ettei hallituksen esityksen vaikutusar-
vioinnissa tdhdn seikkaan ole kiinnitetty huo-
miota.

Vakuuttamisen valvonta

Valiokunta pitdd tirkednd esitykseen liittyvaa
tavoitetta eldkevakuuttamisen valvonnan tehos-
tamisesta ja korostaa, ettd valvonnan tarkoitus
on toimia laiminlydntejd ennaltaechkdisevésti.
Eldketurvakeskus vastaisi vakuuttamisen val-
vonnasta yhteistyossd tydeldkelaitosten kanssa.
Eldketurvakeskuksella on lakiehdotuksen mu-
kaan oikeus saada salassapitosddnndsten ja tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estamatta tyon-
antajalta, eldkelaitokselta tai viranomaisilta tie-
toja valvontatehtdvinsd tdyttdmiseksi. Lisédksi
Eldketurvakeskus saa tyonantajiin kohdistuvaa
valvontaa varten vertailuseulontojen tekemisen
mahdollistavia tietoja veroviranomaisilta.

Valiokunta korostaa, ettd tehokas vakuuttami-
sen valvonta tuottaa hyotyjd sekd tyonantaja-
ettd tyontekijdpuolelle. Valvonnalla edistetdin
tyonantajien yhdenvertaisuutta, kun maksuja lai-
minlydvien tyonantajien miirdd voidaan vihen-
tdd. Samalla voidaan suojata tyontekijoité etuuk-
sien menetyksiltd. Valiokunta pitdd myds tyon-
tekijille lahetettdvdd eldkeotetta merkitykselli-
send vakuuttamisen valvonnan kannalta. Koska
tyoeldkemaksut laiminly6va tydnantaja monesti
laiminlyd myos verovelvollisuutensa, eivit ve-
rottajilta saatavista rekistereistd ole maksujen
laiminly6nnit havaittavissa. Téstd syystd eldke-
otteen avulla tapahtuva tyontekijoiden suoritta-
ma valvonta on osaltaan tehostamassa maksu-
velvollisuuden tiayttdmisen valvontaa. Vakuutta-
misvelvollisuuden entistid kattavampaan taytté-
miseen tdhtddvit myds rangaistussddnnoksiin
chdotettavat muutokset. Aikaisempaa ankaram-
milla rangaistussddnnoksilld pyritddn maksulai-
minlydntien ennaltaehkdisyyn.
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Eldkelaitosten kilpailuedellytykset

Tyontekijan eldkelain voimaanpanolaissa on eri-
tyissddnnds koskien aiemmin vain LEL-alojen
toitd vakuuttanutta Keskindinen eldkevakuutus-
yhti6 Eteraa. Erityissddnnos koskee LEL-vakuu-
tuskannan suuremman tyokyvyttomyyseldkeme-
non tasaamista. Perustelujen mukaan esitykselld
tavoitellaan LEL-vakuutuskantaa yksin hoita-
neen ja kilpailuun uutena siirtyvéin tyoeldkeva-
kuutusyhtié Eteran ja muiden tydeldkevakuutus-
yhtididen tasavertaista kohtelua. Kyseessé on eri
tyoeldkelakien yhdistimiseen liittyva poikkeuk-
sellinen jérjestely, jonka ldhtokohtana on, ettei
aiemmasta monopoliasemasta saa olla Eteralle
kilpailussa hyotyé eikd haittaa.

Valiokuntakasittelyssé on kiinnitetty huomio-
ta eri vakuutuslaitostyyppien kilpailuedellytys-
ten toteutumiseen vakuutuskannan siirtdmisté
koskevissa tilanteissa. Valiokunta toteaa, ettd
sdannokset vakuutuskannan siirrosta tyoeldke-
laitosten vililld kuuluvat muuhun lainsédddén-
toon, jota koskeva selvittely on parhaillaan vi-
reilld sosiaali- ja terveysministeriossd. Selvitys-
ten perusteella on mahdollista arvioida rahasto-
siirtojen sddntelyd koskevat muutostarpeet erik-
seen.

Eldketurvakeskuksen tehtdvdt

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi erillinen
laki Eldketurvakeskuksesta. Lakiehdotuksessa
on Eldketurvakeskusta koskevat hallinnolliset
sdannokset sekd sen tehtidvit. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan késitellyt Eldketurva-
keskuksen asemaa ja tehtdvid. Perustuslakivalio-
kunta on erityisesti kiinnittinyt huomiota la-
kiehdotuksen 2 §:n 2 momentin 11 kohtaan, jon-
ka mukaan Eldketurvakeskuksen tehtivénid on
valvoa eldkelaitosten toimintaa, sekd valvonta-
tehtdvan mahdollisesti aiheuttamaan puolueetto-
muusongelmaan eldkelaitosten vastatessa Eldke-
turvakeskuksen rahoituksesta. Tydeldkelaitos-
ten taloudellista valvontaa ei ole voimassa ole-
vassa laissa sdddetty Eldketurvakeskuksen tehté-
vaksi, vaan tdma tehtdva on uskottu Vakuutus-
valvontavirastolle. Mydskddn tydeldkelaitosten
toiminnan laillisuusvalvonta ei kuulu Eldketur-
vakeskukselle, vaan yleisesti eduskunnan oi-
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keusasiamiehelle ja oikeuskanslerille ja yksit-
tiisten ratkaisujen osalta riippumattomille muu-
toksenhakuelimille.

Eldkesddtididen ja eldkekassojen valvonta ja
tarkastus kuuluu myos Vakuutusvalvontaviras-
tolle eldkesddtidlain ja vakuutuskassalain mu-
kaisesti. Néissd laeissa on kuitenkin sdidetty,
ettd sosiaali- ja terveysministerid voi méaardta
tyoeldkelain mukaista toimintaa harjoittavien
eldkesditioiden ja eldkekassojen valvontatehté-
vid siirrettdvéksi Eldketurvakeskukselle. Tilla
perusteella sosiaali- ja terveysministerié on paa-
toksellddn antanut Eldketurvakeskuksen tehtd-
viksi eldkesddtididen ja eldkekassojen tydeldke-
lainsddddnnon toimeenpanon oikeellisuuden
valvonnan, mutta ei niiden taloudellista valvon-
taa. Tédhdn oikeudelliseen valvontaan viitataan
Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin 11 kohdassa, mutta varsinainen toimeen-
panon oikeellisuuden valvonnan delegointisdén-
nos siis sisdltyy eldkesdatidlakiin (1774/1995) ja
vakuutuskassalakiin (1164/1992). Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
kdytdnnossd valvonnan tarve on nykyéén hiipu-
nut muun muassa siitd syysta, ettd eldkesdatioil-
14 ja -kassoilla on nykyéén kédytossdédn laaja tyo-
eldkeasioiden asiantuntemus. Eldkesditio- ja va-
kuutuskassalain kokonaisuudistus on suunnit-
teilla sosiaali- ja terveysministeriossd. Téssa yh-
teydessd on valiokunnan nidkemyksen mukaan
tarkoituksenmukaista selvittda, onko mainitun-
lainen valvonta Elédketurvakeskuksen suoritta-
mana vielé tarpeen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tdnyt asianmukaisena, ettei lakiin oteta 3. lakieh-
dotuksen 2 §:n 1 momentin 6 kohtaan sisiltyvaa
saannostd Eldketurvakeskuksen tehtévistd antaa
ohjeita. Perustuslakivaliokunnan mukaan tillai-
set valtuudet ovat erityisen ongelmallisia siksi,
ettd lain nojalla annetut valtuudet on mahdollis-
ta ymmartaa sitoviksi méaérayksiksi, eikd Eldke-
turvakeskus ole sellainen muu viranomainen,
joka perustuslain 80 §:n 2 momentin nojalla voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussidintdja.
Saman huomautuksen perustuslakivaliokunta on
tehnyt TyEL:n 183 §:n 4 momentissa olevan val-
tuussddnnoksen osalta.

Perustelut

Esityksen tarkoituksena ei ole ollut siirtdd
Eldketurvakeskukselle norminantovaltaa. Jotta
sddnnoksestd ilmenisi selkeimmin se esityksen
perusteluissakin esiintuotu seikka, etteivit
soveltamisohjeet ole eldkelaitoksia sitovia méa-
riyksid, sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa,
ettd Eldketurvakeskus voi antaa tydeldkesda-
dosten soveltamisesta ohjeiden sijasta suosi-
tuksia. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd hajau-
tetussa tyoeldkejarjestelméassi, jota hoitavat itse-
ndiset yksityisoikeudelliset eldkelaitokset, on
erityisen tirkedd varmistaa se, ettd lainsda-
diantéd sovelletaan tyontekijddn, yrittdjdin
ja tyOnantajaan samalla tavalla riippumatta
siitd, missd eldkelaitoksessa tyOnantaja on
tyontekijoidensd tyoeldkevakuutuksen jarjesté-
nyt. Eldketurvakeskuksen soveltamiskiytdntoa
yhdenmukaistavilla suosituksilla voi olla ndin
ollen vakuutettujen, eldkkeenhakijoiden ja
-saajien sekd tyOnantajien oikeusturvan kannal-
ta erittdin tarked merkitys.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd Eldketurvakeskuksen tehtdvit ovat
muuntumassa elikelaitosten yhteiselimen tehta-
vistd entistd selvemmin julkisiksi hallintotehta-
viksi ja vastaavasti eldkelaitosten kustannusvas-
tuu keskuksen toiminnasta alkaa saada verovel-
vollisuudelle ominaisia piirteitd. Ndistd syistd
valtioneuvoston piirissd on valiokunnnan mie-
lestd syytd ryhtyd selvittdmédn Eldketurvakes-
kuksen rahoitusjarjestelmédn muuttamismahdol-
lisuuksia taikka mahdollisuuksia siirtdd Eldke-
turvakeskuksen hallintotehtdvid valtion viran-
omaisille tai jarjestdd Eldketurvakeskus osaksi
valtion viranomaiskoneistoa. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd tarpeellisena mainitun sel-
vityksen tekemisté.

Muutoksenhakurajoitukset

Elédkelaitoksen paitokseen ammatillisen kuntou-
tuksen siséllostd ja kuntoutusavustuksesta ei 1.
lakiehdotuksen 128 §:n mukaan saa hakea muu-
tosta valittamalla. Perustuslakivaliokunta on
katsonut paditoksen ammatillisen kuntoutuksen
sisillostd olevan siind méérin yhteydessd perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yksi-
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16n oikeuteen, ettd wvalituskielto on poistettava
lakiehdotuksesta.

Kuntoutusavustus on  harkinnanvarainen
etuus, joka lakiehdotuksen 31 §:n perusteella
voidaan myontdd kuntoutuspditoksen antami-
sen ja kuntoutuksen alkamisen viliseltd ajalta
sekd kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta samoin
kuin kuntoutussuunnitelman laatimista varten.
Endd kuntoutusavustusta ei maksettaisi tydnte-
kijan tyollistymisen edistdmiseksi. Jos kuntou-
tuja ei tyollisty kuntoutuksen jilkeen, tyonteki-
jan toimeentuloturvasta vastaa tyottomyysturva-
jarjestelmd. Kuntoutusavustus olisi tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruinen tai osatyokyvytto-
myyseldkkeen suuruinen, jos kuntoutuja on sa-
maan aikaan toissd. Kuntoutusavustuksen myon-
tdmiselld edistetddn kuntoutuksen ja sen tavoit-
teiden toteutumista turvaamalla kuntoutujan toi-
meentulo edelld mainittujen jaksojen aikana.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kun-
toutusavustuspéitokseen lakiehdotuksessa liitet-
ty valituskielto ei etuuden harkinnanvaraisuu-
den takia ole sindnsd ongelmallinen perustus-
lain 21 §:n 1 momentin ndkokulmasta. Perustus-
lakivaliokunta viittaa kuitenkin kaytintoonsa,
jossa se on katsonut perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentissa turvatun muutoksenhakuoikeuden
puoltavan tillaisiakin etuuksia koskevien pai-
tosten saattamista valitusmahdollisuuden pii-
riin. Valitusmahdollisuus on tarpeen viran-
omaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun ta-
sapuolisuuden valvomiseksi ja soveltamiskéy-
tdnnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, ettd valituskiellon
poistamista on harkittava vakavasti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn viitaten
perusteltuna poistaa lakiehdotuksesta paitsi kun-
toutuksen sisdltod myos kuntoutusavustusta kos-
kevan valituskiellon.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Tyontekijin elikelaki

2 luvun 5 §. Tydskentely ulkomailla. Pykélén 2
momentissa oleva viittaus 1 momenttiin ehdote-
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taan tarpeettomana poistettavaksi. Pykéldn 3
momentissa olevaa viittausta 150 §:44n tdsmen-
netddn jidljempédnd 150 §:44n ehdotettavien muu-
tosten johdosta.

2 luvun 7 §. Johtavassa asemassa oleva henkilo.
Pykéldn 2 momentti ehdotetaan muotoiltavaksi
sen tarkoitusta vastaavaksi, eli avoimen yhtién
yhtiomies tai muussa yhtiossd henkildkohtaises-
ti vastuussa oleva henkild ei ole mainitussa omi-
naisuudessaan laissa tarkoitettu tyontekija.

3 luvun 11 §. Oikeus vanhuuseldikkeeseen. Py-
kélidn 2 momenttiin ehdotetaan lisittavéksi sdén-
nods eldkkeen méddrdin muuntamisesta vastaa-
maan tyontekijén eldkkeelle siirtymisikdd. Ase-
tuksenantovaltuus rajataan koskemaan eldkkeen
madrdn muuntamista ja muuntamisessa kéytetta-
vid kertomia.

3 luvun 15 §. Osa-aikaelikkeeseen liittyvid k-
sitteitd. Pykdlin 3 momenttiin ehdotettavalla
muutoksella selkeytetddn sddnnoksen sanamuo-
toa.

3 luvun 16 §. Oikeus osa-aikaeldikkeeseen. Py-
kdldn 4 momentin 1 kohdan sanamuotoa ehdote-
taan tdsmennettdviksi sen tarkoitusta vastaavak-
si.

Pykédlin 5 momentin asetuksenantovaltuus
ehdotetaan poistettavaksi ja sen sijasta otet-
tavaksi lakiin sddnnos kokoaikaisen ansiotyon
ansiotuloon sisdltyneiden ylityokorvauksen,
sunnuntai-, yotyo- tai vuorotyOlisin taikka
muun lisdn tai korvauksen huomiotta jattamises-
td arvioitaessa osa-aikaeldkkeen edellyttimin
tyOskentelyn tdyttymistd. Sdannds vastaa sisdl-
161tddn nykyisin sosiaali- ja terveysministerion
padtoksessd (991/1986) olevaa sddnnosta.

3 luvun 21 §. Osa-aikaeldkkeen keskeyttdminen.
Pykélén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
osa-aikaeldkkeen saaja voisi itse hakea osa-aika-
eldkkeen keskeyttdmisti. Koska tdma ei kdy ilmi
pykéldn sanamuodosta, valiokunta ehdottaa sa-
namuotoa muutettavaksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan eldke katsottai-
siin ilman eri padtostd lakanneeksi keskeytté-
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misajankohdasta lukien, jos keskeytetyn osa-
aikaeldkkeen uudelleen maksamista ei ole haet-
tu kuuden kuukauden kuluessa osa-aikaelak-
keen keskeyttimisestd. Valiokunta ehdottaa
sdannostd muutettavaksi siten, ettei osa-aika-
eldkkeen lakkauttaminen ole mahdollista ilman
eri paatosta.

3 luvun 33 §. Valiokunta ehdottaa pykildn ot-
sikkoa tdsmennettavéksi.

3 luvun 46 §. Selvitys tyékyvyttomyyden jatkumi-
sesta. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd pykéldssd sdddetty elikkeensaajan
velvollisuus kdyda eldkelaitoksen méadraykses-
td tyokyvyttdomyyden jatkumisen selvittdmistd
varten tutkittavana lddkérin luona tai pykalds-
sd mainitussa laitoksessa, puuttuu eldkkeen-
saajan itsemidrddmisoikeuteen sekd perustus-
lain 7 §:sséd turvattuihin henkildokohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen. Sen vuoksi pe-
rustuslakivaliokunta ei pidd asianmukaisena,
ettd eldkkeensaajan velvollisuus perustuu ehdo-
tetulla tavalla eldkelaitoksen oletukseen eldk-
keensaajan tyokyvyn palautumisesta. Pykéldn
perustelujen mukaan méérdys tutkittavana kéy-
misestd tulisi kysymykseen vain poikkeukselli-
sissa tapauksissa. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan siéntelyd on aiheellista tdyden-
tdd tdtd tarkoitusta vastaavalla maininnalla esi-
merkiksi niin, ettd madrdyksen antaminen edel-
lyttdd perusteltua syytd. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa pykaldd muutettavaksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti.

4 luvun 63 §. Eldkkeen karttuminen. Valiokun-
ta ehdottaa pykéldn otsikon muuttamista.

4 luvun 70 §. Eldkkeeseen oikeuttavat tyéansiot.
Pykélan 2 momentin 1 kohtaan ja 5 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi tydeldkeasetuksessa ole-
va sddnnos yleisoltd saatavien palvelu- ja lahja-
rahojen lukemisesta elikkeen perusteena ole-
vaan tydansioon sekd niiden ilmoittamisesta
tyonantajalle. Néin 5 momentissa ollut asetuk-
senantovaltuus tarpeettomana poistetaan.
Pykédlin 3 momentin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lainkohdassa tarkoitet-
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tuihin konserneihin rinnastuvat myds muut vas-
taavat taloudelliset yhteenliittymat.

4 luvun 83 §. Elinaikakertoimen mddrddminen.
Pykéldn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
tavanomaisen asetuksenantovaltuuden muotoon.

5 luvun 100 §. Palkkakertoimen ja tydeldkein-
deksin vahvistaminen. Pykélédn sanamuotoa eh-
dotetaan muutettavaksi tavanomaisen asetuk-
senantovaltuuden muotoon.

7 luvun 101 §. Eldkehakemus. Pykdlin 2 mo-
mentissa olevaa asetuksenantovaltuutta ehdote-
taan tdsmennettavaksi.

7 luvun 105 §. Pddtos ja sen tiedoksianto. Py-
kdldn 3 momentin mukaan tarkemmat sd&nndk-
set eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen péa-
toksestd ja padtoksen allekirjoittamisesta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan asetuksella on tar-
koitus sédétia siitd, ettd pdatds voidaan antaa ko-
neellisessa tietojen kédsittelyssa tai muutoin aina-
kin osittain painomenetelmid kayttden aikaan-
saatuna asiakirjana ja ettd tilloin allekirjoitus
voidaan merkité padtokseen koneellisesti. Valio-
kunta ehdottaa 2 momenttia tdltd osin tdsmen-
nettaviksi.

7 luvun 111 §. Eldketurvakeskuksen ratkaisuval-
ta ja tarkemmat sddnnokset. Valiokunta ehdot-
taa pykdlin 3 momentin asetuksenantovaltuu-
den tdsmentdmistd sddnndksen perustelujen mu-
kaisesti koskemaan vain tarkempien sddanndsten
antamista siitd, miten 106, 107 ja 109 §:ssi tar-
koitettu toimivaltainen eldkelaitos médraytyy.

8 luvun 114 §. Elike kertasuorituksena. Valio-
kunta ehdottaa 6 momentissa olevan valtuus-
sddnnoksen muotoilemista tavanomaisen asetuk-
senantovaltuuden muotoon.

8 luvun 123 §. Takautuvan eldkkeen maksamis-
Jjdrjestys. Valiokunta ehdottaa pykéldn otsikon
muuttamista pykildn tarkoitusta paremmin vas-
taavaan muotoon poistamalla sanan "takautu-
van".
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8 luvun 126 §. Aiheettomasti maksetun eldkkeen
takaisinperintd. Pykdldin 4 momentissa sddde-
tddn aiheettomasti maksetun eldkkeen takaisin-
perinndn méirdajasta. Valiokunta ehdottaa sdédn-
noksen muuttamista siten, ettd pditds aiheetto-
masti maksetun eldkkeen takaisinperinnéstd on
tehtdvd viiden vuoden kuluessa sen maksupéi-
vistd lukien. Sddnnds olisi ndin samansiséltdi-
nen kuin mitd kansaneldkelain 88 b §:ssd sddde-
tddn kansaneldkkeen takaisinperinnin osalta.

9 luvun 128 §. Muutoksen hakeminen. Valio-
kunta ehdottaa pykdldn 2 ja 3 momenteissa il-
maistavaksi, ettd muutoksenhaku tapahtuisi nou-
dattaen hallintolainkéyttolain mukaista menette-
lyd. Hallintolainkéytt6lain 6 §:n 1 momentin
mukaan paitoksestd saa valittaa se, johon paitos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, etuun tai vel-
vollisuuteen péddtos valittomasti vaikuttaa. Ku-
ten esityksen perusteluissakin todetaan, eri asia-
ryhmissé asianosaisuus vaihtelee. Muun muassa
tyonantajalla voi joissain tilanteissa olla valitus-
oikeus.

Pykéldn 4 momenttiin sisdltyvid muutoksen-
hakukieltoja on késitelty perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd elikelaitoksen pddtdos ammatillisen kuntou-
tuksen sisdllostd on lakiehdotuksen 25 ja 26 §:n
takia siind méadrin yhteydessd perustuslain
21 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yksilon oi-
keuteen, ettd valituskielto on valiokunnan mie-
lestd poistettava lakiehdotuksesta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kuntoutus-
avustusta koskeva valituskielto ei etuuden
harkinnanvaraisuuden takia ole sindnsid ongel-
mallinen perustuslain 21 §:n 1 momentin nakd-
kulmasta. Perustuslakivaliokunta viittaa kuiten-
kin kdytintoonsd, jonka mukaisesti perustuslain
21 §:n 2 momentissa turvattu muutoksenhaku-
oikeus puoltaa tillaisiakin etuuksia koskevien
péddtosten saattamista valitusmahdollisuuden pii-
riin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa py-
kalan muuttamista perustuslakivaliokunnan kan-
nan mukaisesti.
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9 luvun 132 §. Valituskirjelmdn jdttopaikka.
Valiokunta ehdottaa pykildn otsikon sanamuo-
don muuttamista.

9 luvun 138 §. Asiavirheen oikaiseminen. Va-
liokunta ehdottaa pykilidn otsikon muuttamista
sen asiasiséltod vastaavaksi.

9 luvun 140 §. Lainvoimaisen pddtoksen poista-
minen. Lakiehdotuksen 129 §:ssé sdddetddn, ettd
eldkelaitoksen antamaan péaétdsyhdistelméén so-
velletaan, mitd tdssd luvussa sdddetdén paatok-
sestd. Tdmin johdosta 140 §:std on selvyyden
vuoksi syytd poistaa erilliset maininnat paétds-
yhdistelmistd yhdenmukaisesti luvun muiden
pykélien kanssa.

10 luvun 145 §. Tyosuhteen alkamis- ja
pddttymisaikaa koskevan tiedon korjaaminen.
Rekisterdidyt tiedot tydsuhteen alkamis- ja péét-
tymisajasta oikaistaan pykdldn mukaan vain
tyonantajan ilmoituksen perusteella. Ehdotus
merkitsee poikkeusta virheellisen tiedon oikai-
sua koskevista henkilotietolain 29 §:n sdannok-
sistd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
todennut, ettd ehdotus on ongelmallinen Euroo-
pan neuvoston tietosuojasopimuksen 5 ja 8§ artik-
lan madrdysten kannalta henkilGtietojen oikeel-
lisuudesta ja oikeudesta saada virheellinen re-
kisteritieto oikaistuksi. Valiokunnan mukaan
sddntelyd on siksi tdydennettdva sddnnoksilla re-
kisterdidyn henkildn oikaisuoikeudesta. Vaihto-
ehtoisesti pykéld olisi perustuslakivaliokunnan
mukaan poistettava lakiehdotuksesta, jolloin
sddntely jaa téltd osin henkilGtietolain yleissdén-
nosten varaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa, ettd pykdldssd viitataan henkildtietolain
sdannoksiin. Rekisteritoimintaan kuuluvan nor-
maalin kdytdnnon mukaan rekisteritietoja oi-
kaistaan sen ilmoituksesta, jolta tieto on rekiste-
riin alun perin saatu. Tiedon korjaaminen maa-
raytyy henkildtietolain 29 §:n mukaan.

10 luvun 150 §. Ulkomailla tydskentelevin
tyontekijan vakuuttaminen. Pykdldn sanamuo-
toa ehdotetaan sen asiasisdltdd muuttamatta sel-
keytettiaviksi. Pykéldn 2 momentti jaetaan kol-
meksi eri momentiksi, jolloin 3 momentti siirtyy
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6 momentiksi. Pykdldn 2 momentissa sdddettdi-
siin eldketurvan jérjestimisesti ldhetetylle tyon-
tekijille ja 3 momentissa elédketurvan jarjestami-
sestd paikalta palkatulle tyontekijille. Uuteen 4
momenttiin siirrettdisiin 2 ja 3 momenttia koske-
va yhteinen sddnnds siitd, ettd tyontekijén tulee
kuulua Suomen sosiaaliturvalainsdddédnnon alai-
suuteen tyoskentelyn alkaessa. Uuteen 5 mo-
menttiin siirrettdisiin sddnnds tydnantajan mah-
dollisuudesta jirjestda tdman lain mukainen ela-
keturva tyontekijélle tilanteissa, joissa tyonteki-
jén eldketurva olisi EU:n sosiaaliturva-asetuk-
sen tai Suomea sitovien kansainvélisten sopi-
musten madrdysten mukaan jarjestettdva tyonte-
komaassa.

10 luvun 153 §. Tydntekijin tyoeldikevakuutus-
maksun mddrd. Pykdlin 2 momentissa oleva
valtuussddnnds ehdotetaan kirjoitettavaksi ta-
vanomaisen asetuksenantovaltuuden muotoon.

10 luvun 159 . Tydelikevakuutusmaksun ulos-
ottokelpoisuus. Valiokunta ehdottaa pykalda
tdydennettidviksi maininnalla siitd, ettd laissa
tarkoitettu ulosottokelpoisuus koskee myds lain
163 §:sséd sekd 186 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tua korotettua tyoeldkevakuutusmaksua.

10 luvun 163 §. Laiminlyontikorotus. Pykélan 2
momentissa on sddnnds korotetun vakuutusmak-
sun madrddmisestd. Sddnndksen mukaan korote-
tun vakuutusmaksun suuruus médraytyisi valtio-
neuvoston asetuksen sddnndsten perusteella. Va-
liokunta ehdottaa asetuksenantovaltuuden pois-
tettavaksi ja sen sijasta 2 momentissa sdddetti-
viksi korotettua vakuutusmaksua méiréttiessa
huomioon otettavista seikoista. Korotuksen suu-
ruuteen vaikuttaisivat maksun laiminlyontiajan
pituus, laiminly6nnin toistuvuus ja muut niihin
rinnastettavat laiminlyonnin moitittavuuden ar-
viointiin liittyvdt seikat. Lisdksi momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd tyonantajalle olisi pyyn-
nostd annettava asiasta valituskelpoinen péétos.

12 luvun 179 §. Eldkelaitoksen vastuu yhteisesti
kustannettavista etuuksista. Pykdldn 1 momen-
tin 2 kohtaa tdsmennettéisiin kuntoutusrahan
kustannusten vastuunjakoa koskevilta osin.

10

Perustelut

12 luvun 181 §. Vastuu eldkelaitoksen joutuessa
konkurssiin. Pykaldssd sdddetddn vastuiden ja-
kaantumisesta eldkelaitoksen joutuessa konkurs-
siin. Pykéldssd olevan muotoilun mukaan eldke-
laitosten vastuunjakoperusteet méadrdytyisivit
kokonaan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella. Valiokunta ehdottaa, ettd pddsdanto vas-
tuiden jakaantumisesta eldkelaitoksessa vakuu-
tettujen tydansioiden mukaisessa suhteessa lisi-
tddn pykédldn 1 momenttiin. Tarkemmat séén-
nokset eldkelaitosten vastuusta annetaan sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella.

12 luvun 182 §. Tyottomyysvakuutusrahaston
maksu. Pykdlin 2 momentissa oleva viittaus-
sdannds korjataan oikeaan momenttiin kohdistu-
vaksi.

12 luvun 183 §. Kustannusten selvittely.  Py-
kéldn 4 momentin mukaan Elédketurvakeskus an-
taa tarvittaessa tarkempia ohjeita eldkelaitosten
keskindisestd vastuunjaosta. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt asianmukaisena, ettd valtuus
ohjeiden antamiseen poistetaan, koska laissa
olevan valtuuden nojalla annetut ohjeet on mah-
dollista ymmartda sitoviksi madrayksiksi. Ohjei-
den antamista koskevat sddnnokset ovat lisdksi
omiaan himirtdmiin lain nojalla annettavaan
viranomaismédridykseen sisdltyvien velvoitta-
vien oikeussdéntdjen ja suositusluonteisten oh-
jeiden vilistd eroa. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ehdottaa 3. lakiehdotukseen siséllytettdvaksi
Eldketurvakeskukselle yleisen tehtdvin suosi-
tusten antamiseen tydeldkesddddsten soveltami-
sesta. Tastd syystd 4 momentin valtuus ohjeiden
antamisesta ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi.

13 luvun 186 §. Vakuuttamisen yleisvalvonta ja
pakkovakuuttaminen. Pykilan 5 momentissa on
163 §:n 2 momenttia vastaava sddnnos korote-
tun vakuutusmaksun méidraamisestd. Valiokun-
ta ehdottaa sddnnoksen muotoilemista samansi-
saltoisesti kuin edelld 163 §:n kohdalla on esitet-

ty.
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13 luvun 187 §. Eldkelaitoksen valvontavelvolli-
suus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn eldkelai-
toksen velvollisuudesta valvoa, ettd eldketurvan
laitoksessa jarjestidnyt tyonantaja tiyttaa kasitel-
tdvdni olevat lain mukaiset velvoitteensa. Tyon-
antajaan kohdistuvan vakuuttamisvelvollisuu-
den yleisvalvonta kuuluu 186 §:n 1 momentin
mukaan Eléketurvakeskukselle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd eldkelaitoksen tehtivd niyttdd pyka-
lan 1 momentin sanamuodon perusteella muo-
dostuvan verraten laajaksi, koska siind — toisin
kuin 186 §:n 1 momentissa — viitataan yleisesti
tyontekijin eldkelain mukaisiin tydnantajan vel-
vollisuuksiin. Sddnndksen perustelujen mukaan
tarkoitus kuitenkin on, ettd eldkelaitos valvoo
vain vakuuttamisvelvollisuuden tdyttimista
omien asiakkaittensa osalta. Téstd syystd sddn-
noksen sanamuotoa on tarpeen tismentéa esityk-
sen tarkoitusta paremmin vastaavaksi. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta ehdottaa sddnndsté rajatta-
vaksi tyOnantajan ilmoittamis- ja vakuuttamis-
velvoitteen valvontaan.

Pykédldn 2 momentin nojalla eldkelaitos ja
Eléketurvakeskus voivat sopia valvonnan tar-
kemmasta toimeenpanosta. Perustuslakivalio-
kunta toteaa lausunnossaan, ettd sopimusmah-
dollisuus voi koskea vain esimerkiksi valvon-
nan asianmukaiseen jirjestdmiseen liittyvid kay-
tdnnon seikkoja. Sddnndoksen perusteella ei sen
sijaan ole perustuslain 2 §:n 3 momentin takia
mahdollista tehdi sopimuksia esimerkiksi eldke-
laitoksen ja Eldketurvakeskuksen toimivaltuuk-
sista tai tehtdvistd. Ndin ymmadrrettyna ja sovel-
lettuna sddntely ei muodostu perustuslain kan-
nalta ongelmalliseksi.

13 luvun 188 §. Eldkelaitoksen ja Eldketurva-
keskuksen tarkastusoikeus. Perustuslakivalio-
kunta toteaa pykdldstd ilmenevén vélillisesti,
ettd siind mainittu tarkastus ei kdytdnndssi voi
ulottua perustuslain 10 §:n 1 momentissa turva-
tun kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin. Perus-
tuslakivaliokunta pitié tirkednd tdydentdd pyka-
144 maininnalla, ettd tarkastuskohteena eivit voi
olla kotirauhan piiriin kuuluvat tilat. Perustusla-
kivaliokunnan kdytdnnén mukaan asuntoon koh-
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distuvia tarkastusvaltuuksia voidaan antaa taval-
lisella lailla vain viranomaisille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd
laissa nimenomaisesti sdddettdisiin my0s asuin-
tiloihin kohdistuvasta tarkastusoikeudesta. Va-
liokunta ehdottaa, ettd kotirauhan piiriin kuulu-
van tarkastuksen toimittaminen on mahdollista
perustellun epdilyksen johdosta, joka epdily
kohdistuu rikoslaissa rangaistavaksi sdiddettai-
vin velvollisuuden eli vakuuttamisvelvollisuu-
den laiminlyontiin. Liséksi edellytetddn, etté tar-
kastus on vélttiméaton asian selvittimiseksi. Tar-
kastuksen tyonantajan asunnossa saa ehdotuk-
sen mukaan suorittaa vain poliisi tai veroviran-
omainen.

13 luvun 190 §. Tyéelikevakuutusmaksupetos.
Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti sosiaali-
ja terveysvaliokunta ehdottaa pykédldn teknistd
tarkistamista.

14 luvun 192 §. Tyonantajan taloudellista ase-
maa koskevat tiedot. Pykilan 2 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan tyo-
eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi
oikeus antaa toisilleen tietoja tydonantajan mak-
suhdirioistd. Valiokunta ehdottaa tietojenanto-
oikeutta rajattavaksi timin lain mukaiseen va-
kuutukseen perustuvan saatavan laiminlyontiin.

14 luvun 194 §. Tyénantajan oikeus saada tieto-
ja. Tyonantajan vastuu tyokyvyttomyyseldke-
menosta muuttui 1.1.2006 lukien sosiaali- ja ter-
veysministerion hyvéksymilld uusilla maksupe-
rusteilla. TyoOnantajan toteutunut tyokyvytto-
myyseldke- ja kuntoutusrahakorvausmeno ote-
taan huomioon vakuutusmaksua méaardttiessa.
Pykéldd on muutettava nididen muutosten huo-
mioon ottamiseksi.

14 luvun 198 §. Oikeus saada tietoja
asian ratkaisemiseksi ja lakisddteisten tehtd-
vien toimeenpanemiseksi. Pykaldssd sdddetddn
eldkelaitoksen, Eldketurvakeskuksen ja muutok-
senhakuelimen tiedoksisaantioikeudesta. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettei sddntelyyn valio-
kunnan aiemman kéytdnnon valossa liity ongel-
mia siltd osin kuin tietojensaantioikeus on sdin-

11



StVM 5/2006 vp — HE 45/2005 vp

noksessé rajattu asian ratkaisemista varten vélt-
tdmattdmiin tietoihin. Muilta osin tietojensaanti-
oikeus kohdistuu tehtdvien toimeenpanossa tar-
peellisiin tietoihin. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt tillaisessa hyvin viljdssd ja ulottuvuu-
deltaan laajassa sddntely-yhteydessd erityisen
tarkednd, ettd tietojensaantioikeutta ei erikseen
sanonnallisesti venytetd ja ettd tietojensaantioi-
keus rajataan koskemaan ainoastaan véalttamét-
tomid tietoja. Pykélin tarkistaminen tilld tavoin
on edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd tietojen-
saantioikeus kohdistuu pykéldn perusteella
myds 1ddkarilla ja muilla vastaavilla 2 kohdassa
mainituilla toimijoilla oleviin tietoihin elédk-
keensaajan potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta,
terveydentilasta, hoidosta ja tyokyvystd. Lain-
kohdasta ilmenee kylld, ettd kysymys on viltti-
mattomisté tiedoista, mutta ei se, miltd kannalta
valttimattomia tietoja sddnnods koskee. Pykédlaa
on perustuslakivaliokunnan mukaan tarpeen tal-
td osin tarkistaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pyka-
lan 1 ja 2 kohdan muotoilemista niin, ettd tieto-
jen saanti rajoittuu lakisdéteisten tehtdvien toi-
meenpanossa valttdméttomiin tietoihin.

14 luvun 199 §. Eliketurvakeskuksen oikeus saa-
da tietoja valvontaa varten. Pykilédssd sddde-
tddn Eldketurvakeskuksen oikeudesta saada tie-
toja valvontaa varten. Eldketurvakeskuksella
olisi oikeus saada 1 momentissa mainituilta ta-
hoilta tiedot, jotka ovat tarpeellisia 186 §:n 1
momentissa sekd Eldketurvakeskuksesta anne-
tun lain 2 §:n 2 momentin 11 kohdassa sdiddetyn
valvontavelvollisuuden tdyttdmiseksi. Perustus-
lakivaliokunta teki 1 momentista vastaavan sii-
tdmisjérjestyshuomautuksen kuin edelld olevas-
ta 198 §:std. Sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa, ettd tietojensaantioikeus kohdistuisi tar-
peellisten tietojen sijasta valttdiméattomiin tietoi-
hin. Liséksi viittaus Eldketurvakeskuksesta an-
netun lain 2 §:n 2 momentin 11 kohtaan poiste-
taan, koska sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa jiljempdnd mainitun kohdan poistamista la-
kiehdotuksesta.
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Eléketurvakeskuksella on 1 ja 2 momentin pe-
rusteella oikeus saada tyonantajien ja elidkelai-
tosten valvontaa varten erindisid tietoja verovi-
ranomaisilta joukkotietoina. Esityksen peruste-
luista ilmenee, ettid saatuja tietoja on tarkoitus
kayttdd muun ohella vertailuseulontojen tekemi-
seen. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd vertailuseulonta merkitsee kdytdnnos-
sd veroviranomaisilta saatujen joukkotietojen
yhdistimistd Eldketurvakeskuksen kéytettivis-
séd oleviin muihin rekistereihin. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan pelkkd perustelumaininta ei
riitd rekisteritietojen yhdistelyperusteeksi, vaan
téstd tulee sddtdd laissa. Lakiehdotusta on néin
ollen tarpeen tdydentdd sddnnoksilld, joiden pe-
rusteella rekisteritietojen yhdistdiminen on lais-
sa mainittavien hyvéksyttdvien tarkoitusten saa-
vuttamiseksi mahdollista. Liséksi lakiin on pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan aiheellista ottaa
sdannokset yhdistettyjen tietojen sdilytysajasta
seki kiellosta luovuttaa yhdistettyjd henkilotie-
toja edelleen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa mo-
menttia tdydennettdvéiksi perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmalli tavalla.

14 luvun 206 § . Tietojen antaminen viranomai-
sille. Valiokunta ehdottaa pykildn otsikon tds-
mentdmistd pykildn sisdltod vastaavaksi. Pyka-
lan 3 kohdassa on sddnnds, joka koskee tiedon
antamista ulosmittauskelpoisesta vakuutussaata-
vasta luottotietotoiminnan harjoittajalle. Sdan-
nosehdotus koskee myds luonnollista henkildd
koskevan tiedon luovuttamista silloinkin, kun
tdmé ei ole elinkeinonharjoittaja. Sd&nnoksessa
tarkoitettuja tietoja ei henkilGtietolain mukaan
kuitenkaan saa tallettaa luottotietorekisteriin.
Tésté syystd 3 kohtaa on tarpeellista tdismentaa.

15 luvun 218 §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Py-
kéldn nojalla voidaan sosiaali- ja terveysminis-
teridn asetuksella sddtdd elédketurvan jarjestdmi-
seen ja eldkeasiaan liittyville asiakirjoille sellai-
nen sdilytysaika, joka ei vaaranna tyontekijan tai
hinen edunsaajansa oikeutta eldkkeeseen. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa, ettd vakiintuneesti
on katsottu henkilorekisteriin otettujen tietojen
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sdilytysajat seikoiksi, joista perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan on sdddettiva lailla. Taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksen kdyton edellytyk-
send tiltd osin on, ettd asetuksenantovaltuus
poistetaan lakiehdotuksesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sdily-
tysaikaa koskevan asetuksenantovaltuuden pois-
tamista. Pykilddn siséllytettdisiin erityissdédn-
nokset asiakirjojen sdilytysajoista. Liséksi pyka-
ladn lisdttdisiin uusi momentti, jossa sdddetdan
siitd, mistd ajankohdasta sdilytysaika lasketaan.
Pykédldan 3 momenttiin sisdllytettiisiin valtuus
sddtdd sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la asiakirjojen ja tietojen tallennusmenetelmas-
ta.

2. Tyontekijin eldkelain voimaanpanolaki

7 §. Pykidldssd oleva viittaus korjataan pykéldn
ensimmadistd virkettd koskevaksi.

9 §. Eldkeotteen sisédltdmien tietojen oikeelli-
suuden tarkistaminen on tarkoitus lyhentdé as-
teittain viiteen vuoteen. Myds vanhentumisajan
on tarkoitus lyhentyd asteittain vuosina 2007—
2013. Tiastd syystd valiokunta ehdottaa pyké-
ladn liséttdvaksi viittauksen 75 §:n 3 ja 4 mo-
menttiin.

19 §. Pykildssd sdddetddn 1.7.1950 tai sitd en-
nen syntyneen naislesken oikeudesta leskenelék-
keeseen. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan todennut, ettd tdllaista sddntelyd on pidetty
sukupuoleen perustuvana erotteluna, jolle ei ole
perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaista hyvak-
syttdvdd perustetta. Sddnnds on muutettava su-
kupuolineutraaliksi, jotta lakiehdotus voidaan
taltd osin késitelld tavallisen lain sdatamisjérjes-
tyksessd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa sddnndksen sanamuotoa muutettavaksi pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttdmalli tavalla.

32 5. Pykéldn 5 momentissa on soveltamissdan-
nos koskien lisdeldketurvaa, jonka tydnantaja on
jarjestdnyt ennen lakiehdotuksen voimaantuloa.
Valiokunta ehdottaa momenttiin liséttdvaksi
viittauksen lakiin 634/2003. Voimaantulosdin-

StVM 5/2006 vp — HE 45/2005 vp

noksessd turvataan lisdeldketurvalle jddneiden
oikeus saada TEL-eldke 60-vuotiaana.

3. Laki Elidketurvakeskuksesta

2 §. Eldketurvakeskuksen tehtdvdt. Pykidlan 1
momentin 6 kohdan mukaan Eldketurvakeskuk-
sen tulee antaa eldkelaitoksille ohjeita tyoeliake-
lakien, niiden nojalla annettujen asetusten ja
muiden midrdysten soveltamisesta. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt asianmukaisena, etti
valtuus ohjeiden antamiseen poistetaan, koska
laissa olevan valtuuden nojalla annetut ohjeet on
mahdollista ymmartdd sitoviksi médrayksiksi.
Ohjeiden antamista koskevat sddnnokset ovat li-
sdksi omiaan hdmértdmiin lain nojalla annetta-
vaan viranomaismédrdykseen sisdltyvien vel-
voittavien oikeussdintdjen ja suositusluonteis-
ten ohjeiden vélistd eroa. Yleisperusteluissa esi-
tetyistd syistd johtuen valiokunta ehdottaa mo-
mentin 11 kohdan sdilytettiavéksi siten muutettu-
na, ettd siind ohjeiden antamisen sijasta Eldke-
turvakeskukselle annetaan tehtévéksi antaa suo-
situksia lainkohdassa mainittujen sddddsten so-
veltamisesta. Valiokunta korostaa muutoksella
eroa normiluonteisiin sitoviin maarayksiin.
Pykéldn 2 momentin 11 kohdassa ehdotetaan
saddettdvaksi FEldketurvakeskuksen tehtéviksi
valvoa yksityisten alojen eldkelaitosten toimin-
taa siind laajuudessa kuin laissa sdddetddn. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta ja
yleisperusteluissa tarkemmin esitetyistd perus-
teista johtuen sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa, ettd momentin 11 kohta poistetaan.

4 §. Eldketurvakeskuksen oikeus saada tietoja
tilasto- ja tutkimustoimintaan. Elédketurvakes-
kuksella olisi pykidldn nojalla tiedonsaantioi-
keus tilastotarkoituksia varten. Valiokunta eh-
dottaa pykéldssd tarkemmin sdddettidvéksi luo-
vutettavien tietojen tietosisallostd. Pykaldén eh-
dotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdi-
detddn oikeudesta yhdistdd saatuja tietoja. Li-
sdksi pykdlddn ehdotetaan uuteen 4 momenttiin
lisdttavaksi viittaus tilastolain (280/2004) tilas-
toaineiston suojaa koskeviin sddnnoksiin.
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8 §. Edustajiston tehtdvit ja pddtoksen teko.
Pykaldn 3 momentissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta ehdotetaan tdsmennettdviksi koskemaan
myds tarkempien sddnndsten antamista edusta-
jiston valinnasta ja tehtévista.

10 §. Hallituksen tehtdvdt ja pddtioksen teko.
Pykéldn 5 momentissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta ehdotetaan tdsmennettdviksi koskemaan
myos tarkempien sdéinndsten antamista Eldke-
turvakeskuksen nimenkirjoitusoikeudesta.

12 §. Varajdsenet ja toimitusjohtajan sijainen.
Pykéléssé oleva viittaus valtioneuvoston asetuk-
seen ehdotetaan poistettavaksi.

13 §. Taloudellinen valvonta. Pykdlin mukaan
Eldketurvakeskuksen toiminnan taloudellisen
valvonnan toimeenpanosta annettaisiin tarkem-
mat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella olisi valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tarkoitus sdatdd Eldketurvakes-
kuksen velvollisuudesta antaa Vakuutusvalvon-
tavirastolle tilastotiedot omasta toiminnastaan
seki lakisditeisten tyoeldkelaitosten toiminnas-
ta sekd siitd, mihin mennessd ndma tiedot sekd
tilinpéétostiedot, tilintarkastuskertomus ja edus-
tajiston niiden johdosta tekema paitos on toimi-
tettava. Lisdksi asetuksella sdddettdisiin Vakuu-
tusvalvontaviraston edustajan oikeudesta olla
lasnd Eldketurvakeskuksen tilintarkastuksessa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pyka-
ladn lisattdvaksi sddnnoksen tietojen luovutta-
misvelvollisuudesta. Lisédksi asetuksenantoval-
tuutta ehdotetaan tismennettavaksi.

15 §. Poikkeusoloihin varautuminen. Pykélan 3
momentin perusteella Vakuutusvalvontavirasto
voi antaa ohjeita pykéldn 1 momentin soveltami-
sesta. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tillaisia
sdannoksid tarpeettomina, koska viranomainen
voi laissa sdddetyn tehtdvinsa alalla antaa ohjei-
ta ilman eri valtuuttakin. Ohjeiden antamista tar-
koittavat sddnnokset ovat omiaan himértdméién
lain nojalla annettavaan viranomaismaérayk-
seen sisdltyvien velvoittavien oikeussdantojen ja
suositusluonteisten ohjeiden vilistd eroa. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, ettd sddnnds ohjeiden
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antamisesta on asianmukaista poistaa lakiehdo-
tuksesta. Vaihtoehtoisesti sdénndsté tulee tarkis-
taa niin, ettd virasto voi sen nojalla antaa pyka-
lan 1 momenttia tarkempia méarayksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 3 mo-
mentin muotoilemista niin, ettd Vakuutusval-
vontavirasto voi tarvittaessa antaa tarkempia
midrdyksid 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteista.

16 §. Tarkemmat sddnndkset. Valiokunta ehdot-
taa pykdldn otsikkoa muutettavaksi sen siséltod
vastaavaksi.

4. Laki tyontekijiin elikelain 7 §:n muutta-
misesta

Eduskunta on hyvéksynyt neljanteen lakiehdo-
tukseen siséltyvdt muutokset sairausvakuutuk-
sen rahoitusta koskevan hallituksen esityksen
(HE 68/2005 vp) yhteydessd. Muutokset ovat
tulleet voimaan lailla 1119/2005 1.1.2006 al-
kaen.

5. Laki rikoslain muuttamisesta

4 a §. Tyoeldkevakuutusmaksupetos. Pykdlan 1
momentin 4 kohdan mukaan tydeldkevakuutus-
maksupetoksesta sakolla tai enintddn kahden
vuoden vankeudella rangaistaan myds sitd, joka
"muuten petollisesti toimien" aiheuttaa tai yrit-
tdd aiheuttaa tydeldkevakuutusmaksun méaarda-
maittd jattdmisen, sen mddrddmisen liian alhaise-
na tai sen aiheettoman palauttamisen. Lakivalio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd ehdotus
on merkityksellinen rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen sisdltyvin tdsmallisyysvaati-
muksen kannalta. Kyseisen vaatimuksen mu-
kaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto on ilmais-
tava laissa riittdvilld tdsmaéllisyydella siten, ettid
sdanndksen sanamuodon perusteella on ennakoi-
tavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti ran-
gaistavaa. Lakivaliokunnan nidkemyksen mu-
kaan vain yleisesti ilmaistu teon kuvaus "muu-
toin petollisesti toimien" on tdhidn nidhden liian
epamddrdinen. Tdstd syystd lakivaliokunta on
esittinyt 1 momentin 4 kohdan poistamista.



Paatosehdotus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pyka-
lan muuttamista lakivaliokunnan esittdmalla ta-
valla.

4 b §. Torked tyoelikevakuutusmaksupetos. Ri-
koslakiin lisdttdvaksi ehdotetun pykédlin mu-
kaan torked tydeldkevakuutusmaksupetos tiyt-
tyy silloin, kun perustunnusmerkiston mukaises-
sa toiminnassa tavoitellaan huomattavaa talou-
dellista hydtya tai rikos tehdddn erityisen suun-
nitelmallisesti ja tydeldkevakuutusmaksupetos
on my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Tal-
16in sddnnoksen mukaan "rikoksentekijd" on
tuomittava vankeuteen vihintddn neljéksi kuu-
kaudeksi ja enintdén neljéksi vuodeksi. Lakiva-
liokunta on lausunnossaan pitinyt selvind, etti
torkedssdkin tekomuodossa tulevat ehdotetun
pykédldn mukaisesti tekijoind kyseeseen vain
tyOnantaja tai timén edustaja, koska sddnnos ra-
kentuu tyoelidkevakuutusmaksupetoksen perus-
tunnusmerkiston toteutumiselle. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdottaa pykéldn lopussa olevan
ilmaisun muuttamista muotoon "tyOnantaja tai
tdmén edustaja" kuten lakivaliokunta lausunnos-
saan on esittinyt.

Aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt tyontekijén eldkelain
98 §:n mukaisen tydeldkeindeksin madraytyvak-
si hallituksen esityksessd esitetyilld palkka- ja
hintatason muutoksen painokertoimilla. Valio-
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kunnan kannasta seuraa, ettd lakialoitteet LA
31/2003 vp, LA 24/2004 vp ja LA 31/2005 vp on
hylattava.

Valiokunta on hyviksynyt tyontekijan eldke-
lain 76 §:n hallituksen esittiméssd muodossa, eli
tulevan ajan ansiota madrattiessi otetaan tulona
huomioon 1 047,22 euroa jokaiselta tidydeltd
kuukaudelta, jolta tyontekijélle on tarkasteluai-
kana maksettu tyottomyysturvalain mukaista pe-
ruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea. Valiokun-
nan kannasta seuraa, ettd lakialoite LA 66/2004
vp on hylattava.

Valiokunta on hyviksynyt tyontekijan eldke-
lain voimaanpanolain 28 §:n hallituksen esitté-
missd muodossa, jossa ei ole muutettu lakialoit-
teessa LA 127/2004 vp tarkoitettua tyottomyys-
eldkkeen saantiehtoa. Valiokunnan kannasta
seuraa, ettd lakialoite on hylattava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1.—3. ja 5. lakiehdotus hyviksy-
tidan muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja

ettd lakialoitteet LA 31/2003 vp, LA
24/2004 vp, LA 66/2004 vp, LA
127/2004 vp ja LA 31/2005 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Tyontekijan elikelaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

[ OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Lain tarkoitus

1—3§
(Kuten HE)

2 luku
Lain soveltamisala

4§
(Kuten HE)

58§
Tyéoskentely ulkomailla

(1 mom. kuten HE)

Tama laki koskee myos muuta (poist.) tyonte-
kijaa, jonka suomalainen tyOnantaja ldhettda
tyohon maahan, jossa ei sovelleta EY:n sosiaali-
turva-asetusta tai sosiaaliturvasopimusta, edel-
lyttden ettd:

1) tyontekija tyoskentelee joko ldhettdvin
suomalaisen tyOnantajan palveluksessa tai sen
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kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvan ulkomaisen yrityksen palveluksessa;

2) tyontekijén tyosuhde ldhettineeseen suo-
malaiseen yritykseen jatkuu ulkomailla tydsken-
telyn ajan; ja

3) tyontekijd kuuluu Suomen sosiaaliturva-
lainsddddnnon alaisuuteen ldhtiessdén ulkomail-
le tyohon.

Tamai laki koskee edelld 1 ja 2 momentissa
saddetyn lisdksi muuta sellaista ulkomailla tyos-
kentelevéa tyontekijdd, jonka suomalainen tyon-
antaja vakuuttaa 150 §:n 2, 3 tai 5 momentin pe-
rusteella tdimén lain mukaisesti.

(4 mom. kuten HE)

6§
(Kuten HE)

738
Johtavassa asemassa oleva henkilo

(1 mom. kuten HE)

(Poist.) Avoimen yhtion yhtidmiesta tai muun
yhteison tai yhtymaén sellaista osakasta tai yhtio-
miestd, joka on henkilokohtaisesti vastuussa yh-
teison tai yhtymén velvoitteista ja sitoumuksista
ei rinnasteta 4 §:ssd tarkoitettuun tyontekijddn.

8—10§
(Kuten HE)
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IT OSA

ELAKKEITA JA KUNTOUTUSTA SEKA
NIIDEN TOIMEENPANOA KOSKEVAT
SAANNOKSET

3 luku

Elike- ja kuntoutusetuudet

Vanhuuselike
11§
Oikeus vanhuuseldkkeeseen

(1 mom. kuten HE)

Jos tyontekijd jdd merimieselékelain mukai-
selle vanhuuseldkkeelle tai varhennetulle van-
huuseldkkeelle ennen 62 vuoden ikéé, hanelld on
oikeus jadda tdimén lain mukaiselle vanhuuselidk-
keelle merimieseldkelain mukaisessa eldkeids-
sd. Tdlloin tamdn lain mukaisen eldkkeen mddrd
muunnetaan vakuutusmatemaattisesti vastaa-
maan tyontekijin eldkkeellesiirtymisikdd. Tar-
kemmat sddnnokset elikkeen mddrdn muuntami-
sesta ja muuntamisessa kdytettivistd kertoimis-
ta annetaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

12—14 §
(Kuten HE)

Osa-aikaeldke
15§
Osa-aikaeldkkeeseen liittyvid kdsitteitd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jéljempénd 16 §:n 4 momentin 1 kohdassa ja
17 §:ssé tarkoitetulla vakiintuneella ansiolla tar-
koitetaan sitd jdljempdnd 76 §:ssd tarkoitettua
tulevan ajan ansiota, jonka perusteella tyonteki-
jdn tyokyvyttomyyseldike laskettaisiin, jos tyon-
tekijd osa-aikaelikkeen alkamishetkelld olisi
tullut tyokyvyttomdksi.
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16 §
Oikeus osa-aikaeldkkeeseen

(1—3 mom. kuten HE)

Osa-aikaeldkkeen edellyttimi osa-aikaty0s-
kentely tayttyy, jos:

1) tyontekijan ansiotulo on védhentynyt niin,
ettd hinen osa-aikatyOstd saamansa tydansiot
ovat 35—70 prosenttia tyontekijin vakiintunees-
ta ansiosta ja tydajassa on tapahtunut vastaava
muutos;

(2 kohta kuten HE)

Jos tyontekijin ansiotulojen vihentyminen
poikkeaa tyoajan lyhentymisestd sen vuoksi, ettd
kokoaikaisen ansiotyon ansiotuloon on sisdlty-
nyt palkkaukseen kuuluvaa ylityokorvausta, sun-
nuntai-, yotyo- tai vuorolisdd taikka muuta sel-
laista erityistd lisdd tai korvausta, jota ei sisdlly
osa-aikatydstd saatavaan ansiotuloon, tillainen
lisd tai korvaus jdtetddn huomioon ottamatta 4
momentin 1 kohdassa sdddettyjen edellytysten
tayttymistd arvioitaessa.

17—20 §
(Kuten HE)

21§
Osa-aikaeldkkeen keskeyttiminen

Jos tyontekijin osa-aikatydn ansio tai tydstd
poissaoloaika muuttuu tilapéisesti siten, etteivét
osa-aikatydlle 16 §:n 4 momentissa sdddetyt
edellytykset tdyty, keskeytetdidn osa-aikaeldk-
keen maksaminen elikkeensaajan ilmoituksesta
tai eldkelaitoksen aloitteesta. Maksaminen kes-
keytetdidn seuraavasta mahdollisesta maksujak-
sosta alkaen edellyttden, etti syy eldkkeen
keskeyttimiselle on edelleen olemassa. Mak-
settu osa-aikaeldke peritddn takaisin 126 §:ssi
sdddetylld tavalla ajalta, jolta osa-aikaeldkkeen
saamisen edellytykset eivét ole tiyttyneet.

Keskeytettyd  osa-aikaeldkettd ryhdytddn
eldkkeensaajan ilmoituksesta maksamaan uudel-
leen siitd lukien, kun osa-aikaeldkkeen saami-
sen edellytykset tdyttyvit. Jos keskeytetyn osa-
aikaeldkkeen uudelleen maksamista ei ole pyy-
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detty kuuden kuukauden kuluessa osa-aikaelédk-
keen keskeyttamisestd, elike lakkautetaan kes-
keyttimisajankohdasta lukien.

22—24§
(Kuten HE)

Tyoeldkekuntoutus

25—32§
(Kuten HE)

33§
Elikelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

(Kuten HE)

34§
(Kuten HE)

Tyokyvyttomyyseldke

35—45%§
(Kuten HE)

46 §
Selvitys tyokyvyttomyyden jatkumisesta

Jos eldkelaitoksella on perusteltua syyti olet-
taa, ettd eldkkeensaajan tyokyky on palautunut,
elikkeensaaja on velvollinen kdyméén eldkelai-
toksen maidrdyksestd tyokyvyttomyyden jatku-
misen selvittdmistd varten tutkittavana eldkelai-
toksen nimedman laillistetun lddkérin luona tai
eldkelaitoksen osoittamassa kuntoutus- tai tutki-
muslaitoksessa. Eldkelaitoksen on tilloin kor-
vattava tutkimuksesta ja mahdollisista matkois-
ta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

47—53 §
(Kuten HE)

Perhe-eldke

54—62 §
(Kuten HE)
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4 luku

Elikkeen miiriytyminen

Eldikkeen karttuminen
63§
Eliikkeen karttuman perusteet

(Kuten HE)

64—69 §
(Kuten HE)

Eldkkeeseen oikeuttavat tyoansiot ja etuudet
70 §
Eldkkeeseen oikeuttavat tyoansiot

(1 mom. kuten HE)

Eldkkeen perusteena olevaan tydansioon lue-
taan myos tyostd maksettava vastike, joka on so-
vittu osaksi tai kokonaan hyvitettaviksi:

1) yleisolta saatavilla palvelu- tai lahjarahoil-
laja ne otetaan huomioon samansuuruisena kuin
viimeksi toimitetussa verotuksessa, jos muuta
luotettavaa selvitystd niiden mddrdstd ei esitetd;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna vastikkee-
na ty0std ei pidetd muun muassa:

(1—4 kohta kuten HE)

5) palkkiota, joka annetaan tydnantajayhtion
tai sen kanssa samaan konserniin tai muuhun
vastaavaan taloudelliseen yhteenliittymddn kuu-
luvan yhtidn viranomaisen valvonnan alaisessa
arvopaperipOrssissd noteerattuina osakkeina, si-
joitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla,
taikka osakkeiden sijasta osin tai kokonaan raha-
na, edellyttien, ettd tillaisen palkkiona saatavan
edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden arvon
kehityksestd palkkion lupaamisen jélkeisend,
véahintddn vuoden mittaisena aikana;

(6—11 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

Yleisoltd palvelurahaa saavan tyontekijin on
ilmoitettava tyonantajalleen veron perusteena
olevan palvelurahan mddrd.
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71—75§
(Kuten HE)

Tuleva aika

76—81 §
(Kuten HE)

Elinaikakerroin

82§
(Kuten HE)

83§
Elinaikakertoimen mddrddminen

Sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuk-
sella (poist.) 82 §:ssé tarkoitetun elinaikakertoi-
men vuosittain viimeistdén kuukautta ennen sen
kalenterivuoden alkua, josta sitd sovelletaan.
Elinaikakerroin maaritaén siten, ettd sillda muun-
netun eldkkeen pddoma-arvo on kulloisenkin vii-
den viimeisen vuoden kiytettdvissd olevien Ti-
lastokeskuksen kuolevuustilastojen perusteella
laskettuna sama kuin muuntamattoman eldk-
keen pddoma-arvo vuonna 2009 laskettuna vuo-
sien 2003—2007 kuolevuustilastojen perusteel-
la. Pddoma-arvoa laskettaessa kéytetddn kahden
prosentin korkokantaa.

Perhe-elikkeen mddrdytyminen

84—91§

5 luku

Ensisijaisten etuuksien vihentiminen eldk-
keesti

92—95§
(Kuten HE)
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6 luku

Palkka- ja hintatason muutosten huomioon
ottaminen

96—99 §
(Kuten HE)

100 §
Palkkakertoimen ja tyéelikeindeksin antaminen

Sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuk-
sella palkkakertoimen ja tydeldkeindeksin kulle-
kin kalenterivuodelle viimeistdédn kaksi kuu-
kautta ennen sen kalenterivuoden alkua, josta
niitd sovelletaan.

7 luku
Elikkeen hakeminen ja piAitokset
101 §
Eldkehakemus

(1 mom. kuten HE)

Tarkemmat sddnnokset eldkkeen hakemiseen
tarvittavista lomakkeista ja todistuksista anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

102—104 §
(Kuten HE)

105 §
Pddtos ja sen tiedoksianto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tarkemmat sddnnokset eldkelaitoksen ja El&-
keturvakeskuksen (poist.) péaitoksen koneelli-
sesta allekirjoittamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

106—110 §
(Kuten HE)
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111§

Eldketurvakeskuksen ratkaisuvalta ja tarkem-
mat sddnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 106, 107 ja 109 §:ssé tarkoitetun toimi-
valtaisen eldkelaitoksen mddrdytymisestd sidde-
tédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

8 luku

Elikkeen maksaminen, viividstyskorotus ja
takaisinperinti

112jal113§
(Kuten HE)

114 §
Eliike kertasuorituksena

(1—5 mom. kuten HE)

Sosiaali- ja terveysministerid antaa (poist.)
asetuksella kertasuorituskertoimet, jotka tulee
midrdtd vakuutusmatemaattisten perusteiden
mukaan.

115—122 §
(Kuten HE)

123 §
(Poist.) Elikkeen maksamisjdrjestys

(Kuten HE)

124 ja 125 §
(Kuten HE)

126 §

Aiheettomasti maksetun eldikkeen takaisinperin-
td

(1—3 mom. kuten HE)

Pddtos aiheettomasti maksetun eldikkeen ta-
kaisinperinndstd on tehtdvd viiden vuoden ku-
luessa eldkkeen maksupéiviasté lukien. Takaisin-
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perintdpéitokselld vahvistettu saatava vanhen-
tuu viiden vuoden kuluttua paatoksen antamises-
ta, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Takaisinperintdpaitoksellda vahvistetun saata-
van vanhentuminen katkeaa siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain 10 tai 11 §:ssi
sdddetddn. Vanhentumisajan katkaisemisesta al-
kaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.
Viiden vuoden vanhentumisaika voi pidentyd
siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain
11 §:n 3 momentissa sdddetaan.

127 §
(Kuten HE)

9 luku
Muutoksenhaku
128 §
Muutoksen hakeminen

Muutoksenhakua varten on tydeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunta ja vakuutus-
oikeus. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnasta ja sen jésenistd sdddetdfin laissa
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
(677/2005) ja vakuutusoikeudesta vakuutusoi-
keuslaissa (132/2003). Valtioneuvosto nimittdd
sosiaali- ja terveysministerion esityksestd enin-
tadn viideksi vuodeksi kerrallaan tydelékeasioi-
den muutoksenhakulautakuntaan ty6eldmin ja
tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevia jdsenid,
joista véhintddn nelja on méaérittdvd tyonanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjirjestdjen
ja véhintddn neljd tyontekijdin ja toimihenkili-
den ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
jérjestdjen ehdotuksesta.

Asianosainen saa hakea valittamalla muutos-
ta elikelaitoksen tai Eldketurvakeskuksen ti-
mén lain nojalla antamaan paitdkseen (poist.)
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalta
siten kuin tdssd laissa ja hallintolainkdyttolais-
sa (586/1996) sdddetddn.

Asianosainen saa hakea valittamalla muutos-
ta tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
muutoksenhakuasiassa antamaan péitokseen
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(poist.) vakuutusoikeudelta siten kuin tdssd lais-
sa ja hallintolainkdyttélaissa sdddetddn.
(Poist.) Eldketurvakeskuksen pddtékseen,
joka koskee 111 §:n 1 momentissa tarkoitettua
eldkehakemuksen kdsittelyyn toimivaltaista eld-
kelaitosta, ei saa hakea muutosta valittamalla.

129—131 §
(Kuten HE)

132§
Valituskirjelmdn jittiminen

(Kuten HE)

133—137 §
(Kuten HE)

138 §
Asiavirheen korjaaminen

(Kuten HE)

139 §
(Kuten HE)

140 §
Lainvoimaisen pddtoksen poistaminen

Jos eldkelaitoksen tdmédn lain perusteella an-
tama lainvoimainen paitos (poist.) perustuu vir-
heelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se
on ilmeisesti lain vastainen, tydeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen tai
eldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa padtoksen
(poist.) ja médrita asian uudelleen késiteltdvak-
si. Sama koskee asianosaisen tai Eldketurvakes-
kuksen vaatimuksesta Eldketurvakeskuksen ta-
min lain perusteella antamaa lainvoimaista paa-
tostd. Pdatoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun péétds sai lainvoi-
man. Erityisen painavista syistd pddtos voidaan
poistaa médrdajan jalkeenkin tehdystd hakemuk-
sesta. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
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kunnan on varattava asianosaisille tilaisuus tulla
kuulluksi ennen asian ratkaisemista.

Jos tyédeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan tdmén lain perusteella antama lainvoi-
mainen péitds perustuu virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti lain
vastainen, vakuutusoikeus voi asianosaisen tai
eldkelaitoksen vaatimuksesta poistaa paitoksen
ja mddrdta asian uudelleen kisiteltdvédksi. Va-
kuutusoikeuden on varattava asianosaisille tilai-
suus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.

(3 mom. kuten HE)

III OSA

VAKUUTTAMISTA JA KUSTANNUSTEN
JAKOA KOSKEVAT SAANNOKSET

10 luku

Eliketurvan jirjestiminen ja tybdelikevakuu-
tusmaksu

Eldketurvan jdrjestiminen

141—144 §
(Kuten HE)

145 §

Tyosuhteen alkamis- ja pddttymisaikaa koske-
van tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjin velvollisuudesta virheelli-
sen tiedon oikaisemiseen on voimassa, mitd hen-
kilotietolaissa (523/1999) sdddetddn.

146—149 §
(Kuten HE)

150 §

Ulkomailla tydskentelevin tyontekijin vakuutta-
minen

(1 mom. kuten HE)
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Suomalainen tyOnantaja voi jdrjestdd timin
lain mukaisen eldketurvan tyontekijdlle, joka
Suomesta lihetetddn (ldhetetty tyontekija) tyos-
kentelemdcdin:

1) suomalaisen yrityksen kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan konserni-
yrityksen palvelukseen, vaikka tyosuhde suoma-
laiseen tyénantajaan ei sdily;,

2) sellaisen muun yrityksen palvelukseen, jos-
sa suomalaisella yritykselld on mddrdysvaltaa,
vaikka tyosuhde suomalaiseen tyénantajaan ei
sdily; tai

3) maahan, jossa sovelletaan EY:n sosiaali-
turva-asetusta tai sosiaaliturvasopimusta niis-
sdkin tilanteissa, joissa tyontekijdn tydsuhde
suomalaiseen ldhettdivddn tyonantajaan sdilyy
Ja tyontekijdn eldketurva jdrjestetddn asetuksen
tai sopimuksen mddrdysten johdosta tyoskente-
lymaassa.

Lisdksi suomalainen tyonantaja voi jdrjestdd
tdmdn lain mukaisen eldketurvan ulkomailla
palvelukseen otetulle tyontekijdille (paikalta pal-
kattu tyéntekiji), jos tyontekijd on tyosuhteessa:

1) suomalaiseen tyénantajaan;

2) suomalaisen yrityksen kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan konser-
niyritykseen; tai

3) yritykseen, jossa suomalaisella yritykselld
on mddrdysvalta. (Uusi)

Tyontekijdn tulee kuulua Suomen sosiaalitur-
valainsddddnnén alaisuuteen 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun tyoskentelyn alkaessa. (Uusi)

Tyonantaja voi jdrjestdd tyontekijdille 2 ja 3
momentin mukaisen eldketurvan, vaikka tyonte-
kijdn eldketurva olisi pakollisesti jdrjestetty
maassa, jossa sovelletaan EY:n sosiaaliturva-
asetusta tai sosiaaliturvasopimusta. (Uusi)

Kun ty6nantaja jarjestdd 1 momentin mukais-
ta elédketurvaa kahden vuoden jilkeen tai 2, 3 tai
5 momentin mukaista eldketurvaa, elikkeen pe-
rusteena oleva tydansio voidaan méadrdtd pie-
nemméksi kuin mitd se muutoin tdmén lain mu-
kaan olisi, edellyttiden ettd tyontekijélle on jar-
jestetty samasta tydstd muu eléketurva.

151§
(Kuten HE)
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Tyoeldkevakuutusmaksu

152 §
(Kuten HE)

153 §
Tyontekijdn tyoeldkevakuutusmaksun mddrd

(1 mom. kuten HE)

Sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuk-
sella seuraavana kalenterivuonna sovellettavat
tyontekijin tydeldkevakuutusmaksuprosentit.

154—158 §

159 §
Tyoeldkevakuutusmaksun ulosottokelpoisuus

Eldkelaitoksen tdmén lain perusteella ma4raa-
mé tyoeldkevakuutusmaksu ja 163 $:ssd sekd
186 §:n 5 momentissa tarkoitettu korotettu tyo-
eldkevakuutusmaksu saadaan viivistyskorkoi-
neen (poist.) ulosmitata ilman tuomiota tai paa-
tostd niin kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa sdddetdén.

160—162 §
(Kuten HE)

163 §
Laiminlyontikorotus

(1 mom. kuten HE)

Korotettua vakuutusmaksua mddrdttdessd 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun laimin-
lyonnin ajalta otetaan huomioon laiminlyonti-
ajan pituus, laiminlydnnin toistuvuus ja muut
ndihin rinnastettavat laiminlyénnin moitittavuu-
den arviointiin liittyvit seikat. Eldkelaitoksen on
annettava tyénantajalle timdn pyynnéstd vali-
tuskelpoinen pddtos korotetusta vakuutusmak-
susta.

164 §
(Kuten HE)
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11 luku
Eliikevakuutuksen ehdot ja laskuperusteet

165—172 §
(Kuten HE)

12 luku
Kustannusten jako elikelaitosten kesken

173—178 §
(Kuten HE)

179 §

Eldkelaitoksen vastuu yhteisesti kustannettavis-
ta etuuksista

Elédkelaitokset, mukaan lukien merimiesela-
kekassa, vastaavat yhteisesti seuraavista kuluis-
ta siltd osin kuin niiti ei saada muualta kustan-
netuiksi:

(1 kohta kuten HE)

2) eldkkeiden ja kuntoutusrahojen ne osat,
jotka ylittavat 174—177 §:n mukaiset maéarit,
tdlloin kuntoutusrahan kustannuksen katsotaan
kokonaan mddrdytyvin sen eldkelain mukaan,
jonka perusteella kuntoutusraha on myénnetty;

(3—9 kohta kuten HE)

Edelld 1 momentissa lueteltuihin muihin kuin
kuntoutusrahoista aiheutuviin kuluihin ei sisil-
lytetd 178 §:ssé tarkoitettuja eldkkeen osia.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

180 §
(Kuten HE)

181§
Vastuu eldkelaitoksen joutuessa konkurssiin

Jos eldkelaitoksen konkurssin vuoksi eldke,
kuntoutusetuus, 98 §:n mukaisesta indeksitarkis-
tuksesta johtuva korotus taikka tdmén lain voi-
maanpanolain 32 §:n 5 momentissa tarkoitettu
rekisterdity lisdetu jad kokonaan tai osittain tur-
vaamatta, eldkelaitokset vastaavat niistd yhtei-

StVM 5/2006 vp — HE 45/2005 vp

sesti eldkelaitoksessa vakuutettujen tyéansioi-
den mukaisessa suhteessa. Tarkemmat sddnnok-
set eldkelaitosten vastuusta annetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella (poist.).

(2 mom. kuten HE)

182 §
Tyéottomyysvakuutusrahaston maksu

(1 mom. kuten HE)

Tyottomyysvakuutusrahaston maksu méaéra-
tdan siten, ettd se arvion mukaan vastaa maaraa,
joka saataisiin, jos 74 §:n 3 momentin 2—6 koh-
dissa tarkoitettujen etuuksien perusteena olevis-
ta ty0- ja ansiotuloista suoritettaisiin tdimén lain
mukaista keskiméérdistd vakuutusmaksua vas-
taava maksu. Keskimidérdisessd vakuutusmak-
sussa ei tdlldin oteta huomioon 53 vuotta taytta-
neiden tyontekijoiden korotettua maksua.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

183 §
Kustannusten selvittely

(1—3 mom. kuten HE)

(Poist.) Jos yksityisten alojen elékelaitosten
kesken syntyy erimielisyyttd kustannusten jaos-
ta, Eldketurvakeskus ratkaisee asian.

184 ja 185§
(Kuten HE)

13 luku
Vakuuttamisen valvonta
186 §

Vakuuttamisen yleisvalvonta ja pakkovakuutta-
minen

(1—4 mom. kuten HE)

Kun Eléketurvakeskus on ottanut 2—4 mo-
mentissa tarkoitetun vakuutuksen eldkelaitok-
sesta, tdlld eldkelaitoksella on oikeus perid tyon-
antajalta enintdén kaksinkertaiseksi korotettu
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vakuutusmaksu laiminly6nnin ajalta. Korotet-
tua vakuutusmaksua mddrdttdessd otetaan huo-
mioon laiminlyontiajan pituus, laiminlyonnin
toistuvuus ja muut ndihin rinnastettavat laimin-
lyénnin moitittavuuden arviointiin liittyvdt sei-
kat. Eldkelaitoksen on annettava tyonantajalle
tdmdn pyynnostd valituskelpoinen pdcdtos koro-
tetusta vakuutusmaksusta.

187 §
Eldkelaitoksen valvontavelvollisuus

Elédkelaitos valvoo, ettd tyonantaja, joka on
jarjestianyt eldketurvan mainitussa eldkelaitok-
sessa, tiyttdd tdmén lain mukaiset ilmoittamis-
Jja vakuuttamisvelvoitteensa.

(2 mom. kuten HE)

188 §

Elikelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen tarkas-
tusoikeus

Elédkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on
oikeus tehdi tarkastus tyonantajan toimitiloissa
ja oikeus ryhtyd muihin valvontatoimenpiteisiin
sen selvittimiseksi, onko tyonantaja tayttinyt ta-
mén lain mukaiset velvoitteensa. Tarkastettavan
tyOnantajan on esitettdva tarkastuksessa palkka-
kirjanpitonsa, tydaikakirjanpitonsa sekd esitys-
tai tallennusmuodosta riippumatta kaikki muu
aineisto, jolla voi olla vaikutusta tarkastettavan
tdmén lain mukaiseen vakuuttamisvelvollisuu-
teen. (Poist.)

Tarkastuksen tekemistd varten Eldketurva-
keskuksella ja eldkelaitoksella on oikeus saada
virka-apua poliisilta ja muilta viranomaisilta.
(Uusi).

Tyénantajan asunnossa tarkastus saadaan
tehdd vain, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
tyonantaja on laiminlyonyt tdimdn lain mukaisen
vakuuttamisvelvollisuutensa ja tarkastus on
vdlttimdton asian selvittimiseksi. Tarkastuksen
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tyénantajan asunnossa saa suorittaa vain polii-
si tai veroviranomainen. (Uusi)

189 §
(Kuten HE)

190 §
Tyéeldkevakuutusmaksupetos

Rangaistus tyoelikevakuutusmaksupetokses-
ta ja torkedstd tyoeldkevakuutusmaksupetokses-
ta sdddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun 4 a ja
4b §:ssd (poist.).

IV OSA
ERINAISET SAANNOKSET

14 luku
Tietojen antaminen, saaminen ja salassapito

191 §
(Kuten HE)

192 §

Tyonantajan taloudellista asemaa koskevat tie-
dot

(1 mom. kuten HE)

Elédkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on
oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd antaa
tietoja tyOnantajan tdmdn lain mukaiseen vakuu-
tukseen perustuvan saatavan laiminlyonnistd
toisille yksityisten alojen tyoeldkelakien mu-
kaista tehtdvéa hoitaville eldkelaitoksille ja Ela-
keturvakeskukselle timén lain mukaisen vakuut-
tamisen valvontaa ja toimeenpanoa varten.

193 §
(Kuten HE)
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194 §
Tyonantajan oikeus saada tietoja

Tyodnantajalla on oikeus saada eldkelaitoksel-
ta salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaitta kirjanpi-
toaan, palkkahallintoaan ja yrityksen tyéeldke-
vakuutusmaksun tarkastamista varten vdlttamdt-
tomdt tiedot timéan lain mukaan mydénnetystd
elikkeestd ja muut edelld mainittuja tarkoituk-
sia varten valttiméattomat tiedot. (Poist.)

195—197 §
(Kuten HE)

198 §

Oikeus saada tietoja asian ratkaisemiseksi ja la-
kisddteisten tehtdvien toimeenpanemiseksi

Elédkelaitoksella, Eldketurvakeskuksella ja té-
mén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimattd saada

1) tyonantajalta, lakisddteistd vakuutusta toi-
meenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, vi-
ranomaiselta ja muulta taholta, johon julkisuus-
lakia sovelletaan, tiedot, jotka ovat valttimatto-
mid késiteltdvdnd olevan vakuuttamis-, eldke-
tai etuusasian ratkaisemista varten tai jotka muu-
ten ovat vdlttdmdttomid tassé tai Eldketurvakes-
kuksesta annetussa laissa, EY:n sosiaaliturva-
asetuksessa tai sen tdytdntoonpanoasetuksessa
taikka sosiaaliturvasopimuksessa sdiddettyjen
tehtdvien toimeenpanossa;

2) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikol-
td sekd kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja
muulta terveydenhuollon toimintayksikolté, so-
siaalipalvelujen tuottajalta tai hoitolaitokselta
pyynnosté timén laatima lausunto ja muut / koh-
dassa tarkoitettujen tehtdvien toimeenpanemi-
seksi valttamattomat tiedot eldkkeenhakijan po-
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tilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, terveydenti-
lasta, hoidosta sekd tyokyvystd, jollei hakija itse
toimita edelld mainittuja tietoja.

199 §

Eldketurvakeskuksen oikeus saada tietoja val-
vontaa varten

Elédketurvakeskuksella on oikeus salassapito-
sdanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimaéttd saada tyOnantajalta, laki-
sddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuu-
tus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muul-
ta taholta, johon julkisuuslakia sovelletaan, tie-
dot, jotka ovat vélttamdttémid 186 §:n 1 momen-
tissa (poist.) sdddetyn valvontavelvollisuuden
tayttimiseksi. Eldketurvakeskuksella on lisédksi
oikeus saada mainittua tarkoitusta varten verovi-
ranomaisilta joukkotietoina palkkaa tai muuta
vastiketta tyontekijoille maksaneiden tyonanta-
jien nimet, yritys- ja yhteisdtunnukset tai tyon-
antajien henkilétunnukset, yhteystiedot ja vuosi-
ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia vastaavat tie-
dot, toimialat sekd tiedot ndiden tyonantajien
tyostd maksamista vastikkeista ja niihin liitty-
vistd tyOnantajasuorituksista.

Eldketurvakeskuksella on oikeus saada 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot, vaikka se ei olisi tie-
topyynnossédén yksiloinyt joukkotietona valvon-
takdsittelyyn otettavia tyonantajia tai vaikka val-
vontakasittely ei olisi vield vireilla. Liséksi El4-
keturvakeskuksella on oikeus saada edelld mai-
nitut joukkotiedot, vaikka verotusta ei olisi vie-
14 vahvistettu. Valvontatehtdivdn taytintoonpa-
noa varten Eldketurvakeskuksella on oikeus yh-
distdd ja kdasitelld 1 momentissa tarkoitettuja
henkilotietoja. Yhdistettyjd tietoja voidaan sdi-
Iyttdd viisi vuotta kuitenkin enintddn valvonta-
kdsittelyn pddttymiseen saakka. Yhdistettyjd tie-
toja ei saa luovuttaa edelleen.

(3 mom. kuten HE)

200—205 §
(Kuten HE)

25



StVM 5/2006 vp — HE 45/2005 vp

206 §

Tietojen antaminen viranomaisille ja luottotie-
totoimintaa harjoittavalle rekisterinpitdijiille

Elédkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on
oikeus sen lisdksi, mitd julkisuuslaissa sddde-
tddn, salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimattd antaa ta-
min lain toimeenpanoon perustuvia tietoja seu-
raavasti:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) luottotietotoimintaa harjoittavalle rekiste-
rinpitdjélle sellaiset tiedot tyonantajan téhin la-
kiin perustuvasta ulosottokelpoisesta tyoelike-
vakuutusmaksusaatavasta, jotka luottotietore-
kisterin pitdjdlld lain mukaan on oikeus tallet-
taa luottotietorekisteriin.

207—210 §
(Kuten HE)

15 luku
Erindisii maidriayksia

211—217 §
(Kuten HE)

218 §
Asiakirjojen sdilyttdminen

Eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen on
sdilytettdvd tdmdn lain mukaisen eldketurvan
jarjestimiseen ja eldkeasiaan liittyvét asiakirjat
(poist.) siten kuin arkistolaissa (831/1994) sii-
detddn. Jos arkistolaitos ei ole méédrannyt sdily-
tettdviksi mainittuja asiakirjoja pysyvisti, eld-
kelaitoksen tai Eldketurvakeskuksen on sdilytet-
tava:

1) vakuutushakemus, vakuutuskirja, vakuu-
tuksen irtisanomisilmoitus ja muut nithin rinnas-
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tettavat vakuutuksen voimassaoloa ja pddttymis-
td koskevat asiakirjat ja tiedot, elikehakemus,
lddkdrinlausunnot ja -kannanotot ja muut eldk-
keensaajan terveydentilaa, tyo- ja toimintaky-
kyd, kuntouttamismahdollisuuksia sekd makset-
tuja ja evittyjd etuuksia koskevat lausunnot, tut-
kimustulokset, selvitykset ja muut niihin rinnas-
tettavat asiakirjat ja tiedot, eldkkeeseen ja per-
he-elikkeeseen vaikuttavat tulotiedot sekd eld-
kelaitoksen eldkettd koskevat pddtokset sadan
vuoden ajan;

2) valitusasiaa koskevat asiakirjat 50 vuoden
ajan, jollei niitd ole edelld 1 kohdan mukaan sdi-
Iytettdvi titd pidempdd aikaa;

3) asiakirjat, jotka koskevat tyonantajan yri-
tystoiminnan omistussuhteita, vakuutusmaksun
mddrddmiseen tarvittavia tyontekijoiden palk-
katietoja, tyonantajan tyékyvyttémyyseldketilas-
toja, vakuutusmaksulaskelmia ja -perusteita, va-
kuutusmaksun perintdd, etuuksien maksamis-
kieltoa koskevia viranomaisten ja vakuutuslai-
tosten ilmoituksia, vakuutuslaitosten takautu-
misoikeutta sekd sovittua vuosityoansiota var-
ten saatuja vakuutuksenottajien verotietoja 10
vuoden ajan;

4) muut tdmdn lain mukaista toimintaa koske-
vat asiakirjat kuuden vuoden ajan.

Asiakirjojen ja tietojen sdilytysaika alkaa sii-
td, kun vakuutus- tai eldkehakemus on saapunut
eldikelaitokseen tai kun asia on muulla tavoin
tullut eldkelaitoksessa tai Eldketurvakeskukses-
sa vireille. (Uusi)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sddtdd sellaisesta asiakirjojen ja tieto-
jen tallennusmenetelmdstd, jolla luotettavasti
sdilytetddn asiakirjojen ja tietojen asiasisdlto.
Tdlld tavoin tallennettuina niiden katsotaan vas-
taavan alkuperdisid, jollei muuta ndytetd. (Uusi)

219 §
(Kuten HE)
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2.
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Tyontekijan elikelain voimaanpanolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—6 §
(Kuten HE)

78§

Mité tyontekijén eldkelain 37 §:ssd ja 107—
111 §:ssd sdddetdan viimeisen eldkelaitoksen
jarjestelysti, ei sovelleta silloin, kun eldkkeen-
hakija saa tai hidnelld on oikeus saada ennen 1
pdivad tammikuuta 2004 vireille tulleen hake-
muksen perusteella omaan tyo- tai virkasuhtee-
seen taikka yrittdjdtoimintaan perustuvaa eldket-
td taikka maatalousyrittijien sukupolvenvaihdo-
seldkkeestd annetun lain (1317/1990) mukaista
eldkettd, maatalousyrittdjien luopumiskorvauk-
sesta annetun lain (1330/1992) mukaista luopu-
miskorvausta tai maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetun lain (1293/1994) mukaista luopu-
mistukea ja hdn hakee uutta eldketti tai hinelle
aikaisemmin myonnetyn eldkkeen jatkamista.
Mainittuja sididnnoksid ei sovelleta myoskdin
silloin, kun ennen 1 pédivad tammikuuta 2004 vi-
reille tulleen hakemuksen perusteella myonnet-
tyd ja sittemmin keskeytettyd eldkettd ryhdytdin
maksamaan uudelleen. Jos edunjittdjd sai kuol-
lessaan sellaista eldkettd, johon ei ole sovellettu
tdman pykdldn ensimmdisessd virkkeessd mai-
nittuja sddnnoksid, niitd ei sovelleta myoskiin
hinen jilkeensd myonnettdvddn perhe-eldkkee-
seen.

8§
(Kuten HE)

98§

Tyontekijan eldkelain 75 §:n 3 ja 4 momen-
tin, 125 §:n ja 126 §:n 4 momentin sekd 158 ja
162 §:n mukaista viiden vuoden vanhentumisai-
kaa sovelletaan vuoden 2013 alusta lukien. Vuo-
sina 2007 ja 2008 mainittu vanhentumisaika
on kymmenen vuotta, vuonna 2009 yhdeksén,

vuonna 2010 kahdeksan, vuonna 2011 seitse-
méin ja vuonna 2012 kuusi vuotta. Mainittuja
vanhentumisaikoja laskettaessa otetaan huo-
mioon myo0s ennen lain voimaantuloa kulunut ai-
ka. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonte-
kijdin eldkelain tai taiteilijoiden ja erdiden eri-
tyisryhmiin kuuluvien tyontekijdin eldkelain
mukaista vakuutusmaksua ei kuitenkaan maéra-
td takautuvasti pidemmaéltd ajalta kuin lyhytai-
kaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijéin eldke-
lain 10 §:n 4 momentin ja taiteilijoiden ja erdi-
den erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin eldke-
lain 8 §:n 1 momentin mukaiselta viideltad kalen-
terivuodelta vuoden 2007 alusta lukien.

10—18 §
(Kuten HE)

19§

Oikeus leskeneldkkeeseen on 1 pédivédné hei-
ndkuuta 1950 tai sitd ennen syntyneelld leskelld
siten kuin tyontekijdin eldkelain muuttamisesta
annetun lain (100/1990)§ voimaantulosddnnok-
sen 2 momentissa sdddetddn.

20—31 §
(Kuten HE)

328§

(1—4 mom. kuten HE)

Tyonantajan tyontekijoilleen ennen tidmén
lain voimaantuloa jirjestdmidn lisdeldketur-
vaan sovelletaan edelleen, mitd ennen 1 pédivaa
tammikuuta 2007 voimassa olevassa TEL-lain
11 §:ssé ja sen nojalla annetuissa alemman astei-
sissa sdddoksissd sekd TEL-lain muuttamisesta
annettujen lakien (1482/1995, 1263/1999 ja
634/2003) voimaantulosddnndksisséd sdddetdin.
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Laki

Eliaketurvakeskuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

238
Eldketurvakeskuksen tehtdvdt

Eldketurvakeskuksen tulee:

(1—5 kohta kuten HE)

6) antaa eldkelaitoksille suosituksia yhden-
mukaisen soveltamiskdytdnnon varmistamisek-
si yksityisten alojen tyoeldkelakien, niiden no-
jalla annettujen asetusten ja muiden méérdysten
soveltamisesta; sekéd

(7 kohta kuten HE)

Eldketurvakeskuksen tehtivéini on:

(1—10 kohta kuten HE)

(11 kohta poist.)

(11 kohta kuten HE:n 12 kohta)

38
(Kuten HE)

43§

Eldketurvakeskuksen oikeus saada ja kéyttid
tietoja tilasto-, tutkimus- ja kehittimistoimin-
taan

FEldketurvakeskuksella on salassapitosddn-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmétti oikeus saada toimialaansa kuu-
luvaan tilasto-, tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan tarvittavat henkilon yksilointitiedot, tiedot
tyoansioista ja tyotuloista sekd muut tiedot tie-
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tojen antajan hoitamasta elikevakuutuksesta ja
eldke- ja muusta sosiaaliturvasta.

(1—8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Eliketurvakeskuksella on oikeus yhdistid ja
kdyttdd 1 momentin tai tyontekijdin eldkelain
197 ja 198 §:n perusteella saamiaan henkilo- ja
muita tietoja tutkimus- ja tilastotoiminnan lisdk-
si 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tyo-
eldketurvan kehittdmistd varten tarvittavien sel-
vitysten ja esitysten tekemiseen. Tietoja kdsitel-
tdessd on huolehdittava siitd, ettei kenenkddn
vksityisyys tai liike- tai ammattisalaisuus vaa-
rannu. (Uusi)

Tdmdn pykdldn nojalla kerdttyjen tietojen sa-
lassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan tilas-
tolain (280/2004) 4 luvun sddnnéksid. (Uusi)

5—78§
(Kuten HE)

88§
Edustajiston tehtdvit ja pddtoksen teko

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kokouksessa on kullakin jdsenelld yksi déni.
Adnten mennessi tasan tulee paitokseksi pu-
heenjohtajan kannattama mielipide, paitsi vaa-
leissa, joissa arpa ratkaisee. Tarkemmat sdén-
nokset edustajiston valinnasta, tehtdvistd ja paa-
toksenteosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.
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98§
(Kuten HE)

10 §
Hallituksen tehtdvdt ja pddtoksen teko

(1—4 mom. kuten HE)

Hallituksen jdsen ei saa ottaa osaa sellaisen
asian kisittelyyn, joka koskee hénen tai sellai-
sen yhteison, jonka hallituksen jdsenend, toimi-
tusjohtajana tai toimihenkilona hén on, yksityis-
td etua. Tarkemmat sdédnndkset hallituksen tehté-
vistd, paidtoksenteosta ja FEldketurvakeskuksen
nimenkirjoitusoikeudesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

11§
(Kuten HE)

12 §
Varajdsenet ja toimitusjohtajan sijainen

Mitd 7—11 §:ssd (poist.) sdddetdan edustajis-
ton tai hallituksen jdsenestd taikka toimitusjoh-
tajasta, sovelletaan vastaavasti edustajiston tai
hallituksen jdsenen henkilokohtaiseen varajése-
neen seké toimitusjohtajan sijaiseen.
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13 §
Taloudellinen valvonta

Eldketurvakeskuksen toiminnan taloudelli-
nen valvonta kuuluu Vakuutusvalvontavirastol-
le. Eldketurvakeskuksen on annettava Vakuutus-
valvontavirastolle taloudellisen valvonnan kan-
nalta tarpeelliset toiminta- ja tilinpddtostieton-
sa. Tarkemmat sddnnokset taloudellisen valvon-
nan toimeenpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

14§
(Kuten HE)

15§
Poikkeusoloihin varautuminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Vakuutusvalvontavirasto voi antaa tarkempia
mddrdyksid 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd.
16 §

Lain voimaantulo

(Kuten HE)

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivéini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 29 luvun 9 §:n otsikko, sellai-

sena kuin se on laissa 814/1998 ja

lisdtddn 29 lukuun uusi 4 aja4 b § ja saman luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

814/1998, uusi 5 ja 6 momentti seuraavasti:
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29 LUKU
Rikoksista julkista taloutta vastaan
4ag
Tyéelikevakuutusmaksupetos

Tydnantaja tai timin edustaja, joka

1) laiminlyomaélla tyontekijan eldkelain mu-
kaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai muun
tyontekijin eldkelaissa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden;

2) antamalla tyontekijan eldkelain mukaista
tehtdvdd hoitavalle tyontekijan eldkelain mu-
kaan tarvittavan, vakuutusmaksuun tai eldkkeis-
td aiheutuvien kulujen jakamiseen vaikuttavan
tiedon virheellisend tai kieltdytymilld antamas-
ta tdssd kohdassa mainittuja tietoja; tai

3) jattdmalla tyontekijdltd periménsd tyonte-
kijan tyoeldkevakuutusmaksun tilittdmatta tyon-
tekijin eldkelain mukaiselle eldkevakuutusta
hoitavalle eldkelaitokselle (poist.)

(4 kohta poist.)

aiheuttaa tai yrittda aiheuttaa tyoeldkevakuu-
tusmaksun madrddmattd jattdmisen, sen maarda-
misen liian alhaisena tai sen aiheettoman palaut-

tamisen, on tuomittava tyéeldkevakuutusmaksu-
petoksesta sakkoon tai vankeuteen enintidin kah-
deksi vuodeksi.

(2 mom. kuten HE)

4b§
Torked tyoeldkevakuutusmaksupetos

Jos tydeldkevakuutusmaksupetoksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo-
tyd; tai

2) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti

ja tyoeldkevakuutusmaksupetos on myds ko-
konaisuutena arvostellen torked, tydnantaja tai
tdmdn edustaja on tuomittava torkedstd tyoeld-
kevakuutusmaksupetoksesta vankeuteen véhin-
tddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn neljéaksi
vuodeksi.

93§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissé 2 pdivdani maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anne Holmlund /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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Aila Paloniemi /kesk
Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Tasaindeksimalli tydeldkkeisiin

Eldkkeet turvaavat eldkkeelle jadneiden henki-
l6iden toimeentuloa pitkdaikaisesti. On kohtuul-
lista vaatia, ettd my0s elikeldisten tulokehityk-
sessd otetaan huomioon yleinen taloudellinen
kehitys ja tulotason nousu. Kun eldkeindeksissd
otetaan huomioon ansiotason nousu, tdméa peri-
aate toteutuu jossain midrin. Tydeldkkeissi
1970-luvulta 1ahtien kdytossd ollut indeksi, jos-
sa sekd hintatason ettd ansiotason muutosten
painokerroin oli 50 prosenttia, on koettu asian-
mukaiseksi ja kohtuulliseksi. Valiokunnan mie-
tinndssd indeksiturva on tdtd mallia heikompi,
eli hintatason muutoksen painokerroin on 80
prosenttia ja ansiotason muutoskerroin on ai-
noastaan 20 prosenttia.

Taitettu eldkeindeksi on yksi lamavuosina
kayttoon otettu séddstokeino ja sosiaaliturvan
leikkaustapa. Kun talous on sen jdlkeen kasva-
nut tuntuvasti ja kun monien viestéryhmien tu-
lot ovat nousseet merkittivisti, on aikaisempaa
vihemmin perusteita ndiden leikkausten voi-
massaolon jatkamiseen. Taitetun indeksin kéyt-
to elidketasoa tarkistettaessa johtaa siihen, ettd
elakkeiden ostovoima jid jatkuvasti jalkeen ylei-
sestd ansiokehityksestd. Ansiotasoa kuvaava in-
deksi oli esimerkiksi vuonna 2003 noin kaksin-
kertainen verrattuna hintakehitystd kuvaavaan
indeksiin.

Tamén vuoksi esitdn indeksiturvan paranta-
mista ja tyoeldkelakiesityksen 98 §:n muutta-
mista.

98 . Elikkeiden indeksitarkistus. Esitin  ta-
saindeksin kiyttdonottamista myds eldkkeiden
indeksitarkistuksissa.  Ehdotukseni = mukaan
maksussa oleva eldke tarkistettaisiin vuosittain
tammikuun alusta lukien indeksilla (ty6eldkein-
deksi), jota laskettaessa palkkatason muutoksen

painokerroin on 0,5 ja hintatason muutoksen
painokerroin 0,5.

153 §. Tyontekijin tydelikevakuutusmaksun
mddrd. Esitdn pykdldn 2 momentin muuttamis-
ta siten, ettd seuraavana kalenterivuonna sovel-
lettavat tyontekijén tydeldkevakuutusmaksupro-
sentit sdddetddn vuosittain lailla.

Nyt mietinndssd ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
asetuksella seuraavana kalenterivuonna sovel-
lettavat tyontekijén tydeldkevakuutusmaksupro-
sentit.

Tyoeldkemaksu on veroluontoinen maksu,
josta perustuslakivaliokunnan vanhankin tulkin-
nan mukaan tulee sdétéé lain tasolla. Nykyisen,
1.3.2000 lukien voimassa olleen perustuslain
81 §:n mukaan, joka on otsikoitu "Valtion verot
jamaksut", sdddetddn, ettd valtion verosta sddde-
tddn lailla, joka sisdltdd sddnnokset verovelvolli-
suuden ja veron suuruuden perusteista sekd ve-
rovelvollisen oikeusturvasta.

Siitd huolimatta, ettd esitykseen tyoeldkelain
153 §:n 1 momentiksi sisdltyy tydeldkemaksun
laskentakaava, ehdotus on perustuslain 81 §:n
kannalta ongelmallinen. Ehdotus merkitsisi
osaltaan eduskunnan lainsdéddantovallan kaven-
tamista eldke- ja veropoliittisesti keskeisessd ky-
symyksessi.

Sen vuoksi sdédnnos tulee mielestédni kirjoittaa
muotoon "Seuraavana kalenterivuonna sovellet-
tavat tyontekijin tydeldikevakuutusmaksupro-
sentit sdddetdédn vuosittain lailla."

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 98 ja 153 §
muutettuina seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

98 §
Eliikkeiden indeksitarkistus

Maksussa oleva eldke tarkistetaan vuosittain
tammikuun alusta lukien indeksilla (zydeldkein-
deksi), jota laskettaessa palkkatason muutoksen
painokerroin on 0,5 ja hintatason muutoksen
painokerroin 0,5.

Helsingissé 2 pdivdani maaliskuuta 2006

Erkki Virtanen /vas

Yhdyn vastalauseeseen 153 §:n osalta.

Marjaana Koskinen /sd
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Vastalause

153 §
Tyéntekijin tyéeldkevakuutusmaksun mddrd

(1 mom. kuten StVM)

Seuraavana kalenterivuonna sovellettavat
tyontekijin tyoeldkevakuutusmaksuprosentit
sdddetddn vuosittain lailla. (Uusi)
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