StVM 50/2010 vp — HE 273/2010 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 50/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi elidkelaitoksen vaka-
varaisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kat-
tamisesta annetun lain muuttamisesta seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivind marraskuuta 2010 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laske-
misesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun lain
muuttamisesta sekd erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 273/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman ja matemaatikko Pirjo
Moilanen, sosiaali- ja terveysministerio

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainmi-
nisterio

- aktuaaripddllikko Jaakko Aho, Eldketurva-
keskus

- toimistopdillikké Matti Koivu, Finanssival-
vonta

johtaja Hillevi Mannonen, Keskindinen Ela-

kevakuutusyhtio Ilmarinen

- paddaktuaari Hannu Parviainen, Keskindinen
Eldkevakuutusyhtio Tapiola

- aktuaarijohtaja Pasi Mustonen, Keskindinen
tyoeldkevakuutusyhtié Varma

- aktuaarijohtaja Mikko Karpoja, Keskindinen
vakuutusyhti6é Eldke-Fennia

- johtaja Matti Leppild, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry

- lakimies Ismo Heinstrom, Eldkesddtioyhdis-
tys — Esy ry

- lakimies Jarmo Pitidri, Akava ry

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

- ekonomisti Ville Kopra, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjesto SAK ry

- johtaja Markku Salomaa, Toimihenkilokes-

kusjarjesto STTK ry.

Lisdksi Suomen Yrittdjdt on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldkelai-
toksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annettua lakia, tyonteki-
jin elédkelakia, tyoeldkevakuutusyhtidistd annet-
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tua lakia, eldkesditiolakia ja vakuutuskassala-
kia.

Tyoeldkevakuutustoimintaa harjoittavien ela-
kelaitosten vakavaraisuusrajan laskennassa kdy-
tettdvid sijoitusten luokittelua muutettaisiin si-
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ten, ettd uusi luokittelu heijastaisi sijoitusten ris-
killisyyttd, erityisesti luottoriskid, voimassa ole-
vaa luokittelua paremmin. Vakavaraisuusrajan
laskennan kaavan parametrien arvoista sididdet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella. Muutosten
tarkoituksena on lisitd sijoitusriskien arvioimi-
sen tarkkuutta.

Tyoelédkelaitokset raportoisivat vakavaraisuu-
tensa Finanssivalvonnalle yksinomaan sijoitus-
ten todellisen riskin mukaan laskettuna, tyoela-
kelaitosten johdannaisten kidyttod koskevia ra-
joituksia tdsmennettdisiin ja vakavaraisuusrajan
laskukaavaa sovellettaessa osaketuottosidonnai-
sen vastuuvelan osuuden méaardytymistd tarkis-
tettaisiin.

Vastuuvelan kattamista koskevien sddnnos-
ten osalta muutettaisiin sddnnoksid sijoituksista
muihin kuin ETA- ja OECD-valtioihin, vakuu-
dettomiin velkasitoumuksiin ja yhteen yhtei-
soon. Lisdksi tarkistettaisiin julkisen kaupan-

kdynnin mairitelmaa sekd sddnnostd kateluette-
lon sdilyttamisesta.

Elidkelaitosten eldkevastuun tdydentdmisen
midrddmisessd kiytettdvd tdydennyskertoimen
arvo vahvistettaisiin nelja kertaa vuodessa. Sa-
moin elédkelaitosten vilisissd tyonantajakohtai-
sissa vakuutuskannan, vakuutustoiminnan tai
vastuun siirroissa kdytettdava siirtyvin toiminta-
pddoman méiidrd annettaisiin asetuksella nelja
kertaa vuodessa. Tyonantajakohtaisen vakuutus-
kannan tai vakuutustoiminnan luovuttamiselle ja
vastuun siirtdmiselle asetettaisiin puolen vuo-
den aikaraja sopimuksen tekemisesta.

Eldkesditiolakiin ja vakuutuskassalakiin li-
séttdisiin sddnnokset ylikatteen siirtdmisestd li-
sdetuja myontaviltd osastolta eldkelaitoksen toi-
mintapddomaan. Lisdksi sddnnoksid lisdavakuu-
tusvastuun purkamisesta toimintapddoman ylit-
tdessd enimmdismadrinsi tdydennettdisiin.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 31
pdivdnd maaliskuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoeldkevarat on lain mukaan sijoitettava tuot-
tavasti ja turvaavasti. Turvaavuus edellyttdd
kdytinnossd, ettd sijoitukset hajautetaan riittd-
visti eikd sijoitustoiminnassa oteta liiallisia ris-
kejd. Téstd syystd eldkevarojen sijoittamista kor-
kean riskin sijoitustuotteisiin on lainsdadidnnos-
sd rajoitettu. Toisaalta laissa sididdetty tuotta-
vuusvaatimus edellyttdd, ettd sijoituksille saa-
daan tuotto, joka ei vain turvaa varojen arvon
sdilymistd vaan my0s kasvattaa varojen reaaliar-
voa. Tyoeldkevarojen parempien sijoitustuotto-
jen saamisen vilttaimattoménad edellytyksena on,
ettd sijoituksia voidaan tehdd myos riskipitoi-
siin kohteisiin. Niin voidaan paitsi kattaa eldke-
vastuut myos pitdd eldkemaksut kohtuullisella
tasolla.

Tyoeldkeyhtididen kate- ja vakavaraisuus-
sddnnoksid muutettiin vuoden 2007 alusta. Til-
16in lakiin sdddettiin velvoite sijoitusten arvioin-
tiin niiden oikeudellisen muodon sijasta niiden
todellisen riskin perusteella. Tosiasiallisten ris-
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kien esiintuominen antaa sekd elidkelaitokselle
ettd valvontaviranomaiselle aiempaa paremmat
tiedot laitosten todellisesta vakavaraisuudesta.

Nyt ehdotetut muutokset tihtédgvit siihen, etté
kunkin yhtion vakavaraisuusrajan laskennassa
erilaisten sijoitusten riskillisyys otettaisiin entis-
td tdsmillisemmin huomioon. Esimerkiksi euro-
midriisten joukkovelkakirjojen riskiluokitus pe-
rustuu jatkossa velkakirjan tai sen liikkeellelas-
kijan luottoluokitukseen eikd enéd velallisen oi-
keudelliseen muotoon tai sijaintipaikkaan. Nail-
14 teknisluonteisilla mittareiden ja luokittelun
muutoksilla pyritddn parantamaan tosiasiallis-
ten riskien ennakoitavuutta.

Uudistus vaikuttaa jonkin verran eri yhtioi-
den nykyisiin vakavaraisuusvaatimuksiin. Sijoi-
tusjakaumasta riippuen vakavaraisuusraja joilla-
kin vidhidn nousee ja joillakin vdhin laskee. Kes-
kimairin raja nousee yhdelld prosenttiyksikolla.
Kaikki eldkelaitokset tayttivit edelleen uusilla-
kin mittareilla lasketut vakavaraisuusvaatimuk-
set.



Esityksessid ehdotetaan lisiksi, ettd elikevas-
tuiden tdydennyskertoimen samoin kuin siirty-
vian toimintapddoman méiidrdytymisen reaaliai-
kaisuutta lisdtddn siirtymilld neljannesvuosittai-
seen tarkasteluun. Esitys on perusteltu, koska ra-
hamarkkinoilla tapahtuvat muutokset tulevat
ndin lyhyemmalld aikavililld huomioon otetuik-
si.

Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi osoitti,
etteivit yksityisalojen tyoeldkelaitosten vastuu-
velkaa ja vakavaraisuutta madrittdvit sadnnok-
set ole riittdvdn joustavia huomioimaan rahoi-
tusmarkkinoilla tapahtuvia dkillisia muutoksia.
Sadnnoksid tarkistettiin véliaikaisella lailla, jon-
ka voimassaoloa on jatkettu vuoden 2012 lop-
puun. Viliaikaisen lain voimassaolon aikana on
tarkoitus valmistella sosiaali- ja terveysministe-
rion asettaman vakavaraisuussididntelyd selvitti-
neen asiantuntijatyoryhmén selvityksen pohjal-
ta muutosehdotukset pysyvin lainsddddannon
mukaisiin vakavaraisuussdadannoksiin. Kokonais-
uudistuksen tavoitteena on tydeldkelaitosten ris-
kinkantokyvyn parantaminen pitkélld tdhtdimel-
14 sekd poikkeustilanteiden hallintaan varautu-
minen. Nyt esitetyt muutokset ovat ensimmai-
nen osa valmisteilla olevaa uudistusta.

Valiokunta pitdd esitettyjd muutoksia kanna-
tettavina. Valiokunta pitdd lisdksi tirkednd, ettd
vakavaraisuusséddntelyn uudistamista edelleen
jatketaan. My0s vakavaraisuussddnnosten muu-
tosten mahdolliset vaikutukset vakuutuskannan
luovutuksia koskevaan sddntelyyn on asianmu-
kaista arvioida uudistuksen jidlkeen. Valiokunta
on jo aiemmin todennut, ettd vakavaraisuussdén-
telyd koskevat muutokset on perusteltua tehda
mahdollisimman ennakoidusti ja riittavalla siir-
tyméaajalla, jotta eldkelaitoksille jdid aikaa saat-
taa sijoitustensa riskillisyys sédédntelyn edellytté-
madlle tasolle (StVM 3/2010 vp).

Valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 6 §:ssi
olevien viittaussddnnosten tarkistamista.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettdi 2.—7. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

6§
Sijoitusryhmdit

Sijoitusryhmit ovat:

I rahamarkkinavilineet:

1) sellaiset euromadrdiset, yhden vuoden ku-
luessa erddntyvit velkasitoumukset korkoineen,
joissa velallisena tai takaajana on ETA- tai
OECD-valtio, Ahvenanmaan maakunta, sellai-
nen kansainvélinen jdrjesto, jonka jdsenistd ai-
nakin yksi on ETA- tai OECD-valtio, tai ETA-
tai OECD-valtiossa sijaitseva sellainen kunta,
kuntayhtymi, julkisyhteisond toimiva seurakun-
ta tai muu niihin rinnastettava alueellinen julkis-
yhteiso, jolla tai jonka jédsenilld on veronkanto-
oikeus, sekd saamiset tyontekijin -eldkelain
(395/2006) 183 §:ssd ja yrittdjan eldkelain
(1272/2006) 138 §:ssd tarkoitetusta vastuun-
jaosta, merimieseldkelain (1290/2006)
152 §:ssd ja maatalousyrittdjidn  eldkelain
(1280/2006) 135 ja 135 a §:ssd tarkoitettu saa-
minen valtiolta, saamiset vakuutusmaksuista ja,
jos niihin liittyy turvaava vakuus, eldkesdition
takaisinlainat korkoineen;

(2—4 kohta kuten HE)

IT (1—5 kohta kuten HE)

IIT (1—4 kohta kuten HE)

IV (1—3 kohta kuten HE)

V (1—4 kohta kuten HE)
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(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 27 pdividnd tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Markku Pakkanen /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Péivi Risédnen /kd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Sanna Lauslahti /kok vjds. Aila Paloniemi /kesk.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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