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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 6/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi tydelikevakuutusyhtidisti ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 6 paivana helmikuuta 1997 14-
hettanyt sosiaali-ja terveysvaliokuntaan valmis-
teltavasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
255/1996 vp laiksi tydeldkevakuutusyhtidistd ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Tarmo Pukkila, apulais-
osastopiillikko Jorma Heikkild, vakuutusylitar-
kastaja Hillevi Mannonen ja ylitarkastaja Pia
Jokinen sosiaali- ja terveysministeriosta, neu-
votteleva virkamies Timo Kaisanlahti kauppa-
ja teollisuusministeridstd, lainsdddédntosihteeri
Manne Airaksinen oikeusministerigsti, selvitys-
mies Matti Louekoski, johtaja Rauni Hagman
Kilpailuvirastosta, johtaja Lasse Laatunen Teol-
lisuuden- ja Tydnantajain Keskusliitosta, johtaja
Pckka Merenheimo Palvelutydnantajista, osas-
topaillikko Pertti Parmanne Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestostd SAK:sta, sosiaalisih-
teeri Veikko Simpanen Toimihenkildkeskusjar-
jestd STTK:sta, lakimies Markku Kojo Akavas-
ta, toimitusjohtaja Pentti Kostamo Tydeldkelai-
tosten Liitosta, toimitusjohtaja Matti Uimonen
Eldketurvakeskuksesta, toimitusjohtaja Arto
Ojala Vakuutusyhtididen Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Kari Puro Eldkevakuutusosakeyhtio
Ilmarisesta, aktuaarijohtaja Lasse Heinid Va-
kuutusosakeyhtid Eldke-Sammosta, toimitus-
johtaja Paavo Pitkdnen keskindinen vakuutusyh-
tid Elike-Varmasta, pddjohtaja Asmo Kalpala
Keskindinen Eldkevakuutusyhtid Tapiolasta,
toimitusjohtaja Folke Lindstrom Eldkevakuu-
tusosakeyhti® Verdandista, toimitusjohtaja Jo-
han Dahlman ja lakimies Olli Kyt6 Forsékrings-
bolaget Pensions-Alandiasta, johtaja Kimmo
Kemppainen Suomen Yrittdjistd, toiminnanjoh-
taja Pentti Laakkonen Eldkejarjestdjen neuvot-
telukunnasta ja filosofian maisteri Risto Kausto.

270176

Hallituksen esitys

Tyoeldkevakuutusyhtididen merkitys Suo-
men talouseldmissd on huomattava, Eldkeva-
kuutusyhtididen tehtdva lakisditeisen sosiaali-
turvan hoitamisessa on vaativa ja tehtdvin hoita-
minen edellyttia erityistd huolellisuutta.

Hallituksen esitykselld ehdotetaan toteutetta-
vaksi ne lakisaiteistd elakevakuutusliikettd har-
joittavien vakuutusyhtididen hallinnon ja sijoi-
tustoiminnan jarjestimistd koskevat selvitysmies
Matti Louekosken muistioon perustuvat ehdo-
tukset, joita ei ole vield toteutettu vuoden vaih-
teessa voimaan tulleilla laeilla (1292—1299/
1996).

Lakiehdotukseen on koottu myds vakuutus-
yhtidlaista ja tyontekijain eldkelaista niihin sisél-
tyvit tyoelakevakuutusyhtisitd koskevat yhtis-
oikeudelliset erityissadnnokset.

Ehdotetuilla sidnndksilld pyritiin lishdmiin
lakisdateistd elakevakuutusliiketta harjoittavien
vakuutusyhtididen toiminnan, erityisesti sijoi-
tustoiminnan, itsendisyyttd samaan yhtiéryh-
madn kuuluviin vakuutusyhtiéihin, omistajiin,
muihin lakisditeistd eldkevakuutusta harjoitta-
viin vakuutusyhti6ihin ja pankkeihin nihden.

Esityksen mukaan tyoelikevakuutusyhtio saa
vain sosiaali- ja terveysministerion luvalla omis-
taa toisen tydeldkevakuutusyhtidn osakkeita tai
yli kymmenen prosettia osakkeista tai kaikkien
osakkeiden tuottamasta didnimaarastd julkisen
valvonnan alaisessa luotto- tai rahoituslaitokses-
sa. Kaikista tydeldkevakuutusyhtion osakkeiden
tai takuuosuuksien hankinnoista ja luovutuksis-
ta on esityksen mukaan etukiteen ilmoitettava
sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tyoeldkevakuutusyhtion johdolle asetetaan
esityksessd erityisid patevyysvaatimuksia. Halli-
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tuksen jisenten ja toimitusjohtajan kelpoisuus-
vaatimuksia ehdotetaan muutettaviksi siten, etti
hallituksen jisenen olisi oltava hyvimaineinen ja
hinelld olisi oitava riittiva tydelakevakuutustoi-
minnan tuntemus. Tyoeldkeyhtidn hallitukselta
edellytetddn myo0s riittdvdd sijoitustoiminnan
asiantuntemusta. Toimitusjohtajalta vaadittai-
siin edelld mainittujen kelpoisuusvaatimusten li-
saksi riittavad liikkeenjohdon ja sijoitustoimin-
nan tuntemusta.

Keskeisille tydnantajia ja palkansaajia edusta-
ville keskusjdrjestoille ehdotetaan annettavaksi
oikeus vaatia yhden yhteisen tilintarkastajan
asettamista.

Sijoitustoiminnasta ehdotetaan annettavaksi
useita sdanndksid, joiden tarkoituksena on tur-
vata tydelikevakuutusyhtion sijoituspdatdsten
itsendisyys. Tdssd péaatdksenteossa tulisi ottaa
huomioon yksinomaan yhtidén oma etu. Tyoela-
kevakuutusyhtién varainhallinta ja maksuliiken-
teen hoitaminen olisi eriytettavi samaan konser-
niin kuuluvan yhtién tai muun yhteisén tai sd-
tidn varainhallinnasta. Tydeldkevakuutusyhtion
johto saa luovuttaa pdatdsvaltaansa vain tyoeli-
kevakuutusyhtion palveluksessa olevilie uvlko-
puolisista tahoista riippumattomille henkildéille.
Myos yhtion puolesta sijoituspadtoksid valmis-
televien henkiléiden on oltava riippumattomia
muista tahoista.

Esitykseen sisdltyvalla tytar- tai osakkuusyh-
tidmuodossa olevan tydeldkevakuutusyhtion ti-
linpadtostietoja koskevalla erillisyysvaatimuk-
sella halutaan korostaa tyoeldkeyhtion tilinpaa-
tostietojen erottamisen tarkeyttd toisen vakuu-
tusyhtion tai muun yhteisdén konsernitilinpaa-
toksesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Pyrkimys taata tydelakevakuutusyhtididen si-
joitustoiminnan itsendisyys on perusteltu. Suo-
messa yksityiset tyoeldkevakuutusyhtitt hoita-
vat merkittdvan osan lakisdéteisesti sosiaalitur-
vasta. Tyoeldkevarojen hallinnan turvaaminen ja
elikevarojen turvallinen sijoittaminen siten, etti
varoille saadaan mahdollisimman hyva, vakaa ja
pitkdaikainen tuotto, on elikkeenmaksajien ja
kansantalouden yhteisen edun mukaista. Tydela-

kevarojen sijoitustoiminnalla vaikutetaan myos
elinkeinoeldmiin ja maamme tyollisyystilantee-
seen. Tyoeldkevakuutusyhtididen sijoitustoimin-
ta on niiden varallisuuden ja vastuiden kasvaessa
saanut keskeisen kansantaloudellisen merkityk-
sen, ja siksi on myos yhteiskunnan kannalta tar-
keda, ettd sijoitustoiminta on tarkoituksenmu-
kaisella ja turvatulla tavalla saadeltyd. Tyoelake-
varojen asiantuntevan hoidon vaatimus koros-
tuu sijoitusympériston monimutkaistuessa, kan-
sainvilistyessd ja riskien kasvaessa. Vaikka yh-
teiskunta muuttuu ja vakuutusyhtididen sijoitus-
toiminta kansainvilistyy, on ty6eldkeyhtididen
itsendisyyttd kannustettava.

Elikelaitosten toiminnan tarkoituksena on
ensi sijassa hoitaa tydntekijiin eldkelaissa ja yrit-
tijien elakelaissa sekd muissa tydelakelaeissa tar-
koitettua lakisaateistd eldketurvaa ja tatd varten
kertyvid varoja vakuutuksenottajien ja vakuutet-
tujen edut turvaavalla tavalla. Tdhén toimintaan
sisdltyy suuri yhteiskunnallinen intressi, ja siksi
valiokunta pitda tarkeia, ettd sosiaali- ja terveys-
ministeridn valvontamahdollisuudet voidaan
kaikissa tilanteissa turvata.

Tyoeldkeyhtion itsendisyys

Perusteltua on my®és, ettd lakisddteista eldke-
vakuutusta harjoittavilla vakuutusyhtidilli on
sijoitustoimintaa ja sen valmistelua varten oma
henkildstd ja oma organisaatio. Sijoitustoimin-
nan kdytannon toteutuksesta tydeldkevakuutus-
yhtidissd on lakiehdotuksessa tiukkoja sddnnok-
sid. Tyoeldkeyhtion itsendisyyden kannalta on
lisaksi valttamatonta, ettd sitd koskevia tietoja ei
luovuteta konsernin muille yhtidille tai niiden
edustajille eikd muille ulkopuolisille tahoille.
Tarkempien midrdysten antamisesta ja nédiden
sadnnosten soveltamisesta erilaisiin kaytinnon
tilanteisiin vastaisi asianomainen ministerié. Mi-
nisterién maardyksilla on valiokunnan mielesti
tédssd yhteydesséd erittdin suuri merkitys. Niilla
madritellian tarkemmin kaytinndn tilanteita
koskevat itsendisen sijoitustoiminnan vaatimuk-
set suhteessa toisiin tydeldkevakuutusyhtiGihin,
muihin vakuutusyhtidihin ja siihen vakuutus-
konserniin, johon tydeldkevakuutusyhtié kuu-
luu.

Eriyttimalla tydelikevakuutusyhtion varain-
hallinta ja maksulitkenne samaan konserniin tai
ryhméén kuuluvan yhtidn varainhallinnasta var-
mistetaan, ettei tySelikevaroja kiyteta tyoelake-
jarjestelmille vieraaseen tarkoitukseen. Osakas-
kontrollilla estetddn riskikeskittymien syntyi.
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T#hin Littyvét ehdotukset tyoeldkevakuutusyh-
tididen osakeomistusta ja vakuutuskannan luo-
vuttamista koskevista rajoituksista ovat perus-
teltuja. Myds vakuutusalan kilpailun turvaami-
sen kannalta on tydelakevakuutusyhtididen itse-
niinen paitdsvalta sijoitustoiminnassa viltté-
matontd.

Edustus hallinnossa

Tyoeldkevakuutusyhtidon hallinnon jérjesta-
miseen liittyen lakiehdotukseen sisdltyy maia-
rayksid hallinnon kokoonpanosta ja kelpoisuus-
ehdoista. Hallintoneuvostossa ja hallituksessa
on oltava vakuutuksenottajien ja vakuutettujen
edustajia. Lakiesityksen tavoite vahvistaa pal-
kansaajien asemaa yhtion hallinnossa on tyoela-
kejéirjestelmén toimivuuden kannalta vélttdma-
tontid. Kokoonpanosta ja valinnasta madrataan
tarkemmin yhtidjarjestyksessd. Vakuutuksenot-
tajien ja palkansaajien edustajien lisdksi yhtion
hallinnossa on yhtién osakkaiden ja yhtién niin
halutessa esimerkiksi pienen ja keskisuuren yri-
tyssektorin edustajia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tirkeina,
ettid elikevakuutusyhtién hallintoneuvoston ja
hallituksen jasenid valittaessa otetaan huomioon
myds tybelakevakuutusyhtion vakuutuksenotta-
jista muodostuvan asiakaspiirin rakenne.

Valiokunta edellyttid, etta tydelakeyh-
tididen hallinnossa taataan pienyritysten
edustus, jotta pienyrittdjat ja pienyrityk-
set riittdvidssd médrin otetaan huomioon
muun muassa takaisinlainaus- ja sijoitus-
toiminnassa.

Toimitusjohtajan asema

Muihin vakuutusyhti6ihin verrattuna tydeld-
kevakuutusyhtion hallituksen jasenille asetettuja
tiukempia patevyysvaatimuksia valiokunta pitad
tarpeellisina. Toimitusjohtajan asemaa koroste-
taan lakiehdotuksessa elikevakuutusyhtion ope-
ratiivisena johtajana. Valiokunta puoltaa sit4,
ettd toimitusjohtajan valinnasta tai erottamisesta
esityksen esittdmalli tavalla olisi hallintoneuvos-
ton tai hallituksen péétettdva kahden kolmas-
osan enemmistolla. Menettelylld turvataan se,
ettd nimityksen takana on mahdollisimman suuri
enemmistd nimittdvdn hallintoelimen jisenisti.
Hallitukselle ja johdolle asetetut tiukat patevyys-
vaatimukset tdydentavit sijoitustoimintaa kos-
kevia erityisvaatimuksia.

Lakiehdotukseen sisaltyvilld sddnnoksilld on
myos tarkoitus rajoittaa tydelakeyhtion oikeutta
omistaa vieraalla toimialalla toimivia yhtiéita.
Omistajakontrollia koskevilla maarayksilld tur-
vataan tydeldkevakuutustoiminnan terve kehitys
ja jarkevien liikeperiaatteiden toteutuminen.
Omistusta koskevat sddnnokset ja rajoitukset
liittyvat tarkoituksenmukaisella tavalla ehdo-
tuksen pddtavoitteeseen, lakisditeisen elikeva-
kuutustoiminnan itsendisyyden turvaamiseen.
Lakiehdotukseen sisdltyvid tyoelikeyhtion tilin-
paitostietoja koskevaa erillisyysvaatimusta va-
liokunta piti4 erittdin tarpeellisena tydelakeyh-
tididen riippumattomuutta lain tasolla korostet-
taessa.

Tyoelakevakuutusyhtiot toimivat kaytinnos-
sd osana suurempaa yhtio- tai yhteistyoryhmaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd, ettd sosiaali- ja terveysministeridn
mahdollisuudet valvoa tyoeldkevakuu-
tusyhtiota ja koko yhtidryhméia on tur-
vattava myos siind tapauksessa kun yh-
tidryhmaéssa on holding -yhtiérakenne tai
kyseessii on yhtié, joka muutoin ei ole
ministeridon valvonnassa.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleet eldkelat-
tosten vakavaraisuutta koskevat sdannokset
sekd tyoelikevakuutusyhtidisti nyt annettavat
sdannokset muodostavat yhteiskunnassa talou-
den ja sosiaaliturvan kannalta erittdin tirkein
kokonaisuuden.

Valiokunta edellyttid, etti eduskun-
nalle annetaan selvitys vuoden 1998 lop-
puun mennessé edelld mainittujen lakiuu-
distusten toteutumisesta kaytinndssi.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki tydeldkevakuutusyhtioistd

9 §. Tydelikevakuutusyhtion hallintoneuvosto
Ja hallitus. K oska vakuutuksenottajat ovat keski-
naisessd elikevakuutusyhtiéssi osakkaan ase-
massa, valiokunta ehdottaa pykalan 2 momen-
tin tekstin sanamuodon tarkistamista siten, etti
vakuutuksenottajien osuuden méirittely selven-
tyy.

30 §. Tilinpddtdstiedot. Pykilaehdotuksen sa-
namuoto johtaa tulkintaan, ettd jokainen liike-
toimi, jonka tydelikevakuutusyhtié on tehnyt
samaan konserniin kuuluvan yrityksen kanssa,
tulisi ilmoittaa ja eritell4 tilinpadtoksessd. Tatd ei
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voi pitdd tarkoituksenmukaisena menettelyna.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa pykalai muutet-
tavaksi siten, ettd pykalain lisdtdan kolmas vir-
ke, joka velvoittaa ilmoittamaan tuloslaskelman
ja taseen liitteend myds huomattavat ja poik-
keukselliset liiketoimet tyoeldkevakuutusyhtidn
ja sen Aadnivallasta vdhintdin kymmenesosan
omistavan osakkeenomistajan valilla.

34 §. Voimaantulo. Kun tyoelakejirjestelmin
vakavaraisuussiinnosten uudistamista koskeva
laki 1292/1996 tuli voimaan vuosien 1996 ja 1997
vaihteessa, se sisilsi samansisdltoisid sddannoksii
kuin nyt kéasiteltavassd hallituksen esityksessa.
Lakiin 1292/1996 sisaltyi myos samansisaltoisia
voimaantulo- ja siirtymdsdannéksid kuin halli-
tuksen esitykseen 255/1996 vp. Kyseiset rinnak-
kaiset sidnndkset ovatesityksen 37 §:n 1 momen-
tissa ja 38 §:ssd. Niihin sddnnoksiin sisdltyivit
madriajat yhtidjarjestyksen muuttamiselle, toi-
mintapddoman porrastus eri vuosille, varojen
omistus lain voimaantullessa sekd mahdollisuus
saada midrdajassa poikkeuslupa varojen omis-
tukseen. Ndmi ovat siten jo voimassa olevaa
lainsdaddntd4 ja niihin sisdltyvdt madriajat ovat
alkaneet kulua jo vuoden alusta alkaen. Mikili
aikaisemmat voimaantulosdinngkset korvattai-
siin nyt annettavan hallituksen esityksen vastaa-
villa voimaantulo- ja siirtymasdanndksilla, olisi
tuloksena se, ettd timin hallituksen esityksen
johdosta annettavan lain voimaantulosta alkaisi-
vat uudet saman pituiset méaaraajat. Koska laki-
ehdotukseen sisdltyy pykildehdotuksia voi-
maantulo- ja siirtymésiannoksineen, jotka ovat
tulleet voimaan jo lailla 1292/1996, ja kun toi-
saalta valiokunta esittd4 rinnakkaisten siannos-
ten poistamista vakuutusyhtidlaista, valiokunta
ehdottaa, ettd pykélddn otetaan siinnds siita,
ettd vakuutusyhtiolain muuttamisesta annetun
lain (1292/1996) vastaavat voimaantulosdannok-
set koskisivat myds nyt annettavaa lakia.

37 §. Yhtiojirjestyksen muuttaminen sekd hal-
lintoneuvoston ja hallituksen kokoonpano. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykaladn otettaisiin myos
toimitusjohtajaa koskeva siirtymasaannos. Tél-
16in hallintoneuvoston ja hallituksen kokoonpa-
noa koskeva siirtymaaika olisi kaksi vuotta ja
toimitusjohtajaa koskeva siirtyméaaika yksi vuosi
silloin, kun kysymyksessa olisivat lakiehdotuk-
sen 12 § 2—4 momenteissa mainitut erityiset kel-
poisuusehdot. Toimitusjohtajaa koskeva siirty-
maaika olisi siten sama kuin sijoitustoiminnan
jarjestamiselle ehdotettu siirtymaaika.

Valiokunnan ehdottamien muutosten seu-
rauksena pykdlien jirjestys muuttuu siten, ettd

hallituksen esityksen 38 § ja4 pois ja sen paikalle
siirtyy hallituksen esityksen 39 §.

2. Laki vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Koska hallituksen esityksen 255/1996 vp edus-
kuntakisittelyn aikana on tullut voimaan va-
kuutusyhtidlain muuttamisesta annettu laki
1292/1996, sosiaali- ja terveysvaliokunta esittaa,
ettd hallituksen esityksessi 255/1996 vp otetaan
huomioon tésti laista aiheutuvat muutokset seu-
raavasti:

I luvun 3 §. Valiokunta esittdd pykéldn 4 mo-
menttia muutettavaksi siten, etti siitd poistetaan
toinen virke, koska lakisditeistd elikevakuutus-
ta harjoittavan vakuutusyhtion osakkeiden ja
niihin sisiltyvien 4animairien omistuksesta luot-
to- tai rahoituslaitoksessa tai rahastoyhtitssi
ehdotetaan sdddettaviksi vakuutusyhtidlain si-
jasta laissa tyoeldkevakuutusyhtitista.

7 luvun 8 §. Valiokunta esittdd pykilan ku-
moamista, koska vastaavat sidnnokset sisaltyvat
lakiin tydeldkevakuutusyhtidista.

11 luvun 1 §. Valiokunta esittdd pykéldan [
momentin muuttamista siten, ettd siiti poiste-
taan sadnnos lakisddteistd eldkevakuutusta har-
joittavan vakuutusyhtién vastuuvelan laskemi-
sesta toimintapddomaa méadriteltiessd, koska
tiatda koskevat sadnnokset sisdltyvat lakiin tyoela-
keyhtidista.

11 luvun 6 a ja 6 b§. Valiokunta esittda pyka-
lien kumoamista, koska vastaavat sddnnoOkset
sisaltyvit lakiin tyoeldkevakuutusyhtitista.

12 luvun 1 a §. Valiokunta esittid pykilan
kumoamista, koska vastaavat siinnOkset sisdl-
tyvit lakiin tydelikevakuutusyhtiGista.

12 luvun 2 §:n 1 mom. Momentista ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana lakisditeista elike-
vakuutusta harjoittavan vakuutusyhtién voiton-
jakoa koskevat madrdykset, koska vastaavat
saanndkset sisiltyvat tyoeldkevakuutusyhtidistd
annettavaan lakiin.

12 luvun 2 §:n 2 momentti. Valiokunta esittda
momentin kumoamista, koska vastaavat sidin-
nokset sisdltyvit lakiin tydelakevakuutusyhtidis-
ta.

12 luvun 2 §:n 3 momentti. Valiokunta on joh-
tolauseessa huomioinut sen, etti hallituksen esi-
tyksessi on erheellisesti mainittu pykélan 2 mo-
mentti tarkoitettaessa pykilan 3 momenttia.

12 luvun 4 §. Valiokunta esittdd pykildn 2
momenttia muutettavaksi, koska tyodeldkeva-
kuutusyhtién voitonjaon kiyt6sti ehdotetaan
sdadettdviksi laissa tydelakevakuutusyhtioista.
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14 luvun 5 ¢ §. Valiokunta esittaa pykalaa ku-
mottavaksi, koska vastaavat sddnnokset sisalty-
vit lakiin tyeldkevakuutusyhtioista.

14 luvun 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta. Valio-
kunta ehdottaa poistettavaksi tarpeettomina 3 ja
4 kohdassa mainitut viittaukset lakisdéteista ela-
kevakuutusta harjoittavaan vakuutusyhtioon,
koska asiasta sdadetddn tydeldkevakuutusyh-
tidistd annettavassa laissa.

Voimaantuloséidnnds. Valiokunta esittad, etta
hallituksen esityksen voimaantulosdinndkseen
otetaan sidinnds, jonka mukaan kumottavaksi
ehdotetun vakuutusyhtidlain 11 luvun 6 a §n
nojalla annettu asetus lakisditeistd elikevakuu-
tusliiketti harjoittavan vakuutusyhtién vakava-
raisuusrajan laskemisesta (1299/1996) jéisi voi-

maan, koska talldin turvataan, ettd asetuksessa
olevia sadnndksid voidaan soveltaa jo vuoden
alustaja toisaalta viltytidn uuden samansisaltoi-
sen asetuksen antamiselta tydeldkevakuutusyh-
tidistd annettavan lain voimaantulon jilkeen.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali-ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
3.—7. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 1.
Jja 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuu-
luvina:

1. Laki

tydeldkevakuutusyhtidista

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti siddetdan:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Tydelikevakuutusyhtién perustaminen
6§
(Kuten hallituksen esityksessi)
3 luku
Tydelikevakuutusyhtién osakkuus
7ja 8§
(Kuten hallituksen esityksessd)
4 luku
Yhtion johto
98§

Tyéelikevakuutusyhtion hallintoneuvosto ja
hallitus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava

sellaisia vakuutuksenottajien ja vakuutettujen
edustajia, jotka valitaan keskeisten tydnantajia ja
palkansaajia edustavien keskusjirjestojen ehdot-
tamista henkilGista. Nditd edustajia on oltava
yhtd monta ja heidan yhteismairansa on oltava
vihintddn puolet hallintoneuvoston ja vastaa-
vasti hallituksen koko jésenmairésti. Hallinto-
neuvoston ja hallituksen kokoonpanosta ja va-
linnasta mairitddn tarkemmin yhtidjirjestyk-
sessd.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

10§—12§

(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Tilintarkastus

13§
(Kuten hallituksen esityksessé)

6 luku
Yastuuvelka

14ja 15§
(Kuten hallituksen esityksessé)
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7 luku
Toimintapidédoma

16—20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

& luku
Voitonjako ja yhtion varojen muu kiyttd

21—-25§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku
Tyoelikevakuutusyhtion sijoitustoiminnan
jirjestiminen

26—28§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

29§
(Kuten hallituksen esityksessd)

11 luku

Erindiset sasinnokset

308
Tilinpddtdstiedot

Tytar- tai osakkuusyhtioni olevan tydeldke-
vakuutusyhtion tilinpaatostietoja ei saa yhdistaa
toisen vakuutusyhtién tat muun yhteisén konser-
nitilinpaatokseen. Tyodeldkevakuutusyhtion tulos-
laskelman ja taseen liitteend on annettava oikeat ja
riittdvdt tiedot tydelikevakuutusyhtion ja sen
kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten suh-
teiden arvioimiseksi. Liittend on ilmoitettava myés

huomattavat ja poikkeukselliset liiketoimet tyd-
elikevakuutusyhtion ja sen ddnivallasta véhintddn
yhden kymmenesosan omistavien osakkeenomis-
tajien valill.

31—33§
{Kuten hallituksen esityksessd)

12 luku

Voimaantulo-ja siirtymésaénnokset

34§
Voimaantulo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Mitd vakuutusyhtiolain muuttamisesta annetun
lain (1292/1996) voimaantulosddnnéksen 2--5
momentissa sdddetddn lakisddteistd eldkevakuu-
tusta harjoittavan vakuutusyhtion yhtidjirjestyk-
sen muuttamisesta, hallintoneuvoston ja hallituk-
sen kokoonpanosta, toimintapddoman vihimmdiis-
mdidirdstd, takuumddrdstd ja varojen omistuksesta,
koskee myds tdmdn lain mukaista tydeldkevakuu-
tusyhtiotd. (Uusi)

35ja36§
(Kuten hallituksen esityksessd)

37§

Johdon erityiset kelpoisuus-
ehdot

(1 mom. poist.)

Hallintoneuvoston ja hallituksen jésenten on
tdytettdvd kahden vuoden kuluessa ja roimitusjoh-
tajan yhden vuoden kuluessa lain voimaantulosta
tdmdn lain 12 §:n 2—4 momentin vaatimukset.

38§
(Poist)

38§
(Kuten hallituksen esityksen 39 §)
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Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti

kumotaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/79) 1 luvun 3 a §, 7 luvun
3§n 3—5 momenttija 8 §, 10 luvun 3 §n 7 momentti, /7 luvun6aja6 b §, 12 luvunla § ja2 §:n2
momentti sekd 14 luvun 5 c §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 a § muutettuna (poist. ) laeilla 752/1993, 389/1995 ja 1292/1996,
7 luvun 3 §:n 3—35 momentti (poist. ) laissa 329/1987 sekd 7 luvun 8 §, 11 luvun6 aja6 b §, 12 luvun
1 a§ja2 §:n2 momentti sekd 14 luvun 5 ¢ § mainitussa laissa 1292/1996 ja 10 luvun 3 §:n 7 momentti
mainitussa (poist. ) laissa 389/1995, ja

muutetaan 1 luvun 3 §:n 4 momentti, 2 luvun 5 §:n 4 momentti, 8 luvun 12 §:n 1 momentti, 10 luvun
1§n 2 momentti, 2 §n 2 momentti ja 7 §n 1 momentti, 11 luvun I §:n 1 momentti, 12 luvun 1 §n 1
momentti, 2 §:n I ja 3 momentti sekd 4 §:n2 momentti, 14 luvun 5 a §n 1 momentin 5 kohta ja 6 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohta, 15 tuvun 1 §n 2 momentti, 2 §n 1, 2 ja 4 momentti ja 20 §:n 2 momentti, 18
luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohta, 4 §n 5 kohta sekd 5 §n 3, 4 ja 6 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat I luvun 3 §:n4 momentti, 10luvun 1 §:n 2 momentti, (poist. ) 121luvun 1 §n
1 momentti ja 18 fuvun 5 §:n 6 kohta mainitussa (poist.) laissa 389/1995, 2 luvun S §:n 4 momentti
laissa 1207/1996, 8 luvun 12 §&n 1 momentti, 15 luvun 2 §n 2 ja 4 momentti ja 18 luvun 3 §n 1
momentin 1 kohta mainitussa laissa 752/1993, 10 Juvun 2 §n 2 momenttija 7 §:n 1 momentti, 11 luvun
1 §:n 1 momentti, 12 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti ja 4 §:n 2 momentti, 14 luvun 5 a §n 1 momentin 5
kohta ja 6 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, 15 luvun 1§n 2 momentti, 2§n 1 momentti ja 20 §:n 2
momentti mainitussa laissa 1292/1996 seké 18 luvun 4 §:n Skohta (poist. ) laissa 632/1989, seuraavasti:

1 luku tusliikettd, kaytetdin mainitusta osakeyhtidstd
tdssa laissa nimitystd sivuyhtio.
Yleisid sadnnoksia. @ = 0 — - — - - - — - -
2 luku

Vakuutusyhtioé saa ilman sosiaali-ja terveys-
ministerién lupaa omistaa muuta liikettd kuin 5§
vakuutusliikettd harjoittavassa osakeyhtigssd (Kuten hallituksen esityksessa)
osake-enemmistén tai enemmistdn kaikkien
osakkeiden tuottamasta d4niméardstd, jos yh-

Vakuutusyhtién perustaminen

tidn toimintaa voidaan pitdd vakuutusliikkee- 8 luku
seen liittyvéina tai yhtid on asunto -tai kiinteisto- Yhtiokokous
yhtid taikka julkisen valvonnan alainen luotto-

tai rahoituslaitos tai rahastoyhtid. ( Poist. ) Mitd 12§

edelld saidetdin osake-enemmistosta ja osakkei-
den tuottamasta Adnim&&rdstd osakeyhtiodssa,
sovelletaan myos vastaavaan madrdmisvaltaan
muussa yhteiséssd. Jos vakuutusyhtiolld on
enemmin kuin puolet osakkeiden tuottamasta
aanimadristd sellaisessa osakeyhtidssa tai vas-
taava maaraamisvalta sellaisessa muussa yhtei-
sOssd, joka harjoittaa muuta liikettd kuin vakuu-

(Kuten hallituksen esityksessd)
10 luku
Tilinp#atos ja konsernitilinpaétos

1,2ja7§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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11 luku
Toimintapééioma

1§ (Uusi)

Vakuutusyhtién toimintapadomalla tarkoite-
taan sitd miirdd, jolla vakuutusyhtidn varojen
on katsottava ylittavan yhtidn velat ja muut nii-
hin rinnastettavat sitoumukset. (Poist.) Varat,
velat ja sitoumukset médritelldéin ja arvioidaan
niiden luonne huomioon ottaen sosiaali-ja ter-
veysministerion madraamien perusteiden mukai-
sesti. (Uusi)

12 luku

Voitonjako ja yhtion varojen muu kaytto

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§

Osakeyhtiolain 12 luvun 2 §:n 1 momentissa ja
4 §n 2 momentissa tarkoitettu voitonjako on
kielletty, jos vakuutusyhtién oma pddoma alit-
taa 11 luvun 6 §:n 1 momentissa (poist. ) sdéddetyn
vihimmaiismiirdn. Omaan pddomaan ei tilldin
rinnasteta 11 luvun 6 §:n 1 momentissa (poist.)
tarkoitettua vakuutusyhtidn ottamaa lainaa.
(Uusi)

Yhtiokokous voi kuitenkin paatokselld, jota
ovat kannattaneet osakkaat, joilla on vihintdin
kaksi kolmasosaa kokouksessa edustetuista 84-
nimééristd, antaa voitosta kaytettaviksi yleis-
hyddylliseen tai sithen verrattavaan tarkoituk-
seen madrid, joilla 11 luvun 6 §:ss& (poist.) tar-
koitettuun omaan pddomaan verrattuna ei ole
sanottavaa merkitysta. ( Uusi)

14 luku

Vakuutusyhtion valvonta

Sa§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissé 2 pdivdnd huhtikuuta 1997

6 § (Uusi)

Sosiaali-ja terveysministerié voi ottaa hal-
tuunsa yhtidn hallinnassa olevaa omaisuutta
taikka kieltd# yhtiota luovuttamasta tai panttaa-
masta téllaista omaisuutta ilmoitettuaan asiasta
niiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien mui-
den valtioiden vakuutustarkastuksesta vastaavil-
le viranomaisille, joissa vahinkovakuutussopi-
muksen kattama riski 2 a luvun 10 §:n mukaan
sijaitsee tai jossa henkivakuutuksen ottaja asuu
vakinaisesti tai, jos henkivakuutuksen ottaja on
oikeushenkild, se oikeushenkilon toimipaikka,
johon sopimus liittyy, sijaitsee, jos:

3) vakuutusyhtio ei tdyta tAmén luvun 5 b §:n
2 momentissa (poist) mainittuja 11 luvussa yh-
tion toimintapdiomalle ja omalle pddomalle ase-
tettuja vaatimuksia; seka

4) vakuutusyhtio ei endd tiytd tdmin luvun
5b§n 1 momentissa (poist.) mainittuja 11 lu-
vussa yhtion toimintapdiomalle asetettuja vaati-
muksia ja ministeriélla on aihetta olettaa yhtién
taloudellisen tilan edelleen heikkenevin tai jos
ministerid katsoo yhtion olevan joutumassa til-
laiseen tilaan.

15 luku

Selvitystila ja purkaminen

1,2ja20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 luku
Erindisia saannoksia

3—5¢§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Kumotun 11 luvun 6 a §.:nnojalla annettu asetus
lakisddteistd eldkevakuutuslitkettd harjoittavan
vakuutusyhtion vakavaraisuusrajan laskemisesta
(1299/1996) jid kuitenkin edelleen voimaan.
(Uusi)
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Asian ratkaisevaan k#sittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ji-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssala /kesk,
Timo Ihaméiki /kok, Kari Kantalainen /kok,
Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa /va-r,

Eero Lamsd /kesk, Hannes Manninen /kesk,
Pirkko Peltomo /sd (osittain), Margareta Pieti-
kainen /r, Maija Rask /sd, Osmo Soininvaara
Ivihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Vil-
jamaa /sd.

Vastalause

Valiokunnan kisiteltdvéna on ollut tydelake-
yhtiditd koskevan lainsdddinndn uudistuksesta
osa, joka koskee erityisesti niiden hallintoa. Pai-
osin voimme yhtya niihin nikemyksiin, joita va-
liokunta mietinndssidén esittdid. Muutamaan pe-
riaatteellisesti hyvin tirkedan kysymykseen jou-
dumme kuitenkin puuttumaan.

On hyvin oleellinen kysymys, miten eri tahojen
edustus hallinnossa maaritelldin. Yleisesti on pi-
detty hyvin tdrkednd, ettd my0s pienyrityksid
edustavat nakemykset kuuluisivat riittdvisti
paitdksenteossa. Tdmd vaatimus ei tule riitté-
visti esille mietinndssd, vaan muotoilu jaa liian
tulkinnanvaraiseksi. Mielestimme 9 §:n peruste-
luihin olisikin tullut kirjata asiasta seuraava kan-
nanotto:

”Vakuutuksenottajien ja vakuutettujen edus-
tajat on valittava keskeisten tyonantajia ja pal-
kansaajia edustavien keskusjérjestdjen ehdotta-
mista henkilditd. Vakuutuksenottajien ja vakuu-
tettujen edustajia on oltava yhtd monta ja heididn
yhteismaarénsi on oltava véhintdin puolet hal-
lintoneuvoston ja vastaavasti hallituksen koko
jasenmadrastd. Hallintoneuvoston ja hallituksen
kokoonpanosta ja valinnasta maarataan tarkem-
min yhtidjarjestyksessa.

Valiokunta katsoo, ettd arvioitaessa keskeisia
tyonantajia edustavia keskusjirjestoja on huo-
mioitava eri keskusjirjestojen jasenyritysten va-
kuutuskannan osuus asianomaisessa elikeyh-
tidssd. Valiokunnan nakemyksen mukaan myds
Suomen Yrittdjat r.y. on lain tarkoittama tyon-
antajia edustava keskusjirjesto.”

Toimitusjohtajan asema on elikeyhtidissd hy-
vin keskeinen. Sen vuoksi on tirkedd, ettd toimi-
tusjohtajan ja hallituksen sekd hallintoneuvos-
ton vililld vallitsee luottamus. Lakiesitys ldhtee

2 270176

siitd, ettd toimitusjohtajan valinnasta ja erotta-
misesta paitetdin kahden kolmasosan enemmis-
tolla. Valintatilanteessa tima on perusteltavissa.
Voi kuitenkin kysyd, mitd vaikeuksia seuraa sii-
td, jos mahdollisessa ristiriitatilanteessa toimi-
tusjohtaja voi jatkaa ilman, ettd hénelld on taka-
naan enemmistdn luottamus. Hallitus joutuu
joka tapauksessa kantamaan vastuuta paatoksis-
ti. Ristiriitojen ilmetessa tulee olla mahdollista
huolehtia siitd, etti toimiva johto toteuttaa halli-
tuksen enemmiston haluamaa linjaa. Siksi mie-
lestimme 11 §:ssd olisi luovuttava kahden kol-
masosan enemmistdn vaatimuksesta toimitus-
johtajan erottamista koskevassa asiassa.

Sijoituspdatosten valmistelun ja tekemisen
osalta on ymmérrettdvas ja tarpeellista, etti
sdannoksii tarkistetaan ja tarkennetaan. Talloin
olisi kuitenkin otettava huomion, etti tilanteet
ovat eri yhtididen osalta erilaisia. Lainsdadéan-
nolld tulee asettaa riittdviat rajoitukset sijoitus-
toimintaan, mutta ei ole hyviksi asettaa vaati-
muksia liian tiukoiksi ja taloudellisesti epatar-
koituksenmukaisiksi. Ehdotetut sdinndkset joh-
tavat kaksinkertaisiin sijoitusorganisaatioihin,
mika johtaa lisakustannusten ohella asiantunte-
muksen heikentymiseen ja resurssipulaan yh-
tidissd. Sddnndsten on myds oltava riittivin sel-
keita. Ehdotammekin 27 §:44n muutoksia, jotka
mielestimme turvaavat hallituksen esityksessé
asetetut tavoitteet, mutta eivit aiheuta yhtitissa
tarpeettomia ongelmia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan esittéimdssé muodossa,
mutta l. lakiehdotuksen 11 §:n I momentti
ja 27 § seuraavasti:
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1 -
Laki
tyoelikevakuutusyhtidisti
4 luku 9 luku
Yhtion johto Tyoelikevakuutusyhtion sijoitustoiminnan
jérjestiiminen
11§
Toimitusjohtaja 27%

Tyéeldkevakuutusyhtiolld on oltava toimitus-
johtaja, jonka nimittad hallitus tai hallintoneu-
vosto sen mukaan kuin yhtidjarjestyksessd ma-
radan. Paatds toimitusjohtajan nimittimisestd
(poist.) on tehtdvd kahden kolmasosan enemmis-
tolla annetuista 44nistd. Jos yhtiolid on toimitus-
johtajan varamies (varatoimitusjohtaja), hineen
sovelletaan, mitd tdssd laissa ja vakuutusyhtio-
laissa sdddetdédn toimitusjohtajasta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Helsingissd 2 pdivana huhtikuuta 1997

Hannes Manninen /kesk

Liisa Hyssdla /kesk

Sijoituspddtdsten valmistelu ja tekeminen

Tydelikevakuutusyhtion on jdrjestettdvd sijoi-
tustoimintansa ja sen johto sekd valvonta siten,
ettd yhtion sijoitustoiminnan itsendisyys ei vaaran-
nu.
( 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa )

( 3 mom. poist.)

Tyoeldkevakuutusyhtioé voi (poeist. ), sen mu-
kaan kuin yhtién hallitus tarkemmin paittia,
ostaa (poist. ) varojenhoitopalveluja, sijoitustoi-
minnan asiantuntijapalveluja, aputoimintoja tai
naihin rinnastettavia muita palveluja yhtién ul-
kopuolelta edellyttien, ettei ndin vaaranneta tyo-
elakevakuutusyhtion sijoitustoiminnan itsendi-
Syyttd.

Asianomainen ministerié voi antaa tarkempia
mddrdyksid timén pykélin soveltamisesta.

Eero Liamsa /kesk



