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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 paivind maaliskuuta 1998 1i-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
19/1998 vp laiksi potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Partanen,
sosiaali- ja terveysministerid

- varapuheenjohtaja, tutkimusprofessori Matti
Sarvas, opetusministerié/tutkimuseettinen
neuvottelukunta

- kehittimispéallikkd Virpi Semberg, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus/
terveydenhuollon menetelmien arviointiyk-
sikk6 FinOHTA

- péadsihteeri Dorita Lonnblad-Hagert ja suun-
nittelija Kalle Konkkold, Valtakunnallinen
vammaisneuvosto

- hallintojohtaja Jaakko Penttinen, Kansanter-
veyslaitos

- professori Olavi Tokola, Ladkelaitos

- lautakunnan jasen, yliladkéri Juhani Ahonen,
Potilasvahinkolautakunta

- toiminnanjohtaja Markku Airimi4, Suomen
Laakariliitto

- osastopaillikk6 Maija Anttila, Terveyden- ja
sosiaalihuoltoalan ammattijarjestd TEHY ry

- neurologian professori Jorma Palo, Helsingin
yliopistollinen keskussairaala

- neurokirurgian professori Matti Vapalahti,
Kuopion yliopistollinen sairaala

- kirurgian dosentti ja johtajaylilddkari Tapio
Tervo, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

- sairaanhoitoalueen johtaja ja johtava laakari
Gustav Wigar, Peijaksen sairaala.
Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-

sunnon arkkiatri Risto Pelkoselta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi potilaan ase-
masta ja oikeuksista annettuun lakiin uusi pyka-
13, jossa sdddettaisiin valtakunnallisesta tervey-
denhuollon eettisestd neuvottelukunnasta. Neu-
vottelukunta késittelisi terveydenhuoltoon ja po-
tilaan asemaan liittyvid eettisid kysymyksia peri-

HE 19/1998 vp

aatteelliselta kannaita ja voisi antaa niista suosi-
tuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kol-
men kuukauden kuluttua sen hyviksymisesti ja
vahvistamisesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hyvik-
symista sellaisenaan.

Valiokunta on erittdin tyytyviinen, ettd halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan Suomeen perustet-
tavaksi valtakunnallinen terveydenhuollon eetti-
nen neuvottelukunta, jonka tehtivana on késitel-
14 laajasti ja periaatteelliselta kannalta tervey-
denhuoltoon ja potilaan asemaan littyvid eetti-
sid kysymyksid. Neuvottelukunnan tulee herit-
tad ja yllapitaa yhteiskunnallista keskustelua ja
se voi antaa suosituksia ja lausuntoja terveyden-
huollon eettistd kysymyksistd. Valiokunta kat-
$00, ettd tarve tillaiselle toimielimelle on kasva-
nut viime vuosina johtuen sekd kansainvélisista
velvoitteista ettd kansallista tarpeista. La4ketie-
teen, genetiikan ja biotekniikan nopea kehitys
sekd yhteiskunnan arvokysymykset nostavat
esille myos eettisid ongelmia ja haasteita, joihin
joudutaan ottamaan kantaa niin kdytdnnén hoi-
toty6n tasolla kuin yhteiskunnallisessa paatdk-
senteossakin. Monissa Euroopan maissa on jo
pitkddn toiminut vastaavantyyppisid eettisid ky-
symyksié késittelevid toimielimia.

Valiokunta pitdd toivottavana, ettd neuvotte-
lukunnalle muodostuu riippumaton ja riittivan
arvovaltainen asema eettisistd kysymyksistd kay-
tavissid keskustelussa ja ettd se voi tehokkaasti
toimia yhteiskunnallisena tukena lainsdddannon
ja ohjeistuksen valmistelussa. Lisdksi valiokunta
katsoo, ettd neuvottelukunnalla tulee olla tarvit-
tava toimintavapaus. Valiokunta pitda kuitenkin
tirkedni, ettei neuvottelukunnan toiminta va-
henni alueellisten ja paikallisten tutkimus- ja
hoitoeettisten toimikuntien tai tydéryhmien mer-
kitystd, vaan ettd sen toiminta tukee ndiden ryh-
mien toimintaa. Neuvottelukunnan kdytdnnoén
toiminnan kannalta hallituksen esityksen mukai-
sen lakiehdotuksen nojalla annettavalla asetuk-
sella tulee olemaan keskeinen merkitys.

Hallituksen esitykseen sisdityvadn asetusluon-
nokseen viitaten valiokunta korostaa, ettd neu-
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vottelukunnan tehtdvia miariteltaessd tulee nos-
taa tasmallisemmin esille myd&s hoitoeettisten ky-
symysten kisittely. Valiokuntakisittelyssa tima
on noussut esille monissa asiantuntijalausun-
noissa. Neuvottelukunnassa voitaisiin kisitella
hoitoeettiseltd kannalta sellaisia kysymyksid
kuin hoidon toteutuminen edellytettyjen tavoit-
teiden mukaisesti muuttuvassa yhteiskunnalli-
sessa ympdristdssd (mukaan lukien muuttavissa
taloudellisissa tilanteissa), hoitovaihtoehtojen
merkittivii ja laajoja linjauskysymyksié tai prio-
risointikysymyksia seka potilaiden yhdenvertai-
suuden ja ihmisarvoisen kohtelun kannalta kes-
keisid kysymyksid. Valiokunta haluaa téssi yh-
teydessd painottaa, ettd asetusluonnoksen 5 §n
mukaan neuvottelukunta voi tarvittaessa asettaa
jaostoja, joten neuvottelukunta voi halutessaan
perustaa esimerkiksi hoitoeettisen jaoston. Va-
liokunta ehdottaa hyviksyttiviksi lausuman, jos-
sa edellytetdan hallituksen huolehtivan siitd, ettd
neuvottelukunnasta annettavassa asetuksessa
selkedsti mainitaan, ettd neuvottelukunnan teh-
tavéina on myos hoitoeettisten kysymysten kisit-
tely.

Lisiksi valiokunta on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd asetusluonnoksen neuvottelukunnan
kokoonpanoa koskevassa 3 §:ssd edellytetéin,
ettd palvelujen kayttdjia edustavien jasenten va-
linnassa tulee ottaa huomioon erilaiset kulttuuri-
set ja vakaumukselliset tekijat seki vdeston ika-
rakenne. Valiokunta esittda, ettd asetuksen py-
kédld muotoiltaisiin siten, ettd edelld mainittujen
tekijéiden huomioon ottaminen koskisi neuvot-
telukunnan kokoonpanoa kokonaisuudessaan
eiki vain palveluiden kiyttajia edustavia jisenia.

Asetusluonnoksen 4 §:n mukaan neuvottelu-
kunnalla tulee olia ladketieteellinen tutkimuseet-
tinen jaosto, joka hallituksen esityksen peruste-
luiden mukaan voisi toimia myds valmisteilla
olevan hyvin kliinisen tutkimustavan noudatta-
mista ihmisille tarkoitettujen ladkkeiden kliini-
sissd tutkimuksissa koskevan yhteison direktii-
vin tarkoittamana eettisend komiteana. Direktii-
viluonnos edellyttii, ettd jisenvaltiolla on jarjes-
telméd kansallisen mielipiteen muodostamiseksi
ladketutkimuksia koskevissa monikeskustutki-
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mushankkeissa. Asetusluonnoksen 4 §:ssé ei kui- ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamat-

tenkaan rajata tutkimuseettisen jaoston kansalli- tomana ja

sen mielipiteen muodostamista ainoastaan yhtei-

son direktiivin tai mahdollisten muiden kansain- ettd hyvéksytddn yksi lausuma seuraavas-

vilisten velvoitteiden mukaisiin edellytyksiin. t:

Valiokunta esittdi, ettd asetuksessa tarkemmin

médriteltdisiin ja rajattaisiin jaoston mahdolli- Eduskunta edellyttéid, ettd hallitus huoleh-

suus muodostaa kansallinen mielipide. tii siitd, ettd neuvottelukunnasta annetta-
. vassa asetuksessa selkedsti mainitaan, ettd

Piitosehdotus neuvottelukunnan tehtivind on myds hoi-

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva- toeettisten kysymysten kdsittely.

liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

Helsingissd 17 pdivana huhtikuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Hannes Manninen /kesk
vpj. Maija Perho /kok Pirkko Peltomo /sd
jds.  Anne Huotari /vas Margareta Pietikdinen /r
Liisa Hyssila /kesk Maija Rask /sd
Timo Thamaiki /kok Juha Rehula /kesk
Kari Kantalainen /kok Osmo Soininvaara /vihr
Paula Kokkonen /kok Marjatta Vehkaoja /sd
Mikko Kuoppa /va-r Marja-Leena Viljamaa /sd (osittain)
Eero Lamsé /kesk vjis. Marjaana Koskinen /sd (osittain).






