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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
27/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi Kioton mekanismien
kaytosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pédivéand syyskuuta 2006 1dhetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laiksi Kioton meka-
nismien kaytostd (HE 108/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitdksen mukaisesti ymparistdva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (YmVL
37/2006 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Seppo Oikarinen ja
erikoistutkija Juhani Tirkkonen, kauppa- ja
teollisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kuokkanen,
ymparistoministerid

- ylitarkastaja Karoliina Anttonen, ulkoasiain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Jarno Ilme ja laki-
mies Johanna Pakkala, Energiamarkkinavi-
rasto

- toimialajohtaja Jukka Leskeld, Energiateolli-
suus ry

- projektipdéllikké Karoliina Auvinen, Suo-
men WWF.

Liséksi kirjalliset lausunnot ovat antaneet
— Elinkeinoeldméin Keskusliitto EK ry
—  Metsiteollisuus ry

—  Teknologiateollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Kio-
ton mekanismien kéaytostd. Lain tarkoituksena
on luoda tarvittavat hallinnolliset puitteet, jotka
mahdollistavat myos muiden kuin valtion itsen-
sé osallistumisen Kioton poytdkirjan mukaisiin
hanketoimintoihin ja péaédstokauppaan. Laki
myds mahdollistaisi niin kutsuttujen Kioton
padstoyksikdiden hankkimisen niilld mekanis-
meilla. Liséksi sdddettdisiin, ettd padstokauppa-
lailla perustettu péédstokaupparekisteri toimisi
myds Kioton poytdkirjan mukaisena padstoyksi-
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koistd kirjaa pitdvand kansallisena rekisterina.
Esitykselld pantaisiin myds tdytdntdon osa niis-
td muutoksista, jotka lokakuussa 2004 tehtiin
sithen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviin, jolla perustettiin Euroopan laajuinen kas-
vihuonekaasujen péidstooikeuksien kaupan jir-
jestelma.

Kioton pdytdkirjan sopimuspuolten marras-
joulukuussa 2005 pitiméssd ensimmadisessd ko-
kouksessa tehtiin joukko poytékirjan velvoittei-
den tdytdntoonpanon yksityiskohtia koskevia
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paitoksid. Kioton pdytikirja ja ndma paitokset
mahdollistavat myo6s muiden kuin valtioiden
osallistumisen Kioton mekanismien kéayttoon,
mutta vain valtion valtuuttamina. Lisdksi hanke-
mekanismin kaytto edellyttda, ettd valtio antaa
myds hankkeelle hyviksyntdnsa.

Lailla sdéddettéisiin, milla edellytyksillad hank-
keelle ja sen toteuttajalle annetaan Suomen val-
tion valtuutus ja milld edellytyksilli Suomen
valtion hyvédksyntd. Laissa sdddettdisiin myds
siitd, mikd viranomainen antaa valtuutuksen ja
hyviksynnin kunkin mekanismin osalta ja milla
edellytyksilld viranomainen voi peruuttaa anta-
mansa valtuutuksen tai hyvéksynnén.

Suomessa toteutettavaa yhteistoteutushanket-
ta koskeva valtuutus ja hyvéiksyntd perustuisivat
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja Suomen
alueen ulkopuolella toteutettavien hankkeiden
osalta oikeusharkintaan erditd poikkeuksia lu-
kuun ottamatta.

Esityksen mukaan valtuutuksen saaminen
edellyttdd aina yhteyttd Suomeen. Vain poik-
keustapauksessa valtuutus annettaisiin muulle
kuin sellaiselle oikeushenkildlle, jolla on koti-
paikka Suomessa.

Esityksessé ei ehdoteta hankkeen hyvéksyn-
nille asetettavaksi sellaisia edellytyksié, joita ei
sisdlly Kioton pdytikirjaan, sen nojalla tehtyi-
hin péétoksiin tai EU:n lainsddddntdon. Muualla
kuin Suomessa toteutettavaa hanketta ei kuiten-
kaan voitaisi hyviksyé, jos hankkeen sisdlto tai
toteutustapa on Suomen hyvéksymien kansain-
vilisen yhteistyon periaatteiden tai kansainvalis-
oikeudellisten velvoitteiden vastainen tai hyvak-
synnidn antaminen olisi muutoin omiaan vahin-
goittamaan Suomen kansallista etua. Suomessa
toteutettavan hankkeen tulisi olla toteutettavissa
Suomessa noudatettavan lainsdddédnndén mukai-
sesti. Ehdotettu laki ei koskisi Ahvenanmaata.

Lakiin siséltyisivdt ne kansallisen rekisterin
mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat
sdanndkset, jotka ovat tarpeen kansallisen rekis-
terin toiminnasta Kioton poytéakirjan nojalla an-
nettujen sddnnosten toimeenpanemiseksi. Laki
ei kuitenkaan sddntelisi asioita, joista on jo méa-
rayksid Suomessa suoraan sovellettavassa EU-
lainsdddannossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2006 aikana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitykselld sddnnellddn niistd hallinnollisista
menettelyistd, joita Kioton poytékirjan mukai-
siin hanketoimintoihin osallistuminen edellyt-
tdd. Esitykselld luotaisiin puitteet sille, ettd yri-
tykset voivat hankkia paastoyksikditd hankeme-
kanismeilla sekd kdydad niilld kauppaa. Pééis-
toyksikditd voisivat hankkia myos padstokaup-
pavelvoitteiden ulkopuoliset tahot. Mekanis-
meilla hankittujen péadstoyksikdiden kayttoad
padstokaupan piirissd olevissa laitoksissa sda-
dellddn puolestaan EY:n ns. linkkidirektiivilla
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[Parlamentin ja Neuvoston direktiivi kasvihuo-
nekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jirjestel-
mén toteuttamisesta yhteisdssd annetun direktii-
vin muuttamisesta Kioton poytékirjan hankeme-
kanismien osalta; KOM (2003) 403]. Linkkidi-
rektiivin tdytdntodonpano on parhaillaan edus-
kunnan késiteltdvind (Laki padstokauppalain
muuttamisesta; HE 161/2006 vp).

Yritys voisi pitdd hallussaan rajoittamatonta
médrdd mekanismeilla hankittuja paastoyksikoi-
td, mutta se voisi hyddyntié niistd padstovihen-
nysvelvoitteidensa kattamiseksi vain rajoitetun
médrdn. Ndin sen vuoksi, ettd Kioton pdytékirja
ja osapuolikokouksen pditokset edellyttéivit,
ettd mekanismien kéyttd voi olla vain kansalli-
sia toimia tdydentdvad. Siitd, minkd verran lai-
tos voisi kdyttdd mekanismeilla hankittuja pais-
toyksikditd velvoitteensa tdyttamiseksi, sdddet-



taisiin edelld mainitussa padstokauppalain muut-
tamista koskevassa esityksessa.

Valiokunta katsoo, ettd Kioton mekanismien
kaytto lisdd padstovdahennystoimien kustannus-
tehokkuutta. Tdméa on puolestaan omiaan viahen-
tdimadn ilmastovelvoitteiden tdyttdmisestd kan-
santaloudelle aiheutuvaa taakkaa. Valiokunta
painottaa, ettd tarvittavat hallinnolliset menette-
lyt tulee pitdd mahdollisimman keveind, jotta
kustannustehokkuutta ei aiheetta vaaranneta.

Suomella on kansallisen péaéstovdhennysta-
voitteensa tdyttimiseksi selked tarve kayttda
Kioton mekanismeja. Talousvaliokunta on to-
dennut tdmén tarpeen my0s energia- ja ilmasto-
strategiasta antamassaan mietinndssd (TaVM
8/2006 vp). Suomella on Kioton sitoumuskau-
della vuosina 2008—2012 kéytettidvissadn sallit-
tuja padstomidrdayksikoitd vuosittain 71,5 mil-
joonan ekvivalenttisen hiilidioksiditonnin edes-
td. Padstdjen arvioidaan ylittdvin timan mairin
noin 10 miljoonalla tonnilla. Suomen tavoittee-
na on hankkia vuosina 2006—2012 omalla han-
ketoteutuksella padstoyksikoitd 3,7 miljoonaa
tonnia, josta noin 2,7 miljoonaa tonnia kuuluisi
puhtaan kehityksen hankkeiden eli CDM-hank-
keiden piiriin ja loppu osa yhteistoteutushank-
keiden eli JI-hankkeiden piiriin. Hanketoimin-
taan liittyvien riskien vuoksi oman hanketoteu-
tuksen ohella valtio hankkisi noin 3 miljoonaa
tonnia paastoyksikoitd valtioiden vélisen paédsto-
kaupan avulla.

Esitys mahdollistaa hankkeiden toteuttami-
sen myds Suomessa tarkoin médritellyin kritee-
rein, joita sddnneltdisiin mm. esityksen 10 §:ssi.
Valiokunta esittdd, ettd esitystd tdsmennetddn
taltd osin erityisesti hankkeiden seurannan osal-
ta yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin
todetulla tavalla. Kokonaisuutena arvioiden va-
liokunta katsoo, ettd mekanismien avulla voi-
daan tukea seké kansallisten paédstovahennysvel-
voitteiden tdyttdmistd ettd kasvihuonekaasujen
viahentdmistd kehitys- ja siirtyméitalousmaissa.
Tamé tukee osaltaan valiokunnan painottamaa
globaalia ldhestymistapaa ilmastopolitiikassa.

Esityksen mukaisesti vastuu mekanismien
hallinnoinnista jakautuisi ympéristoministerion
ja ulkoasiainministerion kesken. Néin joudutaan
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poikkeamaan tavoiteltavasta yhden luukun peri-
aattesta, mutta voidaan toisaalta taata kunkin
mekanismin kdyton osalta paras asiantuntemus.
Talousvaliokunta kuitenkin painottaa, ettd kah-
den viranomaistahon jirjestelméstd mahdolli-
sesti aiheutuvaa hallinnollista taakkaa tulee pyr-
kid vihentdmédn ministerididen tiiviilld yhteis-
tyolld ja esimerkiksi sdhkdistd asiointia kehitté-
maélla.

Energiamarkkinaviraston yhteydessd oleva
Suomen kansallinen péastokaupparekisteri toi-
misi sekd hankemekanismeilla ettd pédistokau-
pan avulla hankittujen paédstoyksikoiden rekiste-
rind. Viraston tyOméirdn arvioidaan kasvavan
tdmin johdosta merkittdvasti. Valiokunta kiin-
nittdd viraston riittdvien resurssien turvaami-
seen vakavaa huomiota. Kyseessd on huomatta-
vaa taloudellista pddomaa hallinnoiva yksikko,
jonka tulee kyetd ylldpitimddn ajantasaista re-
kisterid ja hoitamaan tdhén liittyvét kansainvéli-
set velvoitteet moitteettomasti.

Ympdristovaliokunta  on  lausunnossaan
(YmVL 37/2006 vp) mm. esittinyt, ettd paasto-
viahennystavoitteiden ohella keskeiset sisallolli-
set tavoitteet, kuten ymparistoteknologian kehit-
tdminen, siirto ja kdyttoonotto sekd kestdvan ke-
hityksen tavoitteiden saavuttamisen tukeminen
lisdttdisiin lakiehdotuksen lain tarkoitusta sdédn-
televddn 1 §:44n. Tdmén lisdksi tai vaihtoehtoi-
sesti tulisi ympéristovaliokunnan ndkemyksen
mukaan ehdotuksen Suomen ulkopuolella toteu-
tettavien CDM- ja JI-hankkeiden hyviksymistd
koskevaan 7 §:44n lisdtd viittaus kestdvéaédn kehi-
tykseen, jonka edistiminen olisi yksi hankkeen
hyvéksymisen edellytyksista.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
tavoitteena on luoda hallinnolliset puitteet Kio-
ton mekanismien kaytolle. Luvituksen edellytta-
mét kriteerit on pyritty laatimaan mahdollisim-
man yksiselitteisiksi ja siten, ettd ne takaavat
suomalaisille toimijoille tasavertaiset toiminta-
edellytykset mekanismien kéayttoon. Valiokunta
katsoo, ettd kansainvélisessé jarjestelyssd sddn-
tojen tulisi olla kaikille osallistujille samat.

Talousvaliokunta painottaa ympéristovalio-
kunnan tapaan kestdvdn kehityksen tavoitetta
koko ympéristopolitiikkaa ja myos Kioton me-
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kanismeja suuntaavana viitekehyksend. Kestiava
kehitys on kuitenkin kidsitteend laaja ja monitul-
kintainen, minka vuoksi sen asettaminen toteut-
tamisedellytykseksi olisi valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan ristiriidassa esityksen edelld todet-
tujen tavoitteiden kanssa. Valiokuntakisittelyn
yhteydessd on my0s viitattu siithen, ettd muodol-
lisesti Kioton poytikirja liittdad kestdvén kehi-
tyksen vaatimuksen vain CDM-hankkeisiin.

Edelld olevan vuoksi valiokunta ei ehdota,
ettd 1 §:44 tai 7 §:44 muutettaisiin ympéaristova-
liokunnan esittdmailld tavalla. Talousvaliokunta
yhtyy sen sijaan muihin ympéristovaliokunnan
tekemiin muutosesityksiin ja on ottanut ne huo-
mioon lakiehdotukseen tekemissédén muutosesi-
tyksissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 luku. Osallistuminen hankkeisiin ja kansain-
vdliseen pddstékauppaan

9 §. Suomessa toteutettavan hankkeen hyvdiksy-
minen yhteistoteutushankkeeksi ja hyviksyn-
tddn sisdltyvd valtuus. Pykalassa sdddetddn
Suomen alueella tai talousvyodhykkeelld, Ahve-
nanmaata lukuunottamatta, toteutettavan yhteis-
toteutushankkeen hyviksymisen edellytyksista.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn tarkoitusta
selvennettéisiin lisddmalld sen 1 momentin 6
kohtaan hankkeen hyviksynnédn edellytykseksi
myds suunnitelma hankkeen todentamiseen liit-
tyvisté tarkkailusta.

10 §. Suomessa toteutettavan yhteistoteutus-
hankkeen pddstovihennysyksikéiden todentami-
nen ja todentajan hyviksyminen. Pykildssd sad-
detddin ne edellytykset, jotka yhteistoteutus-
hankkeen todentajan tulee tiyttdd tullakseen hy-
viaksytyksi todentajan tehtdvaan.

Valiokunta toteaa, ettd todentajan suorittamia
todentamistehtdvid olisi pidettdvd perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuina julkisina hallintotehtévi-
nd. Talloin sovellettavaksi tulevat viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999), sdhkdisestd asioinnista viranomai-
sessa annettu laki (13/2003), hallintolaki
(434/2003) ja kielilaki (423/2003). Valiokunta
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ehdottaa, ettd pykdlddn lisdtddn uusi momentti,
jossa edelld todetulla tavalla sddnneltéisiin to-
dentajan tehtdvien suorittamisesta.

Lakiehdotuksen mukainen 3 momentti siirtyi-
si uudeksi 4 momentiksi. Sen mukaan ymparis-
toministerid voi todentajan hyviksyessdédn aset-
taa hyviksymispdiatoksessd ehtoja, jotka ovat
tarpeen todentamisen asianmukaiseksi suoritta-
miseksi. Asian késittelyn yhteydessd on tullut
esille tarve antaa ympéristoministeriolle myos
asetuksenantovaltuus, joka koskisi tarkempaa
sddntelyd pddstdjen tarkkailun ja todentamisen
sisdllostd. Tdméankaltaiseen valtuuteen olisi tar-
vetta erityisesti sen vuoksi, ettd poytdkirjan en-
simmaéisessd osapuolikokouksessa perustetulla
yhteistoteutushankkeiden todentamista kisitte-
levilld ns. ohjauskomitealla (Supervisory Com-
mittée) on mahdollisuus antaa tarkempia ohjeita
yhteistoteutushankkeiden todentamisesta. Val-
tuus koskisi ndiden teknisluonteisten ohjeiden
kansallista sdéintelyd. Valiokunta ehdottaa, etté
tétd koskeva valtuus liséttdisiin 4 momenttiin.

Valiokunta on liséksi tehnyt 2 momentin 5
kohtaan kielellisen tarkistuksen.

12 §. Muutoksenhaku todentajan lausuntoon.
(Uusi) Perustuslain 124 §:ssd mainitun oikeus-
turvan toteuttaminen edellyttdd, ettd todentajan
lausuntoon voidaan hakea oikaisua.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiin lisdttdisiin
uusi pykéld, jossa sdddettdisiin kaksivaiheisesta
lausuntoa koskevasta muutoksenhakumenette-
lystd. Asianosaisen olisi ensiksi pyydettivé to-
dentajaa oikaisemaan lausunnon mahdolliset
virheet, puutteet ja vddrintulkinnat 14 paivan ku-
luessa lausunnon tiedoksisaannista. Oikaisume-
nettelyssd saamaansa piidtdkseen tyytymiton
voisi edelleen hakea muutosta lausuntoon siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) siide-
tdan.

15 (14) §. Valtuutus pddstoyksikéiden sdilyttd-
miseen tililld ja siirtoihin kansainvilisessd
pddstékaupassa. Pykéldssd sdddetddn piéstod-
oikeusyksikdiden sdilyttdimiseen tarvittavasta
valtuutuksesta, jos sdilyttdminen tapahtuu muu-



alla kuin valtion tililld. Pykédlédssa ei kuitenkaan
sdddeta, kuka valtuutuksen antaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin lop-
puun lisdttéisiin selventiva virke, jonka mukai-
sesti valtuutuksen antaa ymparistoministerio.

Valiokunnan muutosehdotus
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

Kioton mekanismien kaytosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku
Yleiset saannokset

1—3 3§
(Kuten HE)

2 luku

Osallistuminen hankkeisiin ja kansainvili-
seen piidstokauppaan

4—8 §
(Kuten HE)

98§

Suomessa toteutettavan hankkeen hyviksyminen
yhteistoteutushankkeeksi ja hyvdksyntddn sisdl-
tyvd valtuutus

Suomen valtion hyvéksyntd yhteistoteutus-
hankkeeksi voidaan hakemuksesta antaa Suo-
men alueella tai talousvyohykkeelld toteutetta-
valle hankkeelle, jos:

(1—5 kohta kuten HE)

6) hankkeen piiriin kuuluvien pddstojen tark-
kailusta ja hankkeen tuottamien pddstovdhen-
nysten todentamisesta on hyvaksyttdva suunni-
telma.

(2—5 mom. kuten HE)

10 §

Suomessa toteutettavan yhteistoteutushankkeen
pddstovihennysyksikoiden todentaminen ja to-
dentajan hyviksyminen

(1 mom. kuten HE)

Todentajan hyvidksymisen edellytyksend on,
ettd:

(1—4 kohta kuten HE)

5) todentajalla on kéytosséén riittdvasti pdte-
voitynyttd henkiléstod todennettavan hankkeen
kasvihuonepéddstdjen arviointiin, hankkeen omi-
naisuudet huomioon ottaen (poist.); seka

(6 kohta kuten HE)

Todentajan on laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999), sdhkdisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), hallintolaissa (434/2003) ja kielilais-
sa (423/2003) sdddetddn.(Uusi)

Ympéristoministerid voi todentajan hyvik-
syessddn asettaa hyviksymispaitoksessé ehtoja,
jotka ovat tarpeen todentamisen asianmukaisek-
si suorittamiseksi. Ympdristoministerio voi li-
sdksi antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid
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pddstojen tarkkailusta, pddstoistd laadittavasta
selvityksestd, todentajan lausunnosta, todenta-
jan hyvdksymismenettelystd, hyviksymisen edel-
Iytysten arvioinnista ja todentamistehtdvdn suo-
rittamisesta. (4 mom. HE:n 3 mom.)

11§
(Kuten HE)

12 § (Uusi)
Muutoksenhaku todentajan lausuntoon

Todentajan lausuntoon saa hakea oikaisua to-
dentajalta 14 pdivdn kuluessa lausunnon tiedok-
sisaannista. Lausuntoon on liitettdvd oikaisu-
vaatimusohjeet.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélais-
sa (586/1996) sdddetdidn.

13jal4(12jal13)§
(Kuten HE)

15 (14) §

Valtuutus pddstoyksikoiden sdilyttimiseen tilil-
ld ja siirtoihin kansainvilisessd pddstokaupassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtuutus sdilyttdéd padstooikeustililldén kaik-
kia padstoyksikoitd annetaan muulle kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetulle oikeushenkildlle hake-
muksesta, jos se on vakavarainen ja silld muu-
toinkin on tosiasialliset mahdollisuudet kayda

kansainvélistd padstokauppaa Kioton poytakir-
jan vaatimusten ja osapuolikokouksen pédétdsten
mukaisesti. Valtuutuksen antamisesta pddttdid
ympdristoministerio.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

16—21 (15—20) §
(Kuten HE)

3 luku
Kansallisen rekisterin toiminta
22—30 (21—29) §
(Kuten HE)

4 luku
Eriniisiii sdsinnoksia
31ja32(30ja3l)§
(Kuten HE)

5 luku
Voimaantulo
33(332)§

Lain voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 2007.

34(33) 8§
(Kuten HE)




TaVM 27/2006 vp — HE 108/2006 vp

Helsingissa 20 pdivana joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Sirpa Paatero /sd

vpj. Jari Leppd /kesk (osittain) Klaus Pentti /kesk

jis.  Arto Bryggare /sd Antti Rantakangas /kesk
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /kok
Klaus Hellberg /sd (osittain) Sari Sarkomaa /kok (osittain)
Esko Kiviranta /kesk Juhani Sjoblom /kok (osittain)
Martti Korhonen /vas (osittain) Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Marjaana Koskinen /sd (osittain) vjds. Mauri Salo /kesk (osittain)
Seppo Lahtela /kok Osmo Soininvaara /vihr (osittain).

Jere Lahti /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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