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Talousvaliokunnan mietinté n:o 51 hallituksen esityksesti laiksi
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain muuttamisesta
sekd eriksi siihen littyviksi laeiksi

Eduskunta on lihettinyt 29 pdivini lokakuu-
ta 1992 talousvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltavaksi hallituksen esityksen n:o 259 laiksi
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen littyviksi
laeiksi.

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina hallitusneuvos Onni Juva ja va. esit-
teliji Seppo Puustinen kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridstd, vs. lainsdiddédntoneuvos Marja-Leena
Rinkineva oikeusministeriostd ja ylitarkastaja
Pentti Visanen sisdasiainministeriosta.

Hallituksen esitys

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
laillista ja hyvin tavan mukaista elinkeinoa saa
harjoittaa luonnollinen henkild, jolla on asuiq-
paikka Euroopan talousalueella, sekd suomalai-
nen yhteisd ja si#tio. Naiden liséksi elinkeinoa
saa harjoittaa myos Suomessa sivuliikkeen rekis-
terdinyt ulkomainen yhteisd ja sditio, joka on
perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsdidinnén mukaan ja jolla
on siiantdmadriinen kotipaikka, keskushallinto
tai padtoimipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa.

Kauppa- ja teollisuusministerid voi myontas
luvan harjoittaa elinkeinoa muullekin kuin edel-
14 tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle sekd ul-
komaiselle yhteisolle tai saatiolle.

Voimassa olevan lain mukaisesta elinkeinolu-
pamenettelystd ehdotetaan luovuttavaksi. Elin-
keinoilmoitusmenettelyid ehdotetaan uudistetta-
vaksi siten, ettd ennen toiminnan alkamista on
tehtidvd kaupparekisterilaissa sdddetty perusil-
moitus.

Ulkomaalaisen ei endi tarvitse asettaa vero-
vakuutta, ja ulkomaalaisia koskeva kulkukaup-
pakielto ehdotetaan kumottavaksi.

Elinkeinonharjoittajalla on oltava edustaja,
jolla on kotipaikka Suomessa. Edustajalla on
oltava oikeus elinkeinonharjoittajan puolesta
ottaa vastaan haasteita ja muita tiedoksiantoja.
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Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annet-
tuun lakiin ehdotettujen muutosta johdosta eh-
dotetaan muutettavaksi myos kaupparekisterila-
kia, verotuslakia ja liikkevaihtoverolakia.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta ehdottaa lakiehdotusten hyviksy-
misti seuraavin kommentein ja huomautuksin,

Valiokunta pitd4 elinkeinon harjoittamisen
oikeuden laajentamista ehdotetulla tavalla
asianmukaisena. Yhteisolainsdddintdén on tu-
lossa vastaavanlaiset sddnnokset. Ulkomaalais-
ten yritysostoja ollaan myos vapauttamassa.
Mikili elinkeinolain sddnnokset poikkeaisivat
yhteis6lainsddddnnon sddnnoksistd, se antaisi
mahdollisuuden kiertd4 elinkeinolain sddnnok-
sid harjoittamalla elinkeinotoimintaa yritysmuo-
dossa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeus laajenee
ETA-sopimuksen vaatimusten mukaisesti. Kun
Suomeen saa tulla harjoittamaan elinkeinoa eri-
laisista kulttuureista, valiokunta korostaa, ettd
harjoitettavan elinkeinon tulee kuitenkin olla
Suomen lakien mukaista ja Suomessa yleisesti
hyviksyttyjen hyvien tapojen mukaista.

Silid, joka tulee harjoittamaan Suomeen elin-
keinoa, tulee olla laillinen asuinpaikka Euroo-
pan talousalueella. Maahan tuloon ja maassa
oleskeluun saattaa liittyd tulkinnanvaraisuuksia
muun muassa sellaisissa tapauksissa, joissa tu-
levan elinkeinonharjoittajan mukana muuttaa
muun kuin ETA-valtion kansalaisuuden omaa-
via perheenjdsenid. Ulkomaalaisen Suomeen tu-
loa sekd Suomessa oleskelua ja tyoskentelyd
koskevat tapaukset ratkaistaan kuitenkin omien
sddnnostensd mukaan.

Valiokunta ehdottaa, ettd elinkeinolakiehdo-
tuksen 1 §:n 2 momenttiin tehddin lisdys, jonka
mukaan kauppa- ja teollisuusministerién lupa
tarvitaan my®os elinkeinon harjoittamiseen avoi-
men yhtion tai kommandiittiyhtién yhtiomiehe-
ni.



2 1992 vp — TaVM 51 — HE 259

Avoimesta yhtiostd ja kommandiittivhtidstd
annetun lain 1 luvun 1 §n mukaan kyseistd lakia
sovelletaan, kun kaksi tai useampi harjoittaa
sopimuksen perusteella yhdessi elinkeinotoimin-
taa yhteisen taloudellisen tarkoituksen saavutta-
miseksi. Avoimessa yhtiossd ja kommandiittiyh-
tidssd on siten kysymys elinkeinotoiminnan har-
joittamisesta yhdessd toisen kanssa.

Lakiehdotuksen 1 §n 1 momentin mukaan
luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Eu-
roopan talousalueella, voi olla perustajana avoi-
messa yhtidssd ja kommandiittiyhtiossd sekd
ryhtyi sellaisen yhtidmieheksi ilman lupaa. Kos-
ka talousalueen ulkopuolella asuva luonnollinen
henkil6 tarvitsee 2 momentin mukaan kauppa-
ja teollisuusministerion luvan elinkeinon harjoit-
tamiseen, hin ei myodskiédn voisi perustaa avoin-
ta yhtiotd tai kommandiittivhtiétd tai ryhtyd
sithen yhtidomieheksi iiman lupaa.

1.

Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteisd ja s#itid voisi perustaa avoimen
yhtion tai kommandiittiyhtion tai ryhtyd siihen
yhtidmieheksi. Tdlldin muun kuin 1 §n 1 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetyn oikeushenkilon
tulisi ennen avoimen yhtidn tai kommandiitti-
yhtién perustamista tai sithen yhtidmieheksi ryh-
tymistd hankkia pykilin 2 momentissa sdddetty
lupa sekd lupapdidtoksen jilkeen rekisterdidd
kyseinen sivuliike kaupparekisteriin

Valiokunnalla ei ole muuta huomautettavaa
lakiehdotusten johdosta. Valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd 2., 3. ja 4. lakiehdotus hyvdiksyttdi-
siin muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin néin
kuuluvana:

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivind syyskuuta 1919 annetun lain 2, 8—11

ja 25§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osittain muutettuna 10 pidivind tammikuuta 1969 annetuila lailla
(9/69) ja 25 § 16 pdivdnd joulukuuta 1977 annetussa laissa (961/77),

muutetaan 1 ja 7 § sekd 27 §n 1 momentti,

ndistd 7 § sellaisena kuin se on mainitussa 16 pdivind joulukuuta 1977 annetussa laissa, seki
lisdtddn 6 §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pdivind tammikuuta 1969 annetussa laissa,

uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

1§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kauppa- ja teollisuuministerié voi mydntdi
luvan harjoittaa elinkeinoa myods muulle kuin 1
momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6l-
le sekd ulkomaiselle yhteisélle ja sdatidlle. Tallai-
nen lupa tarvitaan myds elinkeinon harjoittami-
seen avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtio-
miehend.

Helsingissd 24 pdivini marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
varapuheenjohtaja Bjorkenheim, jdsenet Drom-
berg, Jansson, Jurva, Jdiskeldinen, Kauppinen,

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6,73a278§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Korhonen, Koski, Laivoranta, J. Leppinen,
Linnainmaa, Lipponen, Luhtanen, Paloheimo ja
Saastamoinen.



