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Talousvaliokunnan mietintd n:o 60 hallituksen esityksesti suo-
malaisia vakuutusyhtiéitii ja vakuutuksenviilittiijid koskevan lains#-
dinnén muuttamisesta sekii hallituksen esityksestd ulkomaisia va-
kuutusyhtiitd koskevan lainsaéidéinnon muuttamisesta

Eduskunta on 12 pidivand joulukuuta 1994
lihettanyt hallituksen esityksen n:o 330 suoma-
laisia vakuutusyhtiditd ja vakuutuksenvilittajia
koskevan lainsdddanndn muuttamisesta ja 9 pai-
viani tammikuuta 1995 hallituksen esityksen n:o
348 ulkomaisia vakuutusyhtititd koskevan lain-
saddidnndn muuttamisesta talousvaliokunnan
valmistelevasti késiteltaviksi.

Talousvaliokunta on pyytdnyt hallituksen esi-
tyksestd n:o 330 sosiaali- ja terveysvaliokunnalta
lausunnon (StVL 11), joka on timéin mietinnén
liitteend.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Markku Sorvari, ylitarkastaja Ritva Al-
kio ja ylimatemaatikko Hely Salomaa sosiaali- ja
terveysministeridstd, johtaja Lea Mintyniemi
Vakuutusyhtitiden Keskusliitosta, kehittdmis-
paillikké Vilho Vilild, toimitusjohtaja Pekka
Averio (Kuntien Asuntoluotto Oy) ja toimitus-
johtaja Nicholas Anderson (Kuntarahoitus Oy)
Suomen Kuntaliitosta, sosiaalipoliittinen asia-
mies Markku Koponen Liiketyonantajain Kes-
kusliitosta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Toimihenkiléjarjestd STTK ry:std, asiamies Jo-
han Astréom Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitosta, toimitusjohtaja Jukka Rantala Poh-
jola-Yhtioisté ja lakiasiainjohtaja Jaakko Gum-
merus Tapiola-Yhtidista edustaen myos Vakuu-
tusyhtididen Keskusliittoa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessi n:o0 330 ehdotetaan
Suomen vakuutusyhtidlainsdddantéi muutetta-
vaksi siten, ettd se sopeutetaan Euroopan yhtei-
sGjen neuvoston kolmanteen vahinkovakuutus-
direktiiviin, kolmanteen henkivakuutusdirektii-
viin sekd vakuutusyritysten tilinpaatosdirektii-
viin.
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Hallituksen esityksessa n:o 348 ehdotetaan ul-
komaisia vakuutusyrityksii koskevaa lainsdi-
diantd4d sopeutettavaksi kolmanteen vahinkova-
kuutusdirektiiviin ja kolmanteen henkivakuu-
tusdirektiiviin. Esityksessd ehdotetaan saddettd-
viksi uusi laki ulkomaisista vakuutusyhtidista.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistid ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
hallituksen esityksiin sisdltyvia lakiehdotuksia
tarpeellisina.

Hallituksen esityksen n:o 330 liitteend 4 oleva
ensivakuutusyhtién vastuuvelan katteen maa-
raytymistd koskeva asetusluonnos siséltdd tar-
peelliset sdinndkset vakuutusyhtididen vastuu-
velan katteen turvaamiseksi. Asetusluonnokses-
sa oleva eri velkasitoumusten ryhmittely tulee
kuitenkin tarkistaa suomalaisten kuntien seki
niiden rahoituslaitosten velkasitoumusten osal-
ta. Kyseisten sitoumusten riskiluokitus on tunne-
tusti paras mahdollinen ja joka tapauksessa vi-
hintdén vertailukelpoinen talletuspankkien si-
toumuksiin. Koska asetuksen sanamuodolla
saattaa olla rahoitusmarkkinoita ohjaava vaiku-
tus, joka heijastuu suomalaisten kuntien rahoi-
tuskuluihin, valiokunta pitda tirkedn4, etti ase-
tusluonnos tarkistetaan taltd osin.

Hallituksen esityksen n:o 330 valiokuntakasit-
telyn aikana on sosiaali- ja terveysministeri6 eh-
dottanut vakuutusyhtiélakiin erditd muutoksia,
jotka olisivat tarpeellisia konkurssiin asetetun
Henkivakuutusosakeyhtié Apollon mySntimien
vakuutusten kisittdmien etujen turvaamiseksi.

Henkivakuutusosakeyhtid Apollo ei tiyttanyt
vakuutusyhtiélaissa ja sen nojalla annetuissa
mairiyksissa olevia vaatimuksia vakuutustekni-
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sen vastuuvelan kattamisesta. TAméin johdosta
Apollo joutui selvitystilaan joulukuussa 1993,
jolloin valtioneuvosto peruutti yhtion toimilu-
van. Apollo asetettiin konkurssiin 26.1.1995.

Apollossa vakuutettujen etujen turvaamisesta
on 12.1.1995 tehty periaateratkaisu, jonka mu-
kaan mm. vakuutusalan suora taloudellinen tuki
Apollon vakuutusten turvaamiseksi on 38 milj.
markkaa.

Neuvottelujen erdéna ldhtokohtana oli Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliiton hallituk-
sen vuonna 1988 antama suositus siitd, ettd jon-
kin suomalaisen vakuutusyhtioén jouduttua selvi-
tystilaan Keskusliiton jasenyhtiot pyrkivit va-
kuutuskannan siirrolla ja sitd tdydentdvilla yh-
tididen vilisill jirjestelyilld huolehtimaan suori-
tustilaan joutuneen yhtion niistd vastuista, jotka
perustuvat kotimaisiin ensivakuutussopimuk-
siin, ja ainakin niin sanotun erityisen selvitys-
pesin piiriin kuuluvista vastuista ja velvollisuuk-
sista. Sovitussa jarjestelyssd Apollon vakuutuk-
senottaja saa mahdollisuuden valita, ottaako hin
vastaan neuvottelutulokseen sisiltyvian vakuu-
tusalan tuen ja sithen liittyvat ehdot ja rajoitukset
vai tyytyyko han vakuutuksensa edellyttimain
jako-osuuteen Apollon varoista.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd
12.1.1995 syntyneen neuvottelutuloksen toteut-
taminen luotettavalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla vaatii tiettyja tarkistuksia vakuutusyhtio-
lakiin. Keskeisinta olisi sellaisen sidnnoksen ot-
taminen vakuutusyhtidlakiin, jonka perusteella
vakuutusyhtié voisi osallistua selvitystilaan tai
konkurssiin joutuneen yhtion myontimien va-
kuutusten kasittdmien etujen turvaamiseen.
Muutosten nopea voimaansaattaminen helpot-
taisi merkittdvasti myos kdytinnon toimenpitei-
den valmistelua ja toteuttamista asianomaisissa
vakuutusyhtidissd. Tama olisi Apollossa vakuu-
tettujen etujen kannalta tarpeellista.

Lainsddd4nndllisten muutosten tarpeellisuu-
desta on esitetty erilaisia ndkemyksid. Valiokun-
nan saamassa selvityksessi on toisaalta katsottu,
ettd vakuutusalan tuen antaminen Apollon
asiakkaille on alan toimintaedellytysten kannal-
ta tarpeellista eikd kysymyksessi ole varojen
kayttiminen yhtion toiminnan kannalta ilmei-
sesti vieraaseen tarkoitukseen. Tuen antamista
koskeva paitoksenteko kuuluisi siten henkiva-
kuutusyhtiGiden hallituksille.

Toisaalta on todettu, etti Vakuutusyhtididen
Keskusliiton vuonna 1988 antama suositus ei
ole juridisesti sitova eiki lainsdddédnnossé ole ni-
menomaista tuen antamiseen oikeuttavaa sdin-
nosta.

Valiokunnan mielesté lainsdddinn6n muutta-
minen ei olisi vélttimatonta, vaan Apollon tilan-
teesta aiheutuvat kdytidnnon ongelmat voitaisiin
hoitaa voimassa olevan lainsaddanno6n pohjalta.
Saadun selvityksen mukaan on kuitenkin kdynyt
ilmi, ettd etenkin keskiniisissd vakuutusyhtidissi
neuvottelutuloksen voimaansaattamisessa on
esiintynyt ongelmia. Erdit vakuutusyhtiét ovat
katsoneet, ettd nimenomaisen siannoksen puut-
tuessa ne eivit voisi kiyttda varojaan toisen va-
kuutusyhtién tukemiseen. Lisiksi vakuutusyh-
tidlain muuttaminen helpottaisi ja nopeuttaisi
Apollon konkurssista johtuvien asioiden hoitoa,
mika olisi vakuutuksenottajien edun mukaista.
Siksi valiokunta ehdottaa vakuutusyhtiblakiin
seuraavia, ldhinni teknisia muutoksia.

12 luvun 7 §: Valiokunta ehdottaa, ettd vakuu-
tusyhtidlakiin otettaisiin sidnnés, jonka mukaan
vakuutusyhti6é voisi osallistua selvitystilaan tai
konkurssiin joutuneen suomalaisen vakuutusyh-
tidn myontdmien vakuutusten kisittdmien etu-
jen turvaamiseen, mikéli sosiaali- ja terveysmi-
nisterid antaa siihen suostumuksen ja mikili va-
kuutusalan yhteinen etu niin vaatii.

Mikali vakuutusyhtididen keskindinen yhteis-
vastuu ulotetaan vaikeuksissa olevan yhtién pe-
lastamiseen lilan vahiisilli perusteilla, saattaa
seurauksena olla epiterve riskinotto vakuutus-
alalla. Siksi valiokunta kiinnittd4 erityistd huo-
miota sithen, etti sosiaali- ja terveysministerion
tulee tarkoin seurata, etti edelld tarkoitettu yh-
teisvastuu tulee kyseeseen ainoastaan poikkeus-
tapauksissa.

15 luvun 12 §: Valiokunta ehdottaa, ettd pyka-
1adn lisdtddn vusi 2 momentti. Tama mahdollis-
taisi selvitystilaan tai konkurssiin joutuneessa
vakuutusyhtiossi muodostetun erityisen selvi-
tyspesidn vakuutuskannan tai sen osan luovutta-
misen toiselle vakuutusyhtidlle myods Apollon
kaltaisessa tapauksessa, jossa erityisen selvitys-
pesin varat eivit riitd vakuutussopimuksista ai-
heutuvan vastuun kattamiseen.

Uuden 2 momentin mukaan vakuutuskannan
luovutussopimuksessa voidaan tilldin sopia eri-
tyiseen selvityspesddn kuuluvien vakuutusten
siirtymisestd vastaanottavaan vakuutusyhtioon
erityisin ehdoin tai rajoituksin. Ennen sopimuk-
sen tekemistd erityisen selvityspesdn hallinnon
olisi kuitenkin annettava vakuutuksenottajalle
mahdollisuus valita, haluaako hin vakuutuksen-
sa siirtyvdn vastaanottavaan vakuutusyhtioon
sopimuksessa tarkemmin sovittavin ehdoin ja
rajoituksin vai tyytyyké hidn vakuutukselleen
lain 15 luvun 14 §:ssd sdddetylla tavalla tulevaan
jako-osaan.
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15 luvun 14 §: Pykilin 1 momentin ensim-
miistd virkettd ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyistd joustavammaksi siten, etté erityiseen selvi-
tyspesddn kuuluvat vakuutukset voitaisiin so-

jolloin on kulunut kaksi vuotta Apollon toimilu-
van peruuttamisesta.

Edelld olevan perusteella vahokunta ehdottaa
kunnioittaen,

siaali- ja terveysministerion harkinnan mukaan
mairiti lakkaamaan jo yhden vuoden kuluessa
selvitystilan alkamisesta, jos ndiden vakuutusten
osalta ei ole saatu aikaan sopimusta vakuutus-
kannan luovuttamisesta eikd 15 luvun 13 §:ssd
tarkoitettua uutta yhtidtikdin ole perustettu.
Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid voisi vasta kahden vuoden kulut-
tua selvitystilan alkamisesta m#drdtd ajankoh-
dan, jolloin vakuutukset lakkaavat olemasta voi-
massa. Nyt ehdotettu muutos antaisi mahdolli-
suuden Apollon vakuutuksia koskevien jirjeste-
lyjen toteuttamiseen jo ennen joulukuuta 1995,

1.

ettd hallituksen esitykseen n.:o 348 sisdl-
tyvdt lakiehdotukset hyviksyttdiisiin muut-
tamattomina,

ettd hallituksen esitykseen n:o 330 sisdl-
tyvit 2.—9. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattoming ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muu-
ten muuttamattomana, paitsi sen johto-
lause ja 15 luvun 14 § sekd siihen lisityt
uusi 12 luvun 7 § ja 15 luvun 12 § niin
kuuluvina:

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 28 paivina joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/79) 3 luvun 2a—2c §ja
13 luvun 5—8 3§,

sellaisina kuin niisti ovat 3 luvun 2 a—2 ¢ §ja 13 luvun 7 ja 8 § 9 pdivini elokuuta 1993 annetussa
laissa (752/93),

muutetaan 1 luvun 3 §n 2—35 momentti, 2 luvun 2 §, 5 §n 1 momentti, 5 a §ja 10 §n 1 momentin 4
kohta, 3 luvun 3 ja 4§, 10 luvun otsikko, 1 §n 2 ja 3 momentti, 2 §n 2 ja 4 momentti, 3 §n 2—5
momentti, 3a,4ja 8 §,9 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 10 §:n 1 momentti, 11 luvun 1 §n 1 momentti,
4 §:n 4 momenttija 6 §, 12luvun 1 §n 1 momentti, 2 ja 3 §ja 5 §:n 1 momentti, 13 luvun otsikko ja 1—
4§ 14luvun 4, 5, 5a ja 6§, 7§n 2 momentti ja 8§, 14 a luvun 2 §:n 2 momentti, 15 luvun 1 §n 2
momentti ja 14 §n 1 momentti, 16 luvun 5a §, 17 luvun 1 §n 1 momentti, 18 luvun 5 §n 1 momentin
6 kohta, 6ja 6 a §, 6 c§n 1 momentti sekd 8 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 1 luvun 3 §:n 2—5 momentti, 2 luvun § §:n 1 momentti, S5aja 6 §, 10 luvun
3§n 2—5 momentti ja 3a§, 11 luvun 1 §n 1 momentti, 4 §n 4 momentti ja 6§, 12 luvun 5§n 1
momentti, 14 luvun Sa §, 15 luvun 1 §:n 2 momentti, 16 luvun 5 a § seki 18 luvun 5 §n 1 momentin 6
kohta, 6 a §ja 6 ¢ §:n 1 momentti mainitussa 9 paivini elokuuta 1993 annetussa laissa, 2 luvun 2 §, 13
luvun 2 § sekd 14 luvun 4, 5 ja 8 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, 2 luvun 10 §n 1
momentin 4 kohta 27 piivini kesdkuuta 1986 annetussa laissa (517/86), 10 luvun 1 §n 2 momentti 27
piivini maaliskuuta 1987 annetussa laissa (329/87), 14 a luvun 2 §:n 2 momentti 5 paivina huhtikuuta
1991 annetussa laissa (632/91), sekd 18 luvun 8 §n 1 momentti 7 pdivini huhtikuuta 1989 annetussa
laissa (318/89), sekd

lisiitéicin 1 luvun 3 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 9 piivani elokuuta 1993 annetussa
laissa, uusi 2 ja 3 momentti, 2 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla, uusi 5 momentti ja 5 §44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja mainitulla 7 pdivind huhtikuuta 1989 annetulla lailla, uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 2 a luku, 3 lukuun uusi 5—9 §, 10 luvun 2 §:44n
uusi 5 momentti, luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 9 paivini elokuuta 1993
annetulla lailla, uusi 6—9 momentti, lukuun uusi 4 a §, 14 luvun 1 §:44n uusi 2 momentti, 12 lukuun
uusi 7 §, 14 lukuun uusi 5 b §, 16 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla
27 piivana heindkuuta 1986 ja 5 pdivdna huhtikuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 4 ja 5 momentti,
jolloin nykyinen 4 ja S momentti siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, 15 luvun 12 §:dén uusi 2 momenttija 16
lukuun uusi 5 b ja 5 ¢ § seuraavasti:
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12 luku

Voitonjako ja yhtion varojen muu kayttd

7 § (Uusi)

Sen estdmdittd, mitd muualla laissa siddetddn,
vakuutusyhtié voi sosiaali- ja terveysministerién
suostumuksella ja vakuutusalan yhteisen edun niin
vaatiessa osallistua selvitystilaan tai konkurssiin
Jjoutuneen suomalaisen vakuutusyhtion myontd-
mien vakuutusten kdsittdmien etujen turvaami-
seen.

15 luku
Selvitystila ja purkaminen

12 § (Uusi)

Jos on perusteltua aihetta otaksua, ettd erityi-
sen selvityspesdn varat eivit riitd vakuutussopi-
muksista atheutuvan vastuun kattamiseen, erityi-
sen selvityspesdin hallinto voi tehdd toisen vakuu-
tusyhtion kanssa sopimuksen erityisen selvityspe-
sin vakuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta
siten, ettd vakuutukset jatkuvat vastaanottavassa
vakuutusyhtiossd erityisin ehdoin tai rajoituksin.
Ennen sopimuksen tekemistd erityisen selvityspe-
sdn hallinnon on varattava aiottua sopimusta vas-

Helsingissi 3 piivana helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski
sekd jasenet Dromberg, Jansson, Jurva,

tustavalle vakuutuksenottajalle mahdollisuus jét-
tdd hdnen vakuutuksensa kannanluovutuksen ul-
kopuolelle, jolloin vakuutuksenottajalla on oikeus
hénen vakuutuksensa lakattua saada vakuutuksel-
le kuuluva osuus erityisen selvityspesdn varoista
siten kuin 14 §:ssd sdddetdidn.

14§

Jos sopimusta vakuutuskannan luovuttami-
sesta ei ole saatu aikaan eikd uutta yhtiotikaan
ole perustettu yhden vuoden kuluessa selvitysti-
lan alkamisesta, sosiaali- ja terveysministerié voi
mddrdtd ajankohdan, jolloin vakuutukset lak-
kaavat olemasta voimassa. Tdmin jilkeen on
erityisen selvityspesin omaisuus, jollei toisin
sovita, muutettava rahaksi ja jaettava niille, joilla
vakuutussopimuksen perusteella on siihen
oikeus, heidian vastuuvelkaosuuksiensa suhteis-
sa. Mikéli kuitenkin on kysymys lakisdateisesti
elikevakuutusliikettd harjoittavasta vakuutus-
yhtidstd, erityisen selvityspesin omaisuus on
kiytettava sosiaali- ja terveysministerion mai-
raimaill tavalla niihin kustannuksiin, jotka ai-
heutuvat siitd, ettd samanlainen eldketurva jir-
jestetddn toisessa vakuutusyhtidssi. Téiloin on
ensisijaisesti pyrittivd pienentimiin tyonteki-
jain eldkelain 12 §:n 4 momentin soveltamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Jaaskeliinen, Kekkonen, Korhonen, Koski, Lai-
voranta, J. Leppédnen, Linnainmaa, Luhtanen,
A. Ojala ja Paloheimo.
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissi
31 paivané tammikuuta 1995
Lausunto n:o 11

Liite

Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on 16 piivdna joulukuuta
1994 pyytdnyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 330 suoma-
laisia vakuutusyhtiditd ja vakuutuksenvalittdjid
koskevan lainsdddinndn muuttamisesta.

Esityksen johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Tarmo Pukkila, hallitus-
neuvos Markku Sorvari ja vakuutusylitarkastaja
Hillevi Mannonen sosiaali- ja terveysministerios-
ti, lainsddddntoneuvos Tiina Astola oikeusmi-
nisteridstd, neuvotteleva virkamies Itkka Pitka-
nen kauppa- ja teollisuusministeriosti, varatoi-
mitusjohtaja Seppo Pietildinen eldketurvakes-
kuksesta, varatoimitusjohtaja Asko Tanskanen
Tyoeldkelaitosten Liiton edustajana, toimitus-
johtaja Tapani Miettinen Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitosta, johtaja Lea Mé#ntyniemi Va-
kuutusyhtiéiden Keskusliitosta, asiamies Johan
Astrdm Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tosta, sosiaalipoliittinen asiamies Markku Ko-
ponen Liiketyonantajain Keskusliitosta, sosiaa-
lisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK:sta, lakimies Risto Airikkala
Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskusliitosta,
johtaja Tapani Koski Elike-Varmasta, aktuaari-
johtaja Lasse Heini0 Elike-Sammosta, aktuaari-
johtaja Jaakko Tuomikoski Eldkevakuutusyhtioé
Tlmarisesta ja lakimies Jaakko Gummerus Keski-
niinen Elikevakuutusyhtid Tapiolasta.

Esityksessi ehdotetaan Suomen vakuutus-
lainsdadidnt6a sopeutettavaksi Euroopan yhtei-
sdjen neuvoston kolmanteen vahinkovakuutus-
direktiiviin, kolmanteen henkivakuutusdirektii-
viin sekd vakuutusyritysten tilinpdatosdirektii-
viin. Kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin
sdanndkset otettaisiin voimaan kotimaisten va-
kuutusyhtididen Suomen toiminnan osalta ja
niitd sadnnoksid sovellettaisiin myds Suomen ja
muiden ETA-sopimukseen liittyneiden EFTA-
valtioiden vililld sekd Suomen ja niiden EU-mai-
den vilill4, jotka soveltavat Suomeen edella mai-
nitun direktiivin sidnnoksid. Tyoelikevakuu-

tuksen ja tapaturmavakuutuksen harjoittamisen
kannalta keskeisti on, ettid toimiluvan myonta-
mistd koskevat sddinndkset siirrettiisiin vakuu-
tusyhtidlaista tydntekijiin elikelakiin ja tapatur-
mavakuutuslakiin. Niihin lakeihin ehdotetaan
otettavaksi sdinnOkset toimiluvan my&ntimis-
edellytyksestd, ja toimiluvan lakisditeiseen
vakuutustoiminnan harjoittamiseen myontaisi
edelleen vaitioneuvosto. Lait ehdotetaan tulevik-
si voimaan heti, kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Valiokunnan kannanotot

Tyoelakejirjestelmd hoitaa hyvin tirkedd
osaa Suomen sosiaaliturvasta. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitid tirkednai, ettd elikevakuu-
tusyhtiditd koskevaa selvitysty6td jatketaan ta-
voitteena itsendiset elikevakuutusyhtiot, jotka
kykenevit turvaamaan ansioelikkeet kaikissa
olosuhteissa. Tima edellyttii ennen kaikkea va-
rojen sijoittamista turvaavasti ja tuottavasti. Va-
liokunta korostaa tyontekijdin eldkelakiehdo-
tuksen 12 a §:std ilmenevidd vakuutettujen elike-
etujen turvaamisen ensisijaisuutta. Sijoitustoi-
minnan riskit on hajautettava ja vakuutuksen
antajien maksuvalmius turvattava. Erityisen tir-
kedd tydelakkeiden turvaamisen kannalta ovat
asiantuntevat padtoksentekojirjestelmit tysela-
keyhtibissd osakkeenomistajien ja eri hallinto-
elinten kesken.

Valiokunta viittaa Suomen ETA- ja EU-jise-
nyyttd kasitelleissd lausunnoissaan ottamiinsa
kannanottoihin suomalaisen sosiaaliturvan ja
erityisesti tydelikevakuutuksen tirkeyteen myos
integraation toteuttamisessa. Nyt tehtavien rat-
kaisujen on tuettava ja edistettivi mainittua lin-
jaa.

Suomen EU-jisenyyteen ja muuhun vakuu-
tusyhtididen asemaa, toimialaa, tarkastusta ja
muun muassa vakavaraisuutta koskevaan sdin-
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ndsvalmisteluun liittyen on kiireellisesti eri viran-
omaisten ja jarjestéjen yhteistoimintana uudis-
tettava edelleen lainsddddntdd edelld mainitut
tavoitteet huomioon ottaen. Lainsdad4dnnon jat-
kovalmistelun yhteydessi on my0s selvitettdva
tyOeldkelaitosten omistussuhteiden, niissd va-
kuutettujen sekd vakuutuksen maksajien keski-
ndiset suhteet siten, ettd tarkoituksenmukaisella
tavalla voidaan hallita mahdollisia eturistiriitoja
ja myos ottaa huomioon elikevakuutuksen har-
joittajien erilaiset yhteisbmuodot.
Tyoeldkeyhtididen valvontaa on tehostettava.
Siksi on tirkedi, ettid vakuutustarkastuksen voi-
mavarat ja valtuudet ovat riittavit. Tydeldkeva-
kuutusta harjoittavien yhteisdjen toimintapia-
omaa, vastuuvelan katetta, sijoitustoimintaa,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho-Santala ja jasenet Ala-Har-
ja, U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen

omistusta ja padédtdsvaltasuhteita koskevien saén-
ndsten on ensisijaisesti turvattava vakuutettujen
elikedut. Vastuusuhteet on tehtiiva selkeiksi.

Tyoeldkejarjestelmén lisddntyvan keskittymi-
sen merkitystd on tarkasteltava my®ds silta kan-
nalta, edellyttiikd se muutoksia lainsdddédn-
toon. Tyoeldkelaitosten asema vakuutusyhtio-
konserneissa on myJs otettava erityiseen tarkas-
teluun samoin kuin muun rahoitustoiminnan
suhteet tyGeldakevakuutukseen.

Edelld esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveys-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd talousvaliokunta ottaisi lausunnos-
sa esitetyt nikokohdat huomioon laaties-
saan mietintdddn.

(osittain), Kemppainen, Kuittinen (osittain),
Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Puhakka, Veh-
kaoja ja Adri sekd varajdsen P. Leppénen.



