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Tyoéasiainvaliokunnan mietinté n:o 10 hallituksen esityksesti
laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttami-

sesta

Eduskunta on 1 piivani kesdkuuta 1994 1i-
hettinyt valiokunnan valmistelevasti kdsitelta-
viksi hallituksen esityksen n:o 90 laiksi naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kisi-
teltaviksi my6s eduskunnan 1 pdivina kesikuuta
1994 valiokuntaan lihettdimit ed. Varpasuon
ym. lakialoitteen n:o 34 laiksi naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetun lain 4 §:n muutta-
misesta sekid ed. A. Ojalan ym. lakialoitteen n:o
35 laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta. Valiokunta on li-
sdksi pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lau-
sunnon (PeVL 25), joka on mietinndn liitteeni.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Esa Lonka ja vanhempi hallitussihteeri
Eeva-Liisa Vuolanen ty0ministeriostd, hallitus-
neuvos Pirkko Mikinen sosiaali- ja terveysminis-
teridsti, erikoistutkija Matti Haavio opetusmi-
nisteriostd, oikeusneuvos Riitta Suhonen kor-
keimmasta oikeudesta, hallintoneuvos Ilmari
Ojanen korkeimmasta hallinto-oikeudesta, tyd-
tuomioistuimen presidentti Pekka Orasmaa,
tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petdjiniemi, pu-
heenjohtaja Liisa Mansikkamiki tasa-arvolau-
takunnasta, pdisihteeri Eeva-Liisa Tuominen
tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta, tasa-arvo-
sihteeri Riitta Partinen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, lakimies Jorma Skippari Toi-
mihenkilokeskusjirjestd STTK ry:std, asiamies
Eeva-Liisa Inkeroinen LiiketyOonantajain Kes-
kusliitosta, tutkija Ulla Aitta Akavasta, varatuo-
mari Harri Hietala Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta, puheenjohtaja Tuija Leppamaki
Naisjarjestdjen Keskusliitosta, neuvottelupdil-
likkd Heikki Saipio Kunnallisesta tydomarkkina-
laitoksesta, henkilostdsuunnittelija Maili Mus-
tonen Suomen Kuntaliitosta, varapuheenjohtaja
Helena Raunio Kotitaloustyonantajain liitosta,
lakimies Mika Himaéldinen Toimihenkildiden
neuvottelujirjestosta, toiminnanjohtaja Liisa
Niilola Maa- ja Kotitalousnaisten Keskuksesta,
varapuheenjohtaja Lea Krank Naisjarjestot yh-
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teistyOssa -jarjestostd (NYTKIS), tasa-arvosih-
teeri Lea Rantanen Espoon kaupungin tasa-ar-
votoimikunnasta, johtaja Rauno Vanhanen Suo-
men Yrittdjdin Keskusliitosta, tyésuhdeasiamies
Tapio Ikonen Outokumpu Oy:std, pddidluotta-
musmies Heikki Korjus Metsi-Serla Oy:sti, toi-
mitusjohtaja Pirjo von Hertzen Incognito Oy:sti,
apulaisprofessori Martin Scheinin, dosentti Liisa
Nieminen seké tutkija Marja-Liisa Anttalainen.
Lisdksi valiokunta on saanut Kirjallisen lausun-
non professori Niklas Bruunilta.

Hallituksen esitys ja lakialoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annettua lakia siten, ettd valtion komiteoissa,
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimi-
elimissd sekd kunnallisissa toimielimissd tulee
olla tasapuolisesti naisia ja miehii.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten,
ettd tyopaikoilla, joissa on sddnnoéllisesti vahin-
tddn 30 tydntekijid, on tyGnantajan sisdllytetta-
vé vuosittain laadittavaan henkil6sto- ja koulu-
tussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjel-
maan toimenpiteet naisten ja miesten tosiasialli-
sen tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi
tyOpaikoilla.

Ehdotuksen mukaan tydnantajan tulee hel-
pottaa naisten ja miesten osalta tydelimin ja
perhe-elamén yhteensovittamista. Lisdksi tyon-
antaja velvoitettaisiin huolehtimaan mahdolli-
suuksien mukaan siit4, ettei tyontekija joudu su-
kupuolisen hiirinndn tai ahdistelun kohteeksi
tyOpaikalla.

Lainmuutos perustuu Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen (ET A-sopimus) velvoittei-
den tdyttimiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoitteessa n:o 34 ehdotetaan 4 §:44 muu-
tettavaksi niin, ettd komiteoissa ja vastaavissa
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toimielimissa tulee olla vihintadn 40 % naisia ja
vahintian 40 % miehii.

Lakialoitteessa n:o 35 ehdotetaan 4 §:44n sa-
maa kiintiétd, mutta koskien myds muita johto-
tai hallintoelimid ilman luottamushenkiléluon-
netta, sekd 10 §:n mukaista palkkatietojen julki-
suutta laajennettavaksi ja 11 §n hyvityksen
enimmdisrajan poistamista.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitaa
hallituksen esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyvaksymistd erdin
tarkennuksin ja ehdottaen 4 §:n muuttamista la-
kialoitteen n:o 34 mukaisesti.

Tasa-arvosta ja tasa-arvolaista. Tasa-arvolaki
on ollut voimassa ja sen mukaiset toimielimet
ovat toimineet arvioinnin kannalta riittdvin
kauan. My06s kansainviliset sopimukset ja yh-
teistoiminta ovat luoneet uusia edellytyksid ar-
vioida lain sisdltod ja toimivuutta.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd suku-
puoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa.

Valiokunnan mielestd tasa-arvolaki on toteu-
tunut vain osittain, mutta se katsoo useiden tasa-
arvon ongelmien olevan senlaatuisia, ettei niitd
voida lailla ratkaista.

Valiokunta korostaa, ettei tasa-arvossa ole
kysymys samanlaisuuden vaatimuksesta, vaan
yhtéldisten mahdollisuuksien turvaamisesta. Sa-
moin valiokunta korostaa, ettid tasa-arvoisessa
yhteisdssa valta ja oikeudet sekd vastuu ja velvol-
lisuudet ovat tasapainossa.

Hyviin ja pysyviin tuloksiin tasa-arvossa pads-
td4n arvojen, asenteiden ja kiytintdjen muutok-
sen kautta. Sukupuolten epdtasa-arvoinen ja syr-
jiva kohtelu perustuu arkielimaissi usein tiedos-
tamattomiin kayttaytymiskaavoihin. Kasvatuk-
sella, koulutuksella ja tutkimuksella lisdtdan tie-
toisuutta ja keskustelua tasa-arvosta ja oikais-
taan vddristyneitd asenteita ja tottumuksia. Va-
liokunta katsoo, ettid eri koulutusmuodoissa tu-
lee pyrkia sellaiseen toimintatapaan, jossa tue-
taan kasvamista eri sukupuolten yhdenvertai-
suuteen.

Suomessa on luovuttu oppimateriaalin tar-
kastamisesta. Opetushallinnon toiminnallisen
tasa-arvosuunnitelman mukaan tavoitteena kui-
tenkin on, ettd kaikissa oppimateriaaleissa on

tasa-arvotyota tukeva ote. Valiokunta yhtyy ta-
hin nidkemykseen.

Valiokunta korostaa yhtyen hallituksen esi-
tyksen perusteluihin lain 5§ §:n muutoksen osalta,
joka koskee tasa-arvon toteuttamista koulutuk-
sessa ja opetuksessa, etti saannoksella ei ole tar-
koitus kajota perinteiseen opetuksen ja tutki-
muksen vapauden kisitteeseen.

Valiokunta pitda perhetti tukevien palvelujen
monipuolisuutta ja valinnanmahdollisuuksia eri-
tyisesti naisen tyohon osallistumisen, koulutuk-
seen hakeutumisen sekd yhteiskunnailisen aktii-
visuuden lisddmisen kannalta tirkeina.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvon tulee to-
teutua muuttamalla ne olosuhteet, jotka ovat
tasa-arvon esteend. Tasa-arvon edistdmisvelvol-
lisuus koskee kaikkea viranomaistoimintaa. Va-
liokunta katsookin, etti tasa-arvovaikutusten
tulee olla osa hallituksen esityksen perusteluja.
Valiokunta korostaa myos, ettd erityisesti la-
kien taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia arvioitaessa olisi lain ja siihen nojautuvien
toimenpiteiden kohtaantumista tarkasteltava
erikseen miesten ja naisten osalta, vaikka lain
tavoitteilla ei pyrittdisikdan vaikuttamaan tasa-
arvokysymyksiin.

Valiokunnan mielest lainvalmistelun lisiksi
my0Os muussa valmistelussa ja suunnittelussa ku-
ten komiteatydsséd esitysten tasa-arvovaikutus-
ten selvittimisen tulisi olla kiinted osa selvitysta.
Valtion talousarvion valmistelussa tulisi pyrkia
sithen, ettd ainakin tdrkeiden tulo- ja menoerien
kohdalla budjettipditosten vaikutukset naisille
ja miehille arvioitaisiin. Suuntaa antavinakin sel-
vitykset esitysten tasa-arvovaikutuksista edistii-
sivit asiallista tasa-arvokeskustelua.

Tasa-arvon edistimisen yhtena lihtokohtana
valiokunta painottaa, ettd sosiaaliturvan tulee
olla mahdollisimman tasapuolista kummallekin
sukupuolelle ottaen huomioon luonnolliset erot.
Jarjestelmien ei tule suosia urautuneita sukupuo-
lirooleja, joilla ei ole perustetta.

Tydeldmd. Valiokunta pitda tdrkeind esityk-
sen tasa-arvoa tyOeldmissid edistivia kohtia.
Koska lailla ja viranomaistoimin ei pystytd vai-
kuttamaan kuin osaan tyGeldman rakenteellisis-
ta vinoumista sukupuolten vililld, valiokunta
korostaa tydelimén sopimus- ja neuvotteluosa-
puolten vastuuta. Naisilla tulisi olla nykyista ta-
saveroisempi asema esimerkiksi tyomarkkina-
neuvottelijoiden joukossa.

Tyomarkkinat ovat kahtiajakautuneet. On
selvisti miesten ja naisten toimialoja, joilla palk-
kataso on erilainen. Naiset tyoskentelevit enem-



Tasa-arvolain muuttaminen 3

man julkisella sektorilla kuin miehet. Naiset ja
miehet tekevit niin julkisella kuin yksityiselld
sektorilla usein erityyppisid toitd. Vaikka he si-
joittautuvat eri ammatteihin, he saattavat tehda
myds saman ammatin sisdlla eri toitd. Samoin
naiset ja miehet tyoskentelevat saman tyopaikan
sisalld erityyppisissd tehtavissa.

Tyomarkkinat ovat pystysuoraan kahtiaja-
kautuneet niin, ettd naiset sijoittuvat hierarkioi-
den alatasoille verrattaessa ammatteja tai tyd-
paikkoja taikka yksittdisissi ammateissa tyoteh-
tdvia toisiinsa. Naisten osuus elinkeinoeldmén,
yritysten ja viranomaisten johdossa ei ole juuri-
kaan noussut.

Koulutus on jakautunut edelleen selvisti nai-
sille ja miehille tyypillisiin koulutusaloihin. Yhte-
ni keskeisend tasa-arvotavoitteena on ollut vai-
kuttaa perinteisiin koulutusvalintoihin my®&s sii-
td syystd, etta opintoalavalinnat vaikuttavat kes-
keisesti tyomarkkinoiden ammatilliseen eriyty-
miseen naisten ja miesten vililld. Sukupuolisi-
donnaiset tydmarkkinat ovat nykyisin suurelta
osin seurausta vastaavasta koulutuksesta.

Naisten ja miesten palkkaerot sekéd suhteelli-
sesti ettd reaalisesti markkamaarissi laskettuna
eiviit ole endd 1980-luvun alun jalkeen kaventu-
neet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
palkkaerot eivit selity yksistddn tyomarkkinoi-
den kahtiajakautumisella, ty6kokemuksella
taikka koulutuksella.

Valiokunta tukee erityisesti tydn vaativuuden
arviointimenetelmien kehittdmista ja arvioinnin
kayttdonottoa.

Tirked aktiivinen tasa-arvoa edistivad keino
on tasa-arvosuunnitelman laadintavelvoite.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
palkkatietojen julkisuus ja vertailtavuus on ollut
joissakin maissa lahtdkohtana syrjivien palkka-
erojen tunnistamisessa. EY:n tuomioistuimen
paiatdksien mukaan tasa-arvosdinndksii on to-
teutettava “tehokkaasti”. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Tanskassa on tulkittu, etta
tehokkuus edellyttdd muun muassa palkkatieto-
jen julkisuutta ja jokaisen tyontekijan oikeutta
saada palkkatietoja. Hallituksen esityksessd on
kuitenkin katsottu, ettei ndin pitkélle menevii
velvoitetta voida johtaa EY:n tasa-arvodirektii-
veistd tai oikeuskaytinndosta.

Tyd- ja perhe-eldmdn yhteensovittaminen. Seka
naisilla ettd miehilld tulee olla tasavertainen
mahdollisuus osallistua niin tydelimdin kuin
lastensa hoitamiseen. TyGelimidid kehitettiessi
on pyrittavd lisddmaan yksilollisten tarpeiden
mukaista joustoa muun muassa tydajoissa tyo- ja

perhe-elimén yhteensovittamiseksi. Samalla on
kuitenkin otettava huomioon, etti ne edellytti-
vit sekd yksityisiltd ettd julkisilta palvelujarjes-
telmilta joustoa, esimerkiksi lastenhoitojirjeste-
lyissd sekd monissa muissa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa. Tydaikojen joustavuus luo
painetta palvelualojen tyontekijoihin. Kun niilla
aloilla tyoskentelevat ovat padosin naisia, on
tydeliman joustavuutta lisattaessi kiinnitettiva
huomiota jouston tasa-arvoulottuvuuksiin niille
tyontekijoille, joiden palvelut ovat muiden alojen
tyontekijoiden joustavien tyodaikojen edellytyk-
send.

Sukupuolinen hdirintd. Tydntekijan suojaami-
nen hiirinndltd tyépaikallaan on erityisen tir-
kedd siksi, ettd toisin kuin muissa tilanteissa,
héirinnidn kohteeksi joutunut ei voi poistua tyo-
paikaltaan.

Valiokunta kiinnittia huomiota siihen, etti
parhaaseen lopputulokseen ei pddsti, jos tyopai-
koilla vastuu sukupuolisen héirinnén ja ahdiste-
Iun poistamisesta ja ehkaisemisesti mielletdan
kuuluvaksi yksinomaan tyénantajalle. Sukupuo-
liseen hiirintdin syyllistyvdn henkilén on kan-
nettava oma vastuunsa ja hiirinnin estimiseksi
on oltava riittivin tehokkaat keinot.

Vaikka velvollisuus puuttua héirintdin ja ryh-
tya tarvittaviin toimenpiteisiin on esitetty siidet-
taviaksi tyonantajalle kuuluvaksi, tulisi hiirintaa
vastaan muun muassa yhteistoiminta- ja tyo-
suojeluorganisaation avulla luoda riittavan te-
hokkaat yhteisvastuulliset kontrollikeinot. Su-
kupuolinen hiirintd tulisi tydyhteisossi torjua
koskemattomuuden ja inhimillisen arvokkuuden
vastaisena.

Tarvittaessa tyonantajien on kaytettavi irtisa-
nomistakin sukupuolisen hiirinnin tapauksissa,
koska tyosopimuslain mukainen erityisen paina-
va syy on torkeissa tai jatkuvissa tilanteissa ole-
massa.

Tydehtosopimusjirjestelmdn suhde lakiehdo-
tukseen. Hallituksen esitykseen sisdltyvin uuden,
syrjintda tydeldmdssi koskevan 8 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukaan tyénantajan menettelyd on
pidettava kiellettyna syrjintdni, jos tybnantaja
soveltaa tydntekijaén tai tyontekijoihin suku-
puolen perusteella epdedullisempia palkka- tai
muita palvelussuhteen ehtoja kuin yhteen tai
useampaan muuhun tyénantajan palveluksessa
samassa tai samanarvoisessa tyOssi olevaan
tydntekijidn. Saman sdinndksen 3 momentin
mukaan tydnantajan ei kuitenkaan ole katsotta-
va rikkoneen mainittua syrjinnén kieltoa, jos hian
voi osoittaa, ettd hdnen menettelynsi on johtu-
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nut muusta hyviksyttivisti seikasta kuin tyon-
tekijan sukupuolesta.

Rakenteeltaan ehdotettu sdinndstd vastaa
voimassa olevaa tasa-arvolakia. Voimassa ole-
van tasa-arvolain aikana ongelmaksi on muo-
dostunut se, ettd erdissd tilanteissa tydonantaja on
tyoehtosopimuslain nojalla ollut velvollinen tai
oikeutettu noudattamaan tydsuhteen tietynsisal-
toisid ehtoja, jotka kuitenkin tasa-arvolain valos-
sa ovat olleet syrjivid. Tallaisia tilanteita on myods
ollut esilli tuomioistuimissa. Tapauksista voi-
daan todeta, etti tydehtosopimukseen sisélty-
vien samaa tai samanarvoista tyoti tekevien ert
sukupuolta olevien henkildiden palkkaeroihin
on voinut olla hyviksyttava syy, mikili tydnan-
tajan kaytdssi ollut aika tilanteen korjaamiseen
on ollut suhteellisen lyhyt.

Suomen EU-jasenyyden mydta aikaisempi ti-
lanne muuttuu. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan EY-oikeudella, kuten Rooman sopi-
muksella (artikla 119) ja sithen perustuvalla sa-
mapalkkaisuutta koskevalla direktiivilla (75/
117/ETY), on etusija niisti mahdollisesti poik-
keavaan kotimaiseen lainsdidantGOn ndhden.
Téamai tarkoittaa, ettd syrjivien palkka- tai mui-
den tyGsuhteen ehtojen sisdltyminen esimerkiksi
liittokohtaisiin tydehtosopimuksiin ei sellaise-
naan voi olla hyviksyttava syy syrjivin ehdon
noudattamiselle. EY:n direktiiveissd edellyte-
tdén pdinvastoin, ettd “jasenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd kollektiivisten sopimusten, palkka-as-
teikkojen, palkkasopimusten ja yksittdisten tyo-
sopimusten samapalkkaisuusperiaatteen vastai-
set méadraykset julistetaan tai voidaan julistaa
mitdttomiksi taikka ettd niitd voidaan muuttaa”
(75/117/ETY, art. 4).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hy-
viksyttavan syyn esitetyssi tasa-arvolain 8 §:n
mielessi tulee aina olla materiaalinen eli asialli-
nen peruste eri asemaan asettamiselle, ei muodol-
linen. EY-oikeudessa ei ole julistettu pelkdstdan
tyOehtosopimuksen mairdyksid mitdttomiksi
syrjivind, vaan myos jisenmaiden lainsdidannon
sadnnokset on voitu todeta EY-oikeuden vastai-
siksi ja oikeusvaikutusta vaille jadviksi.

Tilanne voi muodostua hankalaksi yksittdisen
tyOnantajan kannalta. Hyvityssakon uhalla hin
on velvollinen noudattamaan tyéehtosopimuk-
sen madraystd, hyvitysseuraamuksen ja vahin-
gonkorvauksen uhalla hdn on velvollinen ole-
maan noudattamatta samaa syrjivaa tyosuhteen
ehtoa. Nykyisen tasa-arvolain syntyessd Suo-
messa voitiin harkita, annettiinko tissa ristiriita-

tilanteessa etusija tyoehtosopimusjirjestelmalle
vai tasa-arvonikokohdille. Suomessa muodos-
tunut sindnsi suppea oikeuskdytintd on ollut
tietynlainen kompromissi, jossa tydehtosopi-
musjirjestelmille on annettu etusija kuitenkin
ajallisesti rajatun ajan. Uudessa tilanteessa EY-
oikeus niyttdisi edellyttdviin, ettd tasa-arvolle
annetaan etusija riippumatta siitd, tiedostaako
yksittdinen tyOnantaja, ettd tyOsuhteen ehdot
ovat syrjivia.

Kohtuuttomuuksien valttiminen on kuiten-
kin edelleen mahdollista kotimaisen lainsdadan-
non keinoja kayttien. Tydehtosopimuslakia voi-
taisiin muuttaa siten, ettd siini nimenomaisesti
todettaisiin, ettd yksittdinen sidottu tyonantaja ei
ole velvollinen noudattamaan sellaisia ty6ehto-
sopimuksen ehtoja, jotka yksittdistapauksessa
johtavat kiellettyyn syrjintaén.

Valiokunta ehdottaa asian selvittimista. Sa-
malla tulisi selvittdd, onko tyétuomioistuin vai
yleinen tuomioistuin se elin, joka lopullisesti rat-
kaisee, onko tydehtosopimuksen maariys syrji-
Vi.

Hyvitysseuraamus. Hyvitysseuraamus on hy-
vitys loukkauksesta, joka on tapahtunut syrjinta-
ni sukupuolen perusteella. Tasa-arvolain mukai-
sella syrjinnélla loukataan aina sen kohteena ole-
vaa naisena tai miehend. Hyvitys ei ole materiaa-
lista korvausta syrjinndn aiheuttamista menetyk-
sistd, vaan sen lisiksi on mahdollista saada kor-
vausta tyosopimuslain nojalla tai vahingonkor-
vauslain fhukaista vahingonkorvausta.

EY-tuomioistuin on oikeuskdytanndssiain
vahvistanut ns. tdyden korvauksen periaatteen
(Marshall 2.8.1993/C-271/91), eli korvauksen tu-
lee kattaa kaikki menetykset, joita syrjinndsti on
aiheutunut esimerkiksi ty6paikan menetyksen
johdosta. Korvaukselle ei siten voida asettaa yla-
rajaa. Suomen tasa-arvolain perusteella maaray-
tyvan hyvitysseuraamuksen lisiksi on mahdollis-
ta saada muiden lakien kautta korvaukset atheu-
tuneista menetyksistd. Hyvitys on siis immateri-
aalinen oikeus saada korvausta sukupuolen pe-
rusteella tapahtuneesta syrjinnistd. Valiokunta
katsoo saamansa selvityksen perusteella, etti
naiden kompensaatioiden voidaan yhdessa kat-
soa vastaavan asetettua vaatimusta.

Korostaen tdyden korvauksen periaatetta va-
liokunta kuitenkin katsoo, ettd jos hallituksen
esityksen mukainen korvausjérjestelmi ei toimi
sille asetettujen vaatimusten mukaisesti, tulisi
lain 12ja 13 §:44 tarkistaa. Korvausvastuuta voi-
taisiin laajentaa ja tehda se tuottamuksesta riip-
pumattomaksi.
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Tasa-arvolautakunta. Lakiehdotuksen 20 §:ssid
(Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan kisi-
teltiviksi) esitetdin tyomarkkinajérjestoille
mahdollisuutta saattaa asioita tasa-arvolauta-
kunnan kisiteltavaksi. Kehitys saattaa johtaa sii-
hen, ettd lautakunnan luonne muuttuu vihitellen
entistd tuomioistuinmaisemmaksi. Tyomarkki-
najirjesto, jonka edustaja osallistuu lautakun-
nassa paatoksentekoon, -voisi olla asianosaisena
lautakunnassa kéasiteltdvissa asiassa.

Lautakuntaan saatettava asia voi nykyiseen
tapaan tulla samanaikaisesti myds yleisessd tuo-
mioistuimessa kasiteltdviksi. Talléin mahdolli-
suus, ettd samaan asiaan saadaan erilaiset ratkai-
sut ylimmiltd tuomioistuimilta, lisddntyy.

Valiokunta katsoo, ettd edelld esitetyt ja muut
tasa- arvolautakunnan Jatasa-arvoa kisittelevien
tuomioistuinten toimialaa ja menettelytapoja
koskevat mahdolliset ongelmat ja ristiriitaisuu-
det tulee selvittda erikseen.

Valiokunnan muutosehdotukset

2 §. Lain soveltamisalan rajoitukset. Tasa-ar-
volakia siddettiessd perustuslakivaliokunta
(PeVL 1/1986 vp.) katsoi, ettd hyvitys- ja valvon-
tasafinnOsten soveltaminen kansanedustajan
edustajantoimen hoitamiseen liittyviidin edus-
kunnan toimintaan seka hyvityssddnnosten so-
veltaminen tasavallan presidentin toimintaan
edellyttiviat perustuslain sditdmisjirjestysti.
Mainitut toiminnat on rajattu lain soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksessa ei ole ollut tarkoitus puuttua
ylimpien valtioelinten asemaan tasa-arvolain so-
veltamisessa. Valiokunta ehdottaa lain 2 §n 2
momentin muuttamista niin, ettd lain rangaistus-
saanndsten ulkopuolelle rajataan eduskunnan
toiminta, kun se liittyy kansanedustajan edusta-
jantoimen hoitamiseen.

4 §. Viranomaisten velvollzsuus edistdd tasa-
arvoa. Tasa-arvolainsdidinndn yhteni perusta-
voitteena on, ettd naisten ja miesten on tasaveroi-
sesti voitava osallistua yhteiskunnalliseen suun-
nitteluun ja paatoksentekoon. Osallistuminen ja
vaikuttaminen ovat keskeisid naisten ja miesten
vilista tasa-arvoa koskevia tekijoita.

Naisten ja miesten tasaveroisten osallistumis-
mahdollisuuksien turvaamiseksi yhteiskunnalli-
sessa suunnittelussa ja pddtdksenteossa jo voi-
massa olevaan tasa-arvolakiin sisiltyy sidnnds,
jonka mukaan valtion komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissi
sekd kunnallisissa toimielimissd on oltava seki
naisia ettd michid. SdAnnoksestd huolimatta
naisten osuus komiteoiden ja muiden vastaavien
toimielimien jasenistd on edelleen vahiinen.

Tastd syystd sddnnostd ehdotetaan tdsmen-
nettiviksi siten, ettd komiteoissa ja vastaavissa
toimielimissi tulee olla vahintdan 40 % naisia ja
vihintdin 40 % miehid. Ndin toimielimen kiyt-
t00n saadaan nykyistd laajempi ja monipuoli-
sempi kokemus ja asiantuntemus. Lain voimaan-
tulosdinnoksen mukaisesti kiintiéperiaatetta so-
vellettaisiin lain voimaantulon jalkeen asetetta-
viin toimielimiin. KiintiGperiaatteesta voidaan
poiketa erityisestd syystd. Erityinen syy on esi-
merkiksi, ettei jollakin erityisalalla ole asiantun-
tijoita kuin toisen sukupuolen edustajilla. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 25) viita-
ten tillainen syy voi valiokunnan mielestd olla
muun muassa se, ettd kyseisen vaatimuksen tayt-
tdminen johtaisi yksilo6n kohdistuvaan syrjin-
tidn tai ristiriitaan jonkin perus- tai ihmisoikeu-
den kanssa. Sen, joka vetoaa tillaiseen syyhyn,
tulee esittdd perustelut asiassa.

Valiokunta toteaa kuitenkin, etti jo tasa-ar-
volakia sdddettdessd vuonna 1986 lakiin otettiin
sdannos, jonka mukaan syrjintdi ei ole suunnitel-
mallinen menettely tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamiseksi kaytdnnOssi. Sama periaate on
ilmaistu YK:n naisten oikeuksien yleissopimuk-
sessa, johon Suomi on sitoutunut.

Milloin toimielimen asettamista edeltid eh-
dokkaiden nimedminen tai asettaminen, olisi jo
ehdokasasetteluvaiheessa otettava huomioon,
ettd vaatimus molempien sukupuolten edustuk-
sesta voidaan tayttaa.

Valiokunta ehdottaa samalla lain voimaantu-
losadnnosta tarkennettavaksi.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ~hdot-
taa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

naisten ja miesten vilisesté tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatSksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 piiviand elokuuta 1986 annetun lain (609/86)
9&n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti, niistd 9 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 8 péivini

heindkuuta 1992 annetussa laissa (624/92)

muutetaan2 §:n2 momentti, 4—7 §,8 §:n2ja 3 momentti, 9 §:n otsikko, 10 §n2 momentti, 11ja 15§,

20 §:n 1 momentti Ja 21 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § osittain muutettuna 6 palvana toukokuuta 1988 annetulla lailla (406/
88) seki 8 §:n 2 ja 3 momentti ja 9 §n otsikko mainitussa 8 paivani heindkuuta 1992 annetussa laissa,

seki

lisétéidin lakiin uusi 6 2§, 10 §:43n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5

momentiksi, seka lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

2 § (uusi)

Eduskunnan toimintaan, joka liittyy kansan-
edustajan edustajantoimen hoitamiseen, ei sovel-
leta 10ja 11 §&n, 14 a §:neikd 17 ja 19 §:n sdédn-
noksid. Myo6skédin tasavallan presidentin toimin-
taan ei sovelleta 10 ja 11 §:n sddnnoksia.

48
Viranomaisten velvollisuus edistdd tasa-arvoa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kunnalli-

Edelleen valiokunta kunniottaen ehdottaa,

Helsingissid 16 paivini joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman (osittain), jisenet
Hautala, Hakamies (osittain), Koistinen, Komi
(osittain), Kuittinen, Laitinen (osittain), P. Lep-

sissa toimielimissd lukuun ottamatta kunnanval-
tuustoja tulee olla (poist.) sekd naisia ettd miehid
kumpiakin véhintddn 40 prosenttia, jollei erityisis-
td syistd muuta johdu.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

5,6,6a,7—11,14a,15,20ja 21§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Lain 4 §:n 2 momentin mukaista kiintiéperiaa-
tetta sovelletaan lain voimaantulon jilkeen asetet-
taviin toimielimiin.

ettd lakialoitteisiin n:ot 34 ja 35 sisdl-
tyvdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

pinen (osittain), Morri, Mikipdd, Rimmi, J.
Roos, Taina (osittain), Takala (osittain), Vilja-
maa ja Viljanen (osittain) sekd varajasenet Kos-
kinen (osittain) ja Vanhanen (osittain).
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Vastalauseita

Esitimme vastalauseemme perusteluiksi- tyo-
asiainvaliokunnan mietint66n, joka koskee halli-
tuksen esitystd naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta (HE 90), seuraavaa:

Ensinnédkin on todettava, ettd valiokunta hy-
viiksyi ddnestyksen jilkeen hallituksen esityk-
seen kannattamamme muutoksen, joka edellyt-
tia valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissa sekd kunnalli-
sissa toimielimissd lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja 40 prosentin kiintioita sekd nais- ettd
miessukupuolen edustajille. Tdmé lainmuutos
pakottaa tulevaisuudessa etsimiddn ja nimitta-
miin kumpaakin sukupuolta olevia henkil6itad
valtion komiteoihin, neuvottelukuntiin ja kun-
nan toimielimiin niin, ettd vihemmisténi olevan
sukupuolen edustajia toimielimen jdsenistd on
vahinté4in 40 prosenttia.

Yksityiskohtaiset ehdotuksemme valiokunnan
mietintoon

6 $.:n2 momentin 4 kohta. Tyénantajan velvol-
lisuus edistid tasa-arvoa ja sukupuolisen héiirinnéin
estdminen. Valiokunnan mietint6on sisiltyvin
sagnndksen 2 momentin mukaan tasa-arvon
edistimiseksi tyoeldimissi tydnantajan tulee, ot-
taen huomioon kéytettavissi olevat voimavarat
ja muut asiaan vaikuttavat seikat, muun muassa
huolehtia mahdollisuuksien mukaan siita, ettei
tydntekijd joudu sukupuolisen hiirinndn tai ah-
distelun kohteeksi. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan sukupuolinen héirinti merkitsee
seksuaalisen itsemi4ramisoikeuden loukkaamis-
ta. Sanat “mahdollisuuksien mukaan” voi lukea
saannoksen tekstissd niin, ettd ne rajoittavat
saannodksessd tydnantajan tasa-arvon edistamis-
velvollisuutta. Sidnndksen muotoilu on valitet-
tavasti epimiirdinen. Tekemimme esityksen
johdosta valiokunnan mietinndn perusteluihin
kuitenkin lisittiin, ettd tyOnantajan ja yhteistoi-
mintalain tarkoittamien toimielinten vastuun li-
siksi myds tyosuojeluorganisaatioilla on vastuu-
ta puuttua sukupuoliseen héirintiin tydpaikalla.

Tiltd osin mietinnon perustelut ndhdiksem-
me tdydentivat lakiehdotukseen sisdltyvid, jos-
sain madrin epaselvaa tydnantajan vastuun muo-
toilua. Vaarana on kuitenkin, etta lain soveltami-
sessa sadnnos tydnantajan velvollisuudesta estad

I

sukupuolista hiirintdd tydpaikalla menetta te-
hoaan. Tyd&suojeluorganisaatioiden ja muiden
yhteistoimintaelinten vastuu tulee ymmirtis
tyOnantajan vastuuta tiydentivini, ei rajoitta-
vana médrittelyna.

Talla perusteella ja vadrinkasitysten valttimi-
seksi esitimme sanojen “"mahdollisuuksien mu-
kaan” poistamista esityksen 6 §:n 2 momentin 4
kohdasta.

6 a §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi.
Mielestimme on tarpeen tasa-arvon edistimi-
seksi ja lain tavoitteiden toteuttamiseksi, ettd laki
valiokunnan mietinté6n sisiltyvdd ehdotusta
korostuneemmin edellyttii tasa-arvosuunnitel-
man laatimista. Lakiin tulee kirjata nimenomai-
nen velvollisuus tyopaikkakohtaisen tasa-arvo-
suunnitelman laatimiseen yhteistoimintalain pii-
rissi olevissa yrityksissd. YhteistyOssd tyopai-
koilla laadittava tasa-arvosuunnitelma edistidi
tasa-arvolain tavoitteiden toteutumista.

Katsomme, etti lain edellyttimi tasa-arvon
edistimisen suunnitelmallisuus toteutetaan si-
ten, ettél tasa-arvotoimenpiteet kirjataan asiakir-
jaan. Tasa-arvosuunnitelman laatimisen kautta
voidaan juurruttaa uutta, tasa-arvoista ajattelu-
tapaa kaikkeen tyopaikan henkil6st64 ja tydym-
péristod koskevaan suunnitteluun, valmisteluun
ja pdatoksentekoon.

Valiokunnan mietinn6ssi sdinnés on kirjoi-
tettu hallituksen esityksen mukaisesti siten, etti
vahintddn 30 tyontekijan yrityksissd tyénanta-
jan on sisillytettivd vuosittain laadittavaan
henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyo-
suojelun toimintaohjelmaan toimenpiteet nais-
ten ja miesten tasa-arvon toteuttamisen joudut-
tamiseksi tydpaikalla. Mietinndn sddnnoksesti
puuttuvat suunnitelman sisiltéa koskevat vaa-
timukset.

Esitimme sddnnoksen 1 momentin kirjoitta-
mista ehdottomammin: "Jos tydnantajan tyd-
suhteessa olevan henkiloston méédri on sddnnol-
lisesti vihintddn 30 tydntekijai, tydnantajan on
laadittava henkilost6d koskeva tasa-arvosuunni-
telma, joka on tarkistettava ja tarvittaessa uundis-
tettava vuosittain. Suunnitelmassa on esitettavi
keinot 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi sekd muut naisten ja miesten tasa-arvoa
edistdvit toimenpiteet. Suunnitelma voi olla osa
henkildsté- ja koulutussuunnitelmaa tai tydoym-
paristdn toimintaohjelmaa.”
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Esitimme sddnndkseen uutta 2 ja 3 moment-
tia, jotka midrittdvit suunnitelman sisaltod ja
asettavat tyonantajalle suunnitelman osalta neu-
votteluvelvollisuuden, seuraavasti:

”Tasa-arvosuunnitelmaan tulee sisiltyd aina-
kin nais- ja miestyontekijoiden palkkausta, teh-
téviin sijoittumista, tehtivien jakamista, koulu-
tukseen valintaa ja perhepoliittisten oikeuksien
kayttamista kéasittelevid tavoitteita ja keinoja.
Suunnitelmassa tulee miaritelld my6s ne menet-
telytavat, joilla syrjinndn muotoja ja samapalk-
kaisuutta arvioidaan,

Ennen kuin tydnantaja laatii tasa-arvosuunni-
telman, on hinen neuvoteltava suunnitelman pe-
rusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista niiden
tyontekijoiden ja toimihenkildiden tai henkilos-
ton edustajien kanssa, joita asia koskee.”

10 §.:n 4 mom. Palkkatietojen julkisuus ja ver-
tailtavuus. Palkkatietojen julkisuus ja vertailta-
vuus ovat perusedellytyksid syrjivien palkka-
erojen tunnistamiselle. Tasa-arvovaltuutetun
kautta tapahtuva palkkatietojen julkisuus ja ver-
tailu on liian byrokraattista ja hidasta, kuten
hallituksen esityksen perusteluissakin todetaan.
Menettely nostaa tyopaikkojen arkipaivén asioi-
den hoidon liian korkealle valtion viranomais-
koneistossa.

Yhdymme valiokunnan mietinndssd olevaan
esitykseen sddnnoksen 2 ja uuden 3 momentin
osalta. 2 momentissa sdfidetddn tybnantajalle
velvollisuus antaa viivytyksetta kirjallinen selvi-
tys menettelynsd perusteista tyonhakijalle tai
tyontekijille, joka katsoo joutuneensa 8 §n 2
momentissa tarkoitetun syrjinnidn kohteeksi.
Uudessa 3 momentissa sdddetdin tyonantajan
velvollisuudesta antaa palkkatietoja tyontekijil-
le itselleen.

Valiokunnan mietinn6ssd uuden 4 momentin
mukaan luottamusmiehelld tai sen mukaan kuin
asianomaisella tyopaikalla on sovittu muulla
tyontekijoiden edustajalla on itsendinen oikeus
saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksit-
tdisestd tyOntekijisti hdnen suostumuksellaan tai
tyontekijaryhmasti silloin, kun on aihetta epiilla
palkkasyrjintdd sukupuolen perusteella. Jos tie-
dot koskevat yksittdisen henkilon palkkausta,
asianomaiselle on ilmoitettava, etti tietoja on
annettu. Luottamusmies tai muu tyontekijoiden
edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tyoeh-
toja koskevia tietoja.

Valiokunnan mietinnén mukaisessa ehdotuk-
sessa, joka vastaa hallituksen esitystd, luotta-
musmiehen tai ty6éntekijéiden edustajan tiedon-
saantioikeus toteutuu vain, jos asianomaisten

tyOntekijoiden suostumus on saatu tietojen luo-
vuttamiselle. Tatd rajausta, joka on kirjoitettu
sadnnokseen vasta valtioneuvoston kasitellessi
esityksen antamista, ei ole milladn tavalla perus-
teltu. Se saattaa heikentai olennaisestikin palk-
katietojen saatavuutta ja muodostua niin esteek-
si palkkauksellisen tai tydehtoihin liittyvan eriar-
voisen kohtelun ilmituloon. Tamai lain muotoilu
aiheuttaa sen, ettd tasa-arvolaki Suomessa ei
edelleenkdin vastaa niitd vaatimuksia, jotka on
johdettu Euroopan unionin tasa-arvodirektiivis-
t4 esimerkiksi Tanskan lainsdddannossi palkka-
tietojen julkisuudesta ja saatavuudesta.

Taman perusteella esitdmme sdinnoksesti
poistettavaksi sanat "hdnen suostumuksellaan”.

11 §:n 2 mom. ja 3 momentin kumoaminen.
Hyvityksen vdhimmdismddrd, yldrajan ja hyvityk-
sen jakamista koskevan sddnniksen poistaminen.
Tasa-arvolain 11 §:n mukaan tyénantaja on vel-
vollinen maksamaan hyvitysti loukatulle, jos
tyOnantaja on rikkonut syrjintdi tyGelimissa
koskevaa kieltoa. Yoimassa olevan lain mukaan
hyvityksen maira on vihintddn 10 000 markkaa
ja enintddn 30 000 markkaa. Valiokunnan mie-
tinndssid maaria ehdotetaan nostettavaksi siten,
ettd vihimmadismadrd olisi 15 000 markkaa ja
enimmaismiira 50 000 markkaa.

Voidaan kuitenkin perustellusti katsoa, ettd
nostetut madriatkain eivit taytd EU:n tasa-arvo-
direktiivien ja EU:n oikeuskdytinndn vaatimuk-
sia tehokkaista oikeusturvakeinoista ja tiyden
korvauksen periaatteesta. Hyvityksessid tulisi
noudattaa Suomenkin lainsddddnndssd muilta
osin yleisesti noudatettua tdyden korvauksen pe-
riaatetta.

Ehdotammekin, ettd tdyden korvauksen peri-
aatteen toteuttamiseksi 11 §:n 2 momenttia muu-
tetaan siten, ettd hyvityksen vihimmaisraja nos-
tetaan 20 000 markkaan ja enimmadisraja poiste-
taan ja ettd 3 momentin sidnnos hyvityksen jaka-
misesta hyvitysti vaativien kesken kumotaan.

12 §. Kanneaika. Voimassa olevan tasa-arvo-
lain 12 §:ssé on sdddetty, ettd kanne hyvityksen
suorittamisesta on nostettava vuoden kuluessa
syrjinnin kiellon rikkomisesta. Kaytdnnossi ky-
seinen vuoden méirdaika on osoittautunut var-
sin lyhyeksi, kun otetaan huomioon asian vireil-
lepanon harkintaan ja selvittelyyn liittyvien val-
mistavien toimien, mm. tasa-arvovaltuutetun
lausunnon hankkimiseen menevi aika.

Ehdotammekin ed. A. Ojalan lakialoitteen
(LA 35) mukaisesti, ettd kanneaika muutettaisiin
tyOlainsdddanndssa yleisesti noudatetun kahden
vuoden pituiseksi.
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20 §. Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kdsiteltdviksi. Ehdotamme, ettd tasa-arvolauta-
kunnan késiteltiviksi voitaisiin saattaa myds
tydnantajan tasa-arvon edistimisvelvollisuutta,
esityksen 6 §:ssd lueteltuja tydnantajan velvolli-
suuksia koskevat menettelyt. Taimén perusteella

ehdotamme sddnnoksessa viitattavaksi myos lain
6 §:din.
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon siséltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin néin kuuluvana:

Laki

naisten ja miesten viilisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pdivini elokuuta 1986 annetun lain (609/86)
9 §:n 1 momentti, /1 §:n3 momenttija 14 §:n 2 momentti, niistd 9 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on
8 paivina heindkuuta 1992 annetussa laissa (624/92),

muutetaan 2 §n 2 momentti, 4—7 §, 8 §n 2 ja 3 momentti, 9 §&n otsikko, 10 §:n 2 momentti, 11 §n
1 ja 2 momentti, 12 §:n 2 momentti, 15 §, 20 §n 1 momentti sekd 21 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 4 § osittain muutettuna 6 paivina toukokuuta 1988 annetulla lailla (406/
88) sekd 8 §:n 2 ja 3 momentti ja 9 §:n otsikko mainitussa 8 paivind heindkuuta 1992 annetussa laissa,

sekd

lisditddn lakiin uusi 6 a §, 10 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5

momentiksi, sekd lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

2,4ja5§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

6§
Tydnantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

(1 mom. kuten valiokunnan mietinn3ssi)

Tasa-arvon edistimiseksi tydelamassd tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kiytettivissd
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)

4) huolehtia (poist. ) siitd, ettei tyOntekija jou-
du sukupuolisen hiirinnin tai ahdistelun koh-
teeksi.

6a§
Toimenpiteet tasa-arvon edistéimiseksi

Jos tydnantajan tyosuhteessa olevan henkilds-
t6n maari on sddnndllisesti vahintdan 30 tyonte-
kijii, tyonantajan on laadittava henkiléstod kos-
keva tasa-arvosuunnitelma, joka on tarkistettava
ja tarvittaessa uudistettava vuosittain. Suunnitel-
massa on esitettdvd keinot 1 §:ssd siddettyjen ta-
voitteiden saavuttamiseksi sekd muut naisten ja
miesten tasa-arvoa edistdvdit toimenpiteet. Suun-
nitelma voi olla osa henkildsto- ja koulutussuunni-
telmaa tai tydympdriston toimintaohjelmaa.

2 240733

Tasa-arvosuunnitelmaan tulee sisdltyd ainakin
nais- ja miestyéntekijoiden palkkausta, tehtiviin
sijoittumista, tehtdvien jakamista, koulutukseen
valintaa ja perhepoliittisten oikeuksien kdyttdmis-
ti kdsittelevid tavoitteita ja keinoja. Suunnitel-
massa tulee mddritelld myds ne menettelytavat,
Jjoilla syrjinndn muotoja ja samapalkkaisuutta ar-
vioidaan.

Ennen kuin tydnantaja laatii tasa-arvosuunni-
telman, on hinen neuvoteltava suunnitelman pe-
rusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista niiden
tydntekijoiden ja toimihenkildiden tai henkilbston
edustajien kanssa, joita asia koskee.

7-—9§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

10§

Tyénantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystddn

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Luottamusmiehelld tai sen mukaan kuin
asianomaisella tyopaikalla on sovittu muulla
tyontekijoiden edustajalla on itsendinen oikeus
saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksit-
tiisestd tyontekijastd (poist. ) tai tyontekijiryh-
masta (poist. ) silloin, kun on aihetta epailli palk-



10 1994 vp — TyVM 10 — HE 90

kasyrjintdd sukupuolen perusteella. Jos tiedot
koskevat yksittdisen henkilon palkkausta, asian-
omaiselle on ilmoitettava, etti tietoja on annettu.
Luottamusmies tai muu tyontekijoiden edustaja
ei saa ilmaista muille palkkaa ja tydehtoja koske-
via tietoja.

11§
Hyvitys

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen laa-
dun mukaan vahintddn 20 000 (poist. ) markkaa.
Hyvitystd mddrdttdessd on otettava huomioon syr-
jinndn laatu ja laajuus seki sen kestoaika. Jos
syrjinndstd on aiheutunut syrjinndn kohteeksi jou-
tuneelle vahinkoa, hyvityksend on suoritettava
tdysi korvaus. Hyvitystd voidaan kuitenkin alen-
taa myds edelli sdddetystd vahimmdismddrdstd
tai velvollisuus suorittaa hyvitystd kokonaan pois-
taa, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huo-
mioon tyénantajan taloudellinen asema, tyénanta-
Jjan pyrkimykset estdd tai poistaa menettelynsd
vaikutukset sekd muut olosuhteet.

Helsingissd 16 pdivana joulukuuta 1994

Eila Rimmi
Pekka Leppiinen

Marja-Leena Viljamaa
Jukka Roos

12 § (uusi)

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon
rikkomisesta.

14ajals§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

20§

" Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan kdsitel-

tavdksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydnantajayhdistys-
ten keskusjirjestd taikka ammattiyhdistysten
keskusjdrjestd voi saattaa 6, 7, 8 ja 14 §n sdin-
nsten vastaista menettelyd koskevan asian tasa-
arvolautakunnan kisiteltaviksi.

21§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Voimaantulosdinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Reijo Laitinen
Heidi Hautala

Reijo Lindroos

Tyo6asiainvaliokunta on dénestyksen jilkeen
hyvaksynyt mietinndn hallituksen esityksestd n:o
90 laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta. Laki on kannatetta-
va ja yhdyn pdiosiltaan valiokunnan mietinnos-
sd lausuttuihin késityksiin. En voi kuitenkaan
yhtyi kahteen valiokunnan omaksumaan kan-
taan.

Lain 4 §:ss4 on valiokunta pééttianyt lisati la-
kiin sadnnoOksen siitd, ettid valtion komiteoissa,
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimi-
elimissi sekd kunnallisissa toimielimissi lukuun

ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seki mie-
hid ettd naisia kumpiakin vihintdan 40 prosent-
tia kokonaisméarasti. Voimaantulosdinnoksen
mukaan vaatimus koskee lain voimaantulon jil-
keen asetettavia toimielimia.

Mielestdni valiokunnan omaksuma kiintiG-
ajattelu ei edistd miesten ja naisten tasa-arvoa,
vaan aiheuttaa enemmén Kielteistd huomiota asi-
alle pakottaen tiettyyn sukupuolijakoon otta-
matta huomioon mm. pitevyys- ja kiinnostunei-
suusnikokohtia. P44tos on epdonnistunut ja va-
hingoittaa muuten kannatettavaa ja hyvid asiaa.
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Esitin valiokunnassa lain 8 §:n 2 momentin 4
kohdan poistamista, silli katson tydnantajalle
asetettavan hyvitysvelvoitteen tyontekijoiden
keskindisessa sukupuolisen hdirinnidn tapaukses-
sa valvontavastuuseen vedoten kohtuuttomaksi.
On tyopaikkoja, jossa tydnantajan edustajaa ei
koko ajan ole paikalla tai hanelli ei ole mahdol-
lisuutta valvoa tydntekijoita hairiottd. Lisdksion
kyse tyontekijoiden keskindisestd asiasta, josta
tyonantajan rankaiseminen hyvityssakolla olisi
kohtuutonta. Siksi kyseinen kohta tulisi laista
poistaa, jolloin lakiin jiisi edelleen sen 6 §n 2
momentin 4 kohta, jossa tyOnantajan velvolli-
suus huolehtia mainitun sukupuolisen héirinnin
estimisestd jaisi edelleen olemaan kuitenkin il-
man varsinaista hyvitysvelvollisuutta.

Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd laki hyviksyttdisiin muutoin valio-
kunnan mietinnén mukaisesti, paitsi ettd 4
ja8 § sekd voimaantulosddnnds hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvina:

Helsingissd 16 paiviana joulukuuta 1994

438
Viranomaisten velvollisuus edistdd tasa-arvoa

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessid) -
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssa)

8§
Syrjintd tydeldmdssd

Tydnantajan menettelyd onsamoin pidettavi
7 §:ssd kiellettynd syrjintdnd, jos tyOnantaja:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)

4) (poist.)

(5—6 kohta kuten valiokunnan mietinnoss)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosdinnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
2 mom. (poist.)

Lea Mikipad

Tydasiainvaliokunnan mietinnossd kisitel-
tiessd tydehtosopimusjirjestelmin soveltamista
olisi mielestimme tullut selvemmin késitella tyo-
ehtosopimusjérjestelmin  soveltamisongelmia.
Ehdotamme, ettd alaluvussa “Tyoehtosopimus-
jarjestelméin suhde lakiehdotukseen” ennen kah-
ta viimeista kohtaa olisi seuraava kappale:

Helsingissd 16 pdivina joulukuuta 1994

Kari Hikamies

Tasa-arvolain muutoksen tavoitteena on tur-
vata miehille ja naisille yhtalaiset osallistumis-
mahdollisuudet yhteiskunnallisessa suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa. Hallituksen esityksen
mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnis-
sa ja muissa vastaavissa toimielimissé sekid kun-

Reijo Laitinen

I

”Kun ty6nantaja soveltaa useita eri liittokoh-
taisia tybehtosopimuksia, on yleensi ldahtékoh-
tana, ettd tyOtehtivit ovat erityyppisid. Néin ol-
len saattavat palkkamidriykset olla eri tyoehto-
sopimuksissa erilaiset, ja talldin erilaisten palk-
kojen maksamiselle voi olla hyviksyttiva syy.”

Armas Komi

nallisissa toimielimissd lukuun ottamatta kun-
nanvaltuustoa tulee, jollei erityisista syistd muu-
ta johdu, olla tasapuolisesti seki naisia ettd mie-
hia. Hallituksen esityksen sanamuoto on selked
javelvoittava. Nykyiseen tilanteeseen verrattuna
muutos on merkittdvd. Voimassa olevan lain
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mukaanhan riittdd, ettd toimielimiin valitaan
sekd miehid etti naisia.

Valiokunta on muuttanut hallituksen esitystd
siten, ettd vihemmistona olevan sukupuolen tu-
lee saada vihintddn 40 %:n edustus. Kaavamai-
nen kiintidajattelu unohtaa yhteiskunnan moni-
muotoisuuden. Kéytadnno6ssi joudutaan toimieli-
mid nimitettiessd sovittamaan yhteen useita
seikkoja, joista eri sukupuolten osuus on vain
yksi. Muun muassa kuntayhtymissa sukupuolten
tasa-arvoa on vaikea saavuttaa, koska valintaan
vaikuttavat alueelliset, poliittiset ja kuntaryhmit-
taiset voimasuhteet. Asiantuntemuksen on luon-
nollisestikin oltava painavimpana perusteena va-
littaessa jdsenid erilaisiin komiteoihin ja lauta-
kuntiin.

Viranomaisen velvollisuus edistdd tasa-arvoa
on hallituksen esityksessa kirjattu niin selkeisti,
ettd muutos tulee olemaan huomattava. Tasa-
puolisuuteen velvoittavaa pykildd ei yksikddn
viranomainen voi sivuuttaa. Mikali nimityskiy-

tantd ei lainmuutoksesta huolimatta muutu, on

kiintididen tarve arvioitava uudelleen. Tadmén

perusteella ehdotamme, etti valiokunnan mie-

tinnon perusteluihin otetaan seuraava lausuma:

”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus

antaa eduskunnalle selonteon tasa-arvo-

lain 4 §&n 2 ja 3 momentin médrayksien

toteuttamisesta, joiden mukaan asian-

omaisissa toimielimissd tulee olla tasa-

puolisesti seka naisia ettd miehid. Selon-

teko ja hallituksen padtelma mahdollises-

ti tarvittavista tiukemmista sddnnoksista

tulee antaa eduskunnalle heti, kun vuo-

den 1996 kunnallisvaalien jilkeen kun-
nalliset toimielimet on valittu.”

Lisédksi ehdotamme,
ettd valiokunnan mietintoén siséltyvd

lakiehdotus hyviksyttdisiin niin kuuluva-
na.

Laki

naisten ja miesten viilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 paiviani elokuuta 1986 annetun lain (609/86)
9§n 1 momentti ja 14 §n 2 momentti, ndistd 9 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 8 paivani

heindkuuta 1992 annetussa laissa (624/92),

muutetaan2 §n 2 momentti, 4—7 §, 8 §:n2ja 3 momentti, 9 §:n otsikko, 10 §:n 2 momentti, 11ja 15§,

20 §&:n 1 momentti ja 21 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 4 § osittain muutettuna 6 paivini toukokuuta 1988 annetulla lailla (406/
88) sekd 8 §:n 2 ja 3 momentti ja 9 §:n otsikko mainitussa 8 pdivini heindkuuta 1992 annetussa laissa,

seka

lisditddn lakiin uusi 6 a §, 10 §44n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5

momentiksi, seki lakiin uusi 14 a § seuraavasti:

28
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
48
Viranomaisten velvollisuus edistdd tasa-arvoa

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Helsingissd 16 paivana joulukuuta 1994

Armas Komi
Pekka Viljanen

5,6,6a,7—11,144a,15,20ja 21§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Voimaantulosidnnos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Lain 4 §:n 2 momentin mukaista (poist. )peri-
aatetta sovelletaan lain voimaantulon jilkeen
asetettaviin toimielimiin.

Annikki Koistinen
Matti Vanhanen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
9 paivana joulukuuta 1994
Lausunto n:o 25

Liite

Tydasiainvaliokunnalle

Tydasiainvaliokunta on kirjeelladn 10 paivil-
ta lokakuuta 1994 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksesti n:o 90
laiksi naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta sekd lakialoitteista
n:o 34 laiksi naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta ja n:o
35 laiksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Pirkko Mékinen sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petdji-
niemi, vanhempi hallitussihteeri Pirjo Staffans
valtiovarainministerdst, neuvottelupiaallikkod
Heikki Saipio Suomen Kuntaliitosta, varatuo-
mari Harri Hietala Teollisuuden ja Tyonantajain
Keskushitto TT:sta edustaen myos Liiketyonan-
tajain Keskusliitto LTK:ta, lakimies Jorma Ru-
sanen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK:sta, lakimies Mika Hamalainen Toimihen-
kildiden neuvottelujiarjestd TNIJ:std, lakimies
Jorma Skippari Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:sta, lakimies Heikki Sipildinen Valtion
yhteisjarjestd VTY:std, tutkija Ulla Aitta Aka-
vasta, professori Niklas Bruun, professori Mi-
kael Hidén, oikeustieteen tohtori Liisa Niemi-
nen, professori Risto Nuolimaa ja professori llk-
ka Saraviita.

Ksiteltyaidn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua lakia
siten, ettd valtion komiteoissa, neuvottelukun-
nissa ja muissa vastaavissa toimielimissd tulee
olla tasapuolisesti naisia ja miehid. Esityksessd
ehdotetaan myds naisten ja miesten tasapuolista

osallistumista virastojen ja laitosten seki kunta-
ja valtionenemmistdisten yhtididen hallintoeli-
miin.

Lainmuutos perustuu ETA-sopimuksen vel-
voitteiden tayttimiseen. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Lakiehdotus on johtolauseensa mukaan kisi-
teltdva valtiopdivajirjestyksen 66 §:ssi sdddetys-
sa jarjestyksessa.

Lakialoitteet

Kummassakin lakialoitteessa ehdotetaan sii-
dettavaksi kiintidperiaate, jonka mukaan komi-
teoissa ja vastaavissa toimielimissi tulee otla vé-
hintdan 40 prosenttia naisia ja vihintdan 40 pro-
senttia miehid. Lakialoite n:o 35 eroaa hallituk-
sen esityksestd lisiksi muun muassa siind, ettd
hyvityksen enimmaisméaird ehdotetaan poistet-
tavaksi.

Lakialoitteisiin sisdltyvit lakiehdotukset on
johtolauseittensa mukaan kisiteltiva valtiopai-
véjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Tasa-arvolaki sdddettiin tavallisessa lainsii-
dantdjirjestyksessd sen jilkeen, kun perustusla-
kivaliokunnan lakiehdotuksesta tekemit valtio-
sdantdoikeudelliset huomautukset oli otettu
asianmukaisesti huomioon (PeVL 1/1986 vp).
Valiokunnan huomautukset koskivat muun
muassa lain 14 §:n 2 momentin ulottamista edus-
kuntaan ja sen toimielimiin. Tdma sdédnnos ehdo-
tetaan nyt kumottavaksi, jolloin sen tilalle tulisi-
vat uuden 14 a §:n rangaistussddnndkset. Valio-
kunnan aiempaa kannanottoa vastaavasti tulee
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tasa-arvolain 2§n 2 momentissa ottaa huo-
mioon ndin muuttuva rangaistussdintely, jotta
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sdddintojarjestyksessa.

Mainitussa lausunnossaan valiokunta piti
mahdollisena sdatda hallitusmuodon 5 §:n esti-
mattd tavallisessa laissa, ettd sukupuoleen perus-
tuvana syrjintina ei ole pidettiva suunnitelmaan
perustuvaa menettelyi, jolla pyritddn lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen kdytinnOssd. T4t aiem-
paa kannanottoa vastaavasti valiokunta katsoo,
ettd niin hallituksen lakiehdotuksen kuin laki-
aloitteidenkin mukaisena 4 § voidaan sdétii ta-
vallisessa lainsdddantojarjestyksessd.  Niissd
sddnndsehdotuksissa, jotka sanamuotonsa mu-
kaan koskevat viranomaisten velvollisuuksia, on
nimittdin kysymys ensiksikin suunniteimallisesta
pyrkimyksestd edistdd sukupuolten vilistd tosi-
asiallista tasa-arvoa ja toiseksi siitd, ettd titd
pyrkimysti tukevat keinot tulevat nimenomai-
sesti ilmaistuiksi itse lakitekstissd. Kaikissa eh-
dotuksissa on lahdetty myos siitd, ettd tasapuoli-
sen sukupuolijakautuman vaatimuksesta voi-
daan poiketa erityisista syistd. Tillainen syy voi
valiokunnan mielestd olla muun muassa se, etti
kyseisen vaatimuksen tiyttiminen johtaisi yksi-
166n kohdistuvaan syrjintdén tai ristiriitaan jon-
kin perus- tai ihmisoikeuden kanssa.

Valiokunnan mielesta lain voimaantulosain-
ndksessd on 4 §:n vuoksi soveliasta tismentii,
miti tapahtuu aiempien sdédnnosten aikana valit-
tujen toimielinten toimikaudelle. Valiokunnan
kisityksen mukaan tarvitaan ainakin kohtuulli-
nen siirtymaiaika, jonka kestiessd uudet toimieli-
met tarvittaessa asetetaan.

Edelld todettuun sddtimisjarjestyskannanot-
toonsa liittyen valiokunta on kiinnittinyt huo-
miota 4 §n 3 momenttiin hallituksen lakiehdo-
tuksessa ja lakialoitteessa n:o 35. Kuten edelld on
todettu, ehdotetut sdntelyt kohdistuvat pelkis-
tadn viranomaisiin. Siksi on selvia, etta sellaisis-
sa yhtidissi, joissa kunnalla tai valtiolla on enem-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Kaarilahti,

mistd, sadnnosten velvoitteet kohdistuvat ndiden
julkisyhteisojen toimintaan esimerkiksi yhtioko-
kouksissa mutta eivit muuniaisiin osakkaisiin.

Valiokunta on saanut selvityksen EY:n tuo-
mioistuimen ns. Marshall-tapauksessa (EYT C-
271/91) antamasta tuomiosta, joka littyy EY:n
tasa-arvodirektiiviin (76/207/ETY). Hallituksen
esityksen mukaan tdssd direktiivissa kielletiin
kaikenlainen viliton ja vilillinen sukupuoleen
perustuva syrjinta sekid kehotetaan positiivisiin
toimiin ja syrjintdin viittaavien sddnndsten pois-
tamiseen kansallisessa lainsaddannossa.

EY:n tuomioistuimen Kkyseisessd tapauksessa
omaksuman kannan mukaan syrjinnisti aiheu-
tunut vahinko on korvattava tdysimdariisesti
korkoineen. Ty6asiainvaliokunnan tulisikin ar-
vioida, milld tavoin timd EY-oikeuden mukai-
nen tiyden korvauksen periaate voidaan ottaa
huomioon tasa-arvolaissa (esim. 12ja 13 §), jotta
EY-oikeuden ja kansallisen lain vilille ei muo-
dostu ristiriitaa. Tall6in on syytd panna merkilie,
etta tasa-arvolain mukainen hyvitys on lain rik-
komisesta tyOnantajalle madrattdvi seuraamus
ja siten eriluonteinen oikeudellinen keino kuin
vahinkoa kéarsineelle suoritettava korvaus. Tay-
den korvauksen periaatteen kannalta on kuiten-
kin oleellista, ettd kummatkin ovat luonteeltaan
taloudellisia.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittia kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sekd laki-
aloitteisiin n:0 34 ja 35 sisdltyvdt lakiehdo-
tukset voidaan kdsitelld valtiopdivdjdrjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd,
hallituksen esitykseen sisdltyvd lakiehdo-
tus kuitenkin vain silld edellytykselld, ettd
valiokunnan sen 14 a §:n johdosta tekemd
lain2 §:n2 momenttia koskeva valtiosdiin-
tooikeudellinen huomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Laine, M. Laukkanen, J. Leppédnen, Moilanen,
Molsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vuoristo,
Vahanakki ja Vaisto seka varajasen Helle.
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Eriéivi mielipide

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan hallituksen lakiehdotuksen 4 §:n osalta, sa-
moin kuin samaa sddnndsta koskevista lakialoit-
teista, etti niissi on kysymys suunnitelmallisesta
pyrkimyksestd edistdd sukupuolten vilistd tosi-
asiallista tasa-arvoa seki etti titd tukevat keinot
tulevat nimenomaisesti ilmaistuiksi itse lakiteks-
tissi. Tamén vuoksi pidén tarpeettomana valio-
kunnan enemmiston huomautusta siité, ettd laki-
ehdotuksissa tarkoitettuna erityiseni syyni poi-
keta ehdotetusta padsainndstd olisi se, ettd sen
noudattaminen ”johtaisi yksiloon kohdistuvaan
syrjintéan tai ristiriitaan jonkin perus- tai ihmis-
oikeuden kanssa”.

Helsingissd 9 paivini joulukuuta 1994

Tasa-arvo on yksildn perusoikeus, joten sen
toteuttaminen niilla keinoilla, joita lakiesitykses-
sd ja aloitteissa ehdotetaan, ei voi merkita yksilo-
kohtaista syrjintdi taikka perus- tai ihmisoikeu-
den loukkausta. Jo tasa-arvolakia sdddettiessa
1986 lakiin otettiin sidnnds, jonka mukaan syr-
jintdd ei ole suunnitelmallinen menettely tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamiseksi kiytin-
nossd. Sama periaate on ilmaistu YK:n naisten
oikeuksien yleissopimuksessa, johon Suomi on
sitoutunut.

Paavo Nikula






