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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi laki ai-
kuiskoulutustuesta. Aikuiskoulutustuella ja sii-
hen liittyvilld opintolainan valtiontakauksella
tuettaisiin tydssd olevien palkansaajien ja yritté-
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jien omachtoista ammatillista koulutusta. Ehdo-
tus on kolmas vaihe niin sanottua koulutusva-
kuutusta koskevaa jérjestelmid, jonka tarkoituk-
sena on antaa pitkddn tydeldmaéssi olleille erdin
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edellytyksin mahdollisuus saada nykyistd pa-
rempaa toimeentuloturvaa opiskelun ajalta.

Aikuiskoulutustukea myonnettdisiin ammatil-
liseen tai ammattitaitoa parantavaan koulutuk-
seen, jota jarjestetddn julkisen valvonnan alai-
sessa oppilaitoksessa. Tuki korvaisi siirtymévai-
heen jélkeen aikuisopintorahan ja koulutus- ja
erorahaston myontdmén ammattikoulutusrahan.
Aikuiskoulutustuen myontdminen edellyttéisi
ansiotyOstd poissaoloa joko opintovapaalla tai
muulla tyOnantajan kanssa sovitulla vapaalla
sekd ansionmenetysté koulutusajalta.

Oikeus toimeentuloturvaan koulutuksen ajal-
ta perustuisi ansaintaan siten, ettd jokainen tyo-
kuukausi ja vakuutusmaksujen maksaminen kar-
tuttaisi kédytettdvissd olevaa aikuiskoulutustuen
tukikautta 0,8 pdivdd. Tyossdoloaikaan rinnas-
tettaisiin osittain erdét perhepoliittiset vapaat ja
tyokyvyttdmyysajat. Aikuiskoulutustukeen olisi
oikeus henkil6lléd, jonka pdédtoiminen yritystoi-
minta tai palvelussuhde samaan tydnantajaan on
kestidnyt yhdessd tai useammassa jaksossa vi-
hintddn vuoden ja jolla on tyohistoriaa vidhin-
tddn viiden vuoden ajalta. Siirtymékaudella 31
pdivddn heindkuuta 2006 saakka tydhistoriaa
edellytettdisiin kuitenkin vdhintddn 10 vuotta.
Tukiaikaa kartuttaisi my6s henkilon odotettavis-
sa oleva laskennallinen tydura 60 ikdvuoteen

Perustelut

saakka. Tdmidn etukiteiskdyton edellytyksend
olisi, ettd henkil61ld on vihintdén 10 vuoden tyo-
historia ennen koulutuksen alkamista.

Aikuiskoulutustuen suuruus perustuisi haki-
jan vakiintuneeseen ansiotasoon, joka mééritel-
tdisiin tukikauden alkamista edeltdneiden an-
sioiden perusteella yhteensd vuoden ajalta. Ai-
kuiskoulutustuen saajalle mydnnettdisiin myos
opintolainan valtiontakaus.

Aikuiskoulutustuen myontdisi Koulutus- ja
erorahasto ja opintolainan valtiontakauksen
Kansaneldkelaitos. Tuen perusosa rahoitettai-
siin valtion varoista ja ansio-osa tydnantajilta ja
tyontekijoiltd perittivilld pakollisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla tyottdmyysvakuutusra-
hastosta.

Opintotukilakiin, koulutus- ja erorahastosta
annettuun lakiin, ty6ttdmyysetuuksien rahoituk-
sesta annettuun lakiin seké tyontekijdin elékela-
kiin ehdotetaan tehtdviksi aikuiskoulutustuesta
ja sen yhteensovittamisesta johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2001 ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2001 alusta. Aikuiskoulutustukea
maksettaisiin ammatilliseen koulutukseen 1 pdi-
vistd elokuuta 2001 lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys on ns. koulutusvakuutuksen
kolmas vaihe, jonka tarkoituksena on parantaa
pitkdédn tyoeldmissé olleiden toimeentuloturvaa
opiskelun aikana. Tavoitteena on myds selkeyt-
tdd nykyistd hajanaista ja epdyhtendisti jarjestel-
mid. Myohemmin on tarkoitus selvittdd, voi-
daanko aikuisopiskelijoiden toimeentulojirjes-
telmien yhtendistdmistd edelleen jatkaa.
Aikuiskoulutustukijirjestelmé edistdd osal-
taan elinikdisen oppimisen tavoitetta kannusta-
malla tyontekijoiden omaehtoista kouluttautu-
mista. Tyoeldméin muutokset korostavat ammat-
titaidon lisddmis- ja ylldpitotarpeita. Kouluttau-
tuminen on tarpeen myds ammattitaitoisen tyo-
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voiman riittdvyyden turvaamiseksi, tyollisyys-
asteen nostamiseksi ja tyoeldmissd jaksamisen
edistdmiseksi. Valiokunta pitdd hyvini, ettd
koulutusvakuutuksen kolmannessa vaiheeseen
on otettu mukaan myos yrittdjien kouluttautumi-
sen tukeminen. Valiokunta pitdé hallituksen esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Aikuiskoulutustukijarjestelméén sisdltyy uu-
dentyyppisié piirteitd, kuten tuen perustuminen
ansaintaperiaatteeseen, mahdollisuus kéyttia tu-
kea etukiteen (ns. sosiaalitilimalli), etuuden ai-
nutkertaisuus ja takaisinperintdmahdollisuus,
jos ansainta-aika ei toteudu. Uuteen jirjestel-
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médn sisdltyy my0ds useita epavarmuustekijoita,
tuen kannustavuutta on epdilty ja mydntdmis-
edellytyksié on pidetty liian ankarina. Valiokun-
ta pitdé nditd seikkoja niin merkittavini, ettd jir-
jestelmdn toimimista on perusteltua syyta seura-
ta erityisen tarkoin.

Sivistysvaliokunnan johtopdditokset

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan esittinyt
huolestuneisuutensa siitd, muodostuuko ehdote-
tusta jérjestelmdstd toimiva ja tarkoituksenmu-
kainen. Sen vuoksi sivistysvaliokunta on katso-
nut, ettd tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan tuli-
si kokonaisuus huomioon ottaen vield

— harkita, onko tyontekijdin ammattitaidon
ylldpitimiseksi tarkoituksenmukaista sdatda
mahdollisuus siirtyd méérdaikaisen tydsuhteen
paittyessd aikuiskoulutustukeen oikeuttavaan
koulutukseen (mddrdaikaiset palvelussuhteet),

— harkita, onko 10 vuoden tydhistorian vaa-
timus siirtyméaikana tarkoituksenmukainen (ai-
kuiskoulutustuen ansainta-aika),

— selvittdd, muodostuuko &itiys- ja vanhem-
painrahakauden huomioon ottamista koskevat
sdddokset ongelmallisiksi vanhempien koulut-
tautumismahdollisuuksien kannalta ja

— selvittdd, ovatko sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuvan tyokyvyttdmyysajan las-
kemista ansainta-aikaan koskevat sddannokset oi-
keudenmukaisia ja tasa-arvoisia (tyontekoon
rinnastettava aika).

Mididrdaikaiset palvelussuhteet

Aikuiskoulutustuen saamisen edellytyksené on,
ettd palkansaaja on pdatoimisessa tyo-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa koulutuksen aikana.
Vaatimusta on arvosteltu, koska se haittaa jous-
tavaa siirtymistd pddttyvastd méadrdaikaisesta
palvelusuhteesta koulutukseen. Ongelmaa ei rat-
kaise tyydyttdvilld tavalla ns. koulutusvakuu-
tuksen toinen vaihe, eli tyottdmien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetun lain mukainen
jarjestelmi, koska siind tuen saamisen edelly-
tyksend on 4 kuukauden tyottdmyys opintoja
edeltdvin 12 kuukauden aikana.

Sosiaali- ja terveysministerid on arvioinut
suorien kustannusten lisddntyvdn noin 20 pro-
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senttia, jos aikuiskoulutustuki ulotetaan koske-
maan madrdaikaisten tydsuhteiden vélistd aikaa.
Liséksi ongelmallisena on pidetty koulutusva-
kuutuksen toisen ja ehdotetun kolmannen vai-
heen yhteensovittamista ja erditd lainsdddanto-
teknisié seikkoja.

Maiiérdaikaisten palvelussuhteiden méard on
lisdéntynyt erityisesti nuorten ja naisten keskuu-
dessa. Esimerkiksi 35—45-vuotiaista naisista
noin 15—20 prosenttia on méérdaikaisessa pal-
velusuhteessa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettei
médrdaikaisissa ja toistaiseksi voimassa olevis-
sa palvelusuhteissa olevia aseteta eriarvoiseen
asemaan palvelussuhteen muodon perusteella.
Aikuiskoulutustukijirjestelma ja tydttoméan kou-
lutuspdivérahajérjestelmd on sovitettava yhteen
tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettei koulu-
tusaikaisen tuen saaminen edellytd méadrdaikai-
sessa palvelussuhteessa olleelta tyottomyysjak-
soa. Valiokunta ehdottaa titd koskevan lausu-
man hyvéksymistd (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 1).

Aikuiskoulutustuen ansainta-aika

Aikuiskoulutustuen mydntdmisen edellytyksend

on eldkevakuutettuun ansiotydhon ja erdisiin sii-

hen rinnastettaviin olosuhteisiin perustuva an-
sainta-aika eli ns. ty6historia. Tydhistoriavaati-
mus esitetddn porrastettavaksi siten, ettd se on

31.7.2006 asti vdhintdéin 10 vuotta ja sen jdl-

keen véhintdén 5 vuotta. Tukea myoOnnettiisiin

aluksi vain pitkdan tydmarkkinoilla olleille hen-
kiloille.

Sosiaali- ja terveysministerid on esittdnyt ar-
vion kustannuslisdyksistd, jotka aiheutuisivat
tyohistoriavaatimuksen lyhentdmisesti vuoden
2006 elokuun alkuun ulottuvalla siirtymédkaudel-
la. Bruttokustannusten lisdykset, jotka jakaantu-
vat noin puoliksi valtion ja tydttomyysvakuutus-
rahaston kesken, ovat 5 vuoden ansainta-ajan
perusteella arviolta:

— 30 milj. markkaa vuonna 2000, 130 milj.
markkaa vuonna 2002, 170 milj. markkaa
vuonna 2003 ja 200 milj. markkaa vuosina
2004 ja 2005.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetdén ar-
vio kustannusvaikutuksista, jos tyShistoriavaati-



TyVM 11/2000 vp — HE 150/2000 vp

mus lyhennetdén 8 vuodeksi siirtymékauden ai-
kana.

Ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on arvioi-
nut siirtymékauden aikaista 10 vuoden ansainta-
aikaa. Ansainta-ajan pituus rajoittaa nuorten ja
lyhyen ajan tydeldmidssd olleiden kouluttautu-
mista. Asian merkittdvyys korostuu, koska ai-
kuisopintotuki ja ammattikoulutusraha poistu-
vat kiytostd aikuiskoulutustuen tullessa kéyt-
toon. Arvion mukaan nykyisistd aikuisopintora-
han saajista runsas neljdnnes ei tdytd 10 vuoden
tyohistoriavaatimusta. Sitd ei tidytd mydskddn
runsas kolmannes nykyisistd ammattikoulutus-
rahan saajista.

Hallituksen esityksessé arvioidaan aikuiskou-
lutustuen kiyttdjid olevan vuositasolla alkuvai-
heessa 1 500 ja siirtymévaiheen jilkeen mnoin
5 500. Koulutusvaiheen aikaisempien vaiheiden
perusteella valiokunta suhtautuu varauksellises-
ti esitettyihin arvioihin. Koulutusvakuutuksen
ensimmaisestd (TyVM 8/1997 vp — HE 37/1997
vp) ja toisesta vaiheesta (TyVM 15/1997 vp —
HE 215/1997 vp) antamissaan mietinndissd va-
liokunta on todennut, ettd arviot kdyttédjien luku-
midrdstd ovat olleet perusteettoman optimisti-
sia. Kritiikki on osoittautunut perustelluksi, sil-
14 esimerkiksi toisessa vaiheessa asetettu 10 000
koulutukseen osallistujan tavoite ei ole toteutu-
nut. Selvitysten mukaan tdmédn vuoden helmi-
kuun loppuun mennessé tyottomien koulutuspdi-
védrahaa oli kdyttdnyt vain 2 600 henkild4.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd aikuiskoulu-
tustuelle asetetut tavoitteet toteutuvat ja tuki on
my0s nuorempien ja vdhemmin aikaa tyoeld-
missd olleiden kdytettédvissid. Tdméan vuoksi tuen
kiyttod ja kohdentumista on seurattava ja tarvit-
taessa ryhdyttavé ripedsti toimenpiteisiin, jos ta-
voitteet eivit toteudu. Valiokunta ehdottaa téitd
koskevan lausuman hyvéksymistd (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).

Tyontekoon rinnastettava aika

Aikuiskoulutustuen ansainta-aikaan rinnastettai-
siin laissa lueteltavat perhepoliittiset vapaat,
hoitovapaa sekd varusmies- ja siviilipalvelus.
Lisdksi rinnastettaisiin aika, jona henkil6 on saa-
nut sairauden, vian tai vamman johdosta eléket-

td, kuntoutustukea tai tapaturmaeldkettd. Valio-
kunta on koulutusvakuutuksen ensimmaéisessd
vaiheessa muuttanut lakiechdotusta siten, ettd
perhepoliittiset vapaat pidentdvét tyottdomyyden
tarkastelujaksoa. Aikuiskoulutustuen osalta per-
hevapaiden huomioon ottaminen ehdotetaan to-
teutettavaksi paremmin, koska ansainta-aikaa
laskettaessa mm. ndmé vapaat otetaan mukaan
siten, ettd ansainta-ajasta enintéén neljdnnes voi
olla rinnastettavaa aikaa. Lakiehdotukseen sisil-
tyvé sdénnds ei valiokunnan késityksen mukaan
rajoita perusteettomasti tai kohtuuttomasti tuen
saantia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki aikuiskoulutustuesta

6 §. Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus.
Pykidld sisdltdd sdéinnokset aikuiskoulutustu-
keen oikeuttavasta koulutuksesta. Sivistysvalio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd tukeen oi-
keuttavan koulutuksen méérittelyn ldhtokohtana
on tarjota hakijalle mahdollisuus tehdi valintoja
aikuisten ammattitaitoa edistdvdn koulutuksen
kokonaisuudesta. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan, ettd kaikilla vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on uuden koulutuslainsdéddannon
myoOtd ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdmis-
lupa. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on
sekd laajemmassa mitassa aikuiskoulutustukea
kiyttdvien osaamistarpeita vastaavaa koulutus-
tarjontaa (esim. kielikoulutus ja tietoteknisen
osaamisen parantamiseen tahtdava koulutus) etti
pienempien ryhmien kuten huonomman pohja-
koulutuksen omaaville soveltuvan koulutuksen
jirjestdmiseen tarvittavaa erityisosaamista.
Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettei esitys
kuitenkaan sisdlld vapaasta sivistystyOstd anne-
tun lain mukaista koulutusta. Suuri osa vapaan
sivistystyon oppilaitosten jérjestimastd koulu-
tuksesta oikeuttaa uuteen aikuiskoulutustukeen
muiden lakien nojalla. Kieliopinnot ovat erik-
seen 6 §:n 2 momentin nojalla sdddetty lain pii-
riin silloin, kun ne on 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla jarjestettyjd ja kehittivit tai tiydentd-
vit hakijan ammattitaitoa. Sivistysvaliokunta on
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katsonut, ettd tulkintaongelmien vélttamiseksi ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutustar-
jonnan saamiseksi kattavasti lain piiriin, pyka-
lan 1 momentin 1 kohtaan tulee lisété tatd koske-
va maininta. Tdmén perusteella tyo- ja tasa-ar-
voasiainvaliokunta ehdottaa kohdan tdydenta-
misté sivistysvaliokunnan esityksen mukaisesti.

Sivistysvaliokunta on todennut, ettei lakieh-
dotukseen sisdlly selkedd sddnnostd, jonka mu-
kaan Ahvenanmaalla maakunnan koulutuslain-
sdddannon mukainen koulutus oikeuttaisi aikuis-
koulutustukeen. Tamén vuoksi pykélda on syyta
tdsmentdé. TyO- ja tasa-arvoasiainvaliokunta eh-
dottaa sivistysvaliokunnan esityksen mukaises-
ti, ettd pykélddn lisdtddn uusi 3 momentti Ahven-
maalla annettavasta koulutuksesta.

12 §. Aikuiskoulutustuen mddrd. Pykildn 3 mo-
mentissa sdddetddn etuuden ansio-osan laskemi-
sesta. Valiokunta ehdottaa, ettd momenttia tar-
kistetaan ja siihen lisdtddn sdénnds jaksottaisen
opintovapaan ansionmenetyksen laskemisesta.

33 §. Voimaantulo. Pykéldn 2 momentti sisil-
tdd sdannoksen euron muuntamisesta markoiksi.
Koska euromddrdinen summa muunnetaan mar-
koiksi kertomalla summa, eikd jakamalla, muun-
tokertoimella, on sddnnOksen sanamuotoa tar-
kistettava.

2. Laki opintotukilain muuttamisesta

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Sivistys-
valiokunta on lausunnossaan todennut, ettid py-
kdldn 2 momenttia on syyta tarkistaa toimeenpa-
non helpottamiseksi niissd tapauksissa, joissa ai-
kuiskoulutustuen hakija hakee myds opintolai-
nan valtiontakausta. Ty0- ja tasa-arvoasiainva-
liokunta ehdottaa, ettd momenttia tarkistetaan si-
vistysvaliokunnan esittdmaélla tavalla.

15 §. Opintolainan valtiontakaus. Sivistys-
valiokunta on ehdottanut, ettd pykéldédn lisdtéddn
uusi momentti opintotukijérjestelmén ja aikuis-
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koulutustuen tarkoituksenmukaiseksi yhteenso-
vittamiseksi. Opintotukilain mukaan tukea ei
myOnnetd mm. korkeakoulussa yksittdisen opin-
tokokonaisuuden suorittamiseen henkil6lle, jol-
la ei ole korkeakoulututkintoa. Opintotukea ei
myOskddn myonnetd avoimessa korkeakoulussa
tai kesdyliopistossa suoritettaviin opintoihin,
peruskouluopintoihin, lukion osan suorittami-
seen eikd pelkkiin kieliopintoihin. Sen sijaan
ndihin opintoihin voidaan ehdotetun lain mu-
kaan myontda aikuiskoulutustukea. Jotta opiske-
lijalla on taloudelliset edellytykset opintojen
suorittamiseen, on tarpeen mahdollistaa myds
opintolainan valtiontakauksen mydntdminen.
Tédmin vuoksi tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
ehdottaa, ettd 15 §:44n lisdtddn uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirretdén uudeksi 5
momentiksi. Muutosten vuoksi on lain johtolau-
setta tdydennettava.

23 §. Opintotuen hakeminen ja myontiminen.
Sivistysvaliokunta on todennut, ettd 1. lakiehdo-
tuksen 19 § saattaa aiheuttaa sen, ettei valtionta-
kausta opintolainalle voitaisi myontdd samaksi
ajaksi kuin aikuiskoulutustukea. Lopputulos oli-
si tuen hakijoiden kannalta epdedullinen. Tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa, ettd opinto-
tukilain 23 §:n 2 momenttia muutetaan sivistys-
valiokunnan esittdmalld tavalla. Tdmén johdos-
ta lain johtolausetta on tdydennettdva.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyd- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3.—5. lakiehdotukset hyvdiksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotukset hyvdksytddn
muutettuina seuraavasti (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

aikuiskoulutustuesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdén:

1—5§
(Kuten HE)

6§
Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus

Aikuiskoulutustukea voidaan myontad henki-
161le, joka osallistuu:

1) opetusministerion toimialaan kuuluvaan
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (631/1998), ammattikorkeakou-
luopinnoista  annetussa laissa  (255/1995)
(poist.), yliopistolaissa (645/1997) tai vapaasta
sivistystyostd annetussa laissa (632/1998) tar-
koitettuun koulutukseen, joka johtaa ammatilli-
seen perustutkintoon, ammattitutkintoon, eri-
koisammattitutkintoon tai yliopistoissa tai am-
mattikorkeakouluissa suoritettavaan tutkintoon,
edelld tarkoitettujen tutkintojen osien suoritta-
miseen taikka on edelld sanottujen lakien mu-
kaista lisd- ja tdydennyskoulutusta;

(2—4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Aikuiskoulutustukea voidaan myontdd myos 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja opintoja vastaa-
viin opintoihin Ahvenanmaalla. (Uusi 3 mom.)

7—11§
(Kuten HE)

12 §
Aikuiskoulutustuen mdédrd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena
oleva palkka lasketaan tukikautta edeltidneen
tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintu-
neista ansioista yhteensd vuoden ajalta lasket-
tuna hakemuskuukautta edeltineen kalenteri-
kuukauden lopusta lukien. Jos jaksottaisen opin-
tovapaan ansionmenetystd haetaan jdlkikdteen,
ansiot otetaan huomioon yhteensd vuoden ajal-
ta laskettuna 10 §:ssd tarkoitettua tarkastelujak-
soa edeltineen kalenterikuukauden lopusta lu-
kien. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin ansio-osan perusteena ole-
van palkan méarittdmisesta.

13—32 §
(Kuten HE)

33§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Aikuiskoulutustuki maksetaan vuoden 2001
loppuun saakka markkamédrdisend siten, etti
lain 12 §:ssd sdddetyt euromddrdt muutetaan
markoiksi kertomalla luvulla 5,94573.

(3 mom. kuten HE)




Piaitosehdotus TyVM 11/2000 vp — HE 150/2000 vp

2.
Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivani tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 13 ja 14 kohta,
15 §:n 1 momentti, 16 §, (poist.) 16 a §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, 6 §:n 13 kohta laissa 710/1997, 6 §:n 14 kohta laissa 1403/1997, 15 §:n 1
momentti laissa 49/1997, 16 § osaksi laissa 940/1995 ja 16 a § laissa 1318/1995 seka

lisdtddn 6 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1665/1995, 457/1997, 710/1997 ja 1403/1997,
uusi 15 kohta ja uusi 2 momentti, 12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 940/1995 ja 49/1997,
uusi 5 momentti, 15 §:ddn uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, sellai-
sena kuin se on laissa 570/1994, seka 29 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 341/1997, uusi 5

momentti seuraavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

(1 mom. kuten HE)

Aikuiskoulutustukea vdhintddn kahden kuu-
kauden ajan yhtdjaksoisesti saava opiskelija
(poist.) on kuitenkin oikeutettu opintolainan
valtiontakaukseen.

12 §
(Kuten HE)

15§
Opintolainan valtiontakaus

(1 mom. kuten HE)

Aikuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus
voidaan myontdd muihinkin kuin opintotukilain
4 §:ssd tarkoitettuihin opintoihin. (Uusi 4 mom.)

Valtiontakausta ei myonnetd henkilolle, joka
on suorittamassa vapausrangaistusta. Valtion-
takausta ei myonnetd myoskddn henkilolle, jon-
ka opintolaina on takausvastuun perusteella
kansaneldkelaitoksen perittivdnd, ellei kansan-

eldkelaitos erityisestd syystd toisin mddrdd.
(Uusi 5 mom.)

16jal6as
(Kuten HE)

23§ (Uusi)

Opintotuen hakeminen ja myontiminen

Opintotuki mydnnetddn aikaisintaan sen kuu-
kauden alusta, jona hakemus on jétetty. Aikuis-
koulutustukea saavalle opintolainan valtionta-
kaus voidaan kuitenkin myontdd hakemuskuu-
kautta edeltdvin kuukauden alusta lukien.

29 §
Muutoksenhaku

(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)




TyVM 11/2000 vp — HE 150/2000 vp

Valiokunnan lausumaehdotukset on toistaiseksi voimassa oleva palvelus-

1. Eduskunta edellyttid, ettd koulutusai- suhde.
kaiset tukijdrjestelmdt sovitetaan tar-
koituksenmukaisella tavalla yhteen si-
ten, ettei mddrdaikaisissa palvelussuh-
teissa olevia aseteta ilman hyviksyttd-
vdd syytd eri asemaan kuin niitd, joilla

2. Eduskunta edellyttid, ettd aikuiskoulu-
tustuen tavoitteiden toteutumista seura-
taan ja mahdollisesti ilmenevdt puut-
teet korjataan esim. lyhentdmdlld an-
sainta-aikavaatimusta.

Helsingissd 29 pédivind marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Petri Neittaanmaki /kesk
jds.  Tuula Haatainen /sd (osittain) Hakan Nordman /r
Leea Hiltunen /skl Lauri Oinonen /kesk
Kyosti Karjula /kesk Pirkko Peltomo /sd
Risto Kuisma /rem Tero Ronni /sd
Esa Lahtela /sd Raija Vahasalo /kok
Jouni Lehtiméki /kok Jaana Y14-Mononen /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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	HALLITUKSEN ESITYS 
	HALLITUKSEN ESITYS 
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki aikuiskoulutustuesta. Aikuiskoulutustuella ja siihen liittyvällä opintolainan valtiontakauksella tuettaisiin työssä olevien palkansaajien ja yrittäjien omaehtoista ammatillista koulutusta. Ehdotus o...
	Aikuiskoulutustukea myönnettäisiin ammatilliseen tai ammattitaitoa parantavaan koulutukseen, jota järjestetään julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa. Tuki korvaisi siirtymävaiheen jälkeen aikuisopintorahan ja koulutus- ja erorahaston my...
	Oikeus toimeentuloturvaan koulutuksen ajalta perustuisi ansaintaan siten, että jokainen työkuukausi ja vakuutusmaksujen maksaminen kartuttaisi käytettävissä olevaa aikuiskoulutustuen tukikautta 0,8 päivää. Työssäoloaikaan rinnastettaisiin o...
	Aikuiskoulutustuen suuruus perustuisi hakijan vakiintuneeseen ansiotasoon, joka määriteltäisiin tukikauden alkamista edeltäneiden an- sioiden perusteella yhteensä vuoden ajalta. Aikuiskoulutustuen saajalle myönnettäisiin myös opintolainan val...
	Aikuiskoulutustuen myöntäisi Koulutus- ja erorahasto ja opintolainan valtiontakauksen Kansaneläkelaitos. Tuen perusosa rahoitettaisiin valtion varoista ja ansio-osa työnantajilta ja työntekijöiltä perittävillä pakollisilla työttömyysvakuut...
	Opintotukilakiin, koulutus- ja erorahastosta annettuun lakiin, työttömyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin sekä työntekijäin eläkelakiin ehdotetaan tehtäväksi aikuiskoulutustuesta ja sen yhteensovittamisesta johtuvat muutokset. 
	Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2001 ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. 
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2001 alusta. Aikuiskoulutustukea maksettaisiin ammatilliseen koulutukseen 1 päivästä elokuuta 2001 lukien.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen esitys on ns. koulutusvakuutuksen kolmas vaihe, jonka tarkoituksena on parantaa pitkään työelämässä olleiden toimeentuloturvaa opiskelun aikana. Tavoitteena on myös selkeyttää nykyistä hajanaista ja epäyhtenäistä järjestelm...
	Aikuiskoulutustukijärjestelmä edistää osaltaan elinikäisen oppimisen tavoitetta kannustamalla työntekijöiden omaehtoista kouluttautumista. Työelämän muutokset korostavat ammattitaidon lisäämis- ja ylläpitotarpeita. Kouluttautuminen on ta...
	Aikuiskoulutustukijärjestelmään sisältyy uudentyyppisiä piirteitä, kuten tuen perustuminen ansaintaperiaatteeseen, mahdollisuus käyttää tukea etukäteen (ns. sosiaalitilimalli), etuuden ainutkertaisuus ja takaisinperintämahdollisuus, jos an...
	Sivistysvaliokunnan johtopäätökset
	Sivistysvaliokunta on lausunnossaan esittänyt huolestuneisuutensa siitä, muodostuuko ehdotetusta järjestelmästä toimiva ja tarkoituksenmukainen. Sen vuoksi sivistysvaliokunta on katsonut, että työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan tulisi kokonais...
	— harkita, onko työntekijän ammattitaidon ylläpitämiseksi tarkoituksenmukaista säätää mahdollisuus siirtyä määräaikaisen työsuhteen päättyessä aikuiskoulutustukeen oikeuttavaan koulutukseen 
	— harkita, onko työntekijän ammattitaidon ylläpitämiseksi tarkoituksenmukaista säätää mahdollisuus siirtyä määräaikaisen työsuhteen päättyessä aikuiskoulutustukeen oikeuttavaan koulutukseen 
	(määräaikaiset palvelussuhteet)

	— harkita, onko 10 vuoden työhistorian vaatimus siirtymäaikana tarkoituksenmukainen 
	(aikuiskoulutustuen ansainta-aika)

	— selvittää, muodostuuko äitiys- ja vanhempainrahakauden huomioon ottamista koskevat säädökset ongelmallisiksi vanhempien kouluttautumismahdollisuuksien kannalta ja
	— selvittää, ovatko sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuvan työkyvyttömyysajan laskemista ansainta-aikaan koskevat säännökset oikeudenmukaisia ja tasa-arvoisia 
	(työntekoon rinnastettava aika)


	Määräaikaiset palvelussuhteet
	Aikuiskoulutustuen saamisen edellytyksenä on, että palkansaaja on päätoimisessa työ-, virka- tai muussa palvelussuhteessa koulutuksen aikana. Vaatimusta on arvosteltu, koska se haittaa joustavaa siirtymistä päättyvästä määräaikaisesta pa...
	Sosiaali- ja terveysministeriö on arvioinut suorien kustannusten lisääntyvän noin 20 prosenttia, jos aikuiskoulutustuki ulotetaan koskemaan määräaikaisten työsuhteiden välistä aikaa. Lisäksi ongelmallisena on pidetty koulutusvakuutuksen to...
	Määräaikaisten palvelussuhteiden määrä on lisääntynyt erityisesti nuorten ja naisten keskuudessa. Esimerkiksi 35—45-vuotiaista naisista noin 15—20 prosenttia on määräaikaisessa palvelusuhteessa. Valiokunta pitää tärkeänä, ettei m...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 1)

	Aikuiskoulutustuen ansainta-aika
	Aikuiskoulutustuen myöntämisen edellytyksenä on eläkevakuutettuun ansiotyöhön ja eräisiin siihen rinnastettaviin olosuhteisiin perustuva ansainta-aika eli ns. työhistoria. Työhistoriavaatimus esitetään porrastettavaksi siten, että se on 3...
	Sosiaali- ja terveysministeriö on esittänyt arvion kustannuslisäyksistä, jotka aiheutuisivat työhistoriavaatimuksen lyhentämisestä vuoden 2006 elokuun alkuun ulottuvalla siirtymäkaudella. Bruttokustannusten lisäykset, jotka jakaantuvat noin ...
	— 30 milj. markkaa vuonna 2000, 130 milj. markkaa vuonna 2002 , 170 milj. markkaa vuonna 2003 ja 200 milj. markkaa vuosina 2004 ja 2005.
	— 30 milj. markkaa vuonna 2000, 130 milj. markkaa vuonna 2002 , 170 milj. markkaa vuonna 2003 ja 200 milj. markkaa vuosina 2004 ja 2005.

	Sivistysvaliokunnan lausunnossa esitetään arvio kustannusvaikutuksista, jos työhistoriavaatimus lyhennetään 8 vuodeksi siirtymäkauden aikana.
	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on arvioinut siirtymäkauden aikaista 10 vuoden ansainta- aikaa. Ansainta-ajan pituus rajoittaa nuorten ja lyhyen ajan työelämässä olleiden kouluttautumista. Asian merkittävyys korostuu, koska aikuisopintotuki ...
	Hallituksen esityksessä arvioidaan aikuiskoulutustuen käyttäjiä olevan vuositasolla alkuvaiheessa 1 500 ja siirtymävaiheen jälkeen noin 5 500. Koulutusvaiheen aikaisempien vaiheiden perusteella valiokunta suhtautuu varauksellisesti esitettyihin...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että aikuiskoulutustuelle asetetut tavoitteet toteutuvat ja tuki on myös nuorempien ja vähemmän aikaa työelämässä olleiden käytettävissä. Tämän vuoksi tuen käyttöä ja kohdentumista on seurattava ja tarv...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 2)

	Työntekoon rinnastettava aika
	Aikuiskoulutustuen ansainta-aikaan rinnastettaisiin laissa lueteltavat perhepoliittiset vapaat, hoitovapaa sekä varusmies- ja siviilipalvelus. Lisäksi rinnastettaisiin aika, jona henkilö on saanut sairauden, vian tai vamman johdosta eläkettä, ku...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki aikuiskoulutustuesta
	6 §. Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus.
	Pykälä sisältää säännökset aikuiskoulutustukeen oikeuttavasta koulutuksesta. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan todennut, että tukeen oikeuttavan koulutuksen määrittelyn lähtökohtana on tarjota hakijalle mahdollisuus tehdä valintoja ai...
	Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettei esitys kuitenkaan sisällä vapaasta sivistystyöstä annetun lain mukaista koulutusta. Suuri osa vapaan sivistystyön oppilaitosten järjestämästä koulutuksesta oikeuttaa uuteen aikuiskoulutustukeen muiden lak...
	Sivistysvaliokunta on todennut, ettei lakiehdotukseen sisälly selkeää säännöstä, jonka mukaan Ahvenanmaalla maakunnan koulutuslainsäädännön mukainen koulutus oikeuttaisi aikuiskoulutustukeen. Tämän vuoksi pykälää on syytä täsmentä...
	12 §. Aikuiskoulutustuen määrä.
	Pykälän 3 momentissa säädetään etuuden ansio-osan laskemisesta. Valiokunta ehdottaa, että momenttia tarkistetaan ja siihen lisätään säännös jaksottaisen opintovapaan ansionmenetyksen laskemisesta. 
	33 §. Voimaantulo. 
	Pykälän 2 momentti sisältää säännöksen euron muuntamisesta markoiksi. Koska euromääräinen summa muunnetaan markoiksi kertomalla summa, eikä jakamalla, muuntokertoimella, on säännöksen sanamuotoa tarkistettava. 
	2. Laki opintotukilain muuttamisesta 
	6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset.
	Sivistysvaliokunta on lausunnossaan todennut, että pykälän 2 momenttia on syytä tarkistaa toimeenpanon helpottamiseksi niissä tapauksissa, joissa aikuiskoulutustuen hakija hakee myös opintolainan valtiontakausta. Työ- ja tasa-arvoasiainvalioku...
	15 §. Opintolainan valtiontakaus.   
	Sivistysvaliokunta on ehdottanut, että pykälään lisätään uusi momentti opintotukijärjestelmän ja aikuiskoulutustuen tarkoituksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi. Opintotukilain mukaan tukea ei myönnetä mm. korkeakoulussa yksittäisen opinto...
	23 §. Opintotuen hakeminen ja myöntäminen. 
	Sivistysvaliokunta on todennut, että 1. lakiehdotuksen 19 § saattaa aiheuttaa sen, ettei valtiontakausta opintolainalle voitaisi myöntää samaksi ajaksi kuin aikuiskoulutustukea. Lopputulos olisi tuen hakijoiden kannalta epäedullinen. Työ- ja t...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella työ- ja tasa-arvo- asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella työ- ja tasa-arvo- asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 3.—5. lakiehdotukset hyväksytään muuttamattomina, 
	että 1. ja 2. lakiehdotukset hyväksytään muutettuina seuraavasti
	(Valiokunnan muutosehdotukset)

	että hyväksytään kaksi lausumaa
	(Valiokunnan lausumaehdotukset).


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1. 
	1. 
	Laki 
	Laki 
	aikuiskoulutustuesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

	1—5 § 
	1—5 § 
	1—5 § 
	(Kuten HE)

	6 § 
	6 § 
	Aikuiskoulutustukeen oikeuttava koulutus 
	Aikuiskoulutustukea voidaan myöntää henkilölle, joka osallistuu: 
	Aikuiskoulutustukea voidaan myöntää henkilölle, joka osallistuu: 
	1) opetusministeriön toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), ammattikorkeakouluopinnoista annetussa laissa (255/1995) 
	(poist.)
	tai vapaasta sivistystyöstä annetussa laissa (632/1998)

	(2—4 kohta kuten HE)
	(2 mom. kuten HE)

	Aikuiskoulutustukea voidaan myöntää myös 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja opintoja vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla. (Uusi 3 mom.)
	Aikuiskoulutustukea voidaan myöntää myös 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja opintoja vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla. (Uusi 3 mom.)


	7—11 § 
	7—11 § 
	(Kuten HE)

	12 § 
	12 § 
	Aikuiskoulutustuen määrä 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltäneen työ-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensä vuoden
	hakemuskuukautta
	lopusta
	Jos jaksottaisen opintovapaan ansionmenetystä haetaan jälkikäteen, ansiot otetaan huomioon yhteensä vuoden ajalta laskettuna 10 §:ssä tarkoitettua tarkastelujaksoa edeltäneen kalenterikuukauden lopusta lu- kien


	13—32 § 
	13—32 § 
	(Kuten HE)

	33 § 
	33 § 
	Voimaantulo 
	(1 mom. kuten HE)
	Aikuiskoulutustuki maksetaan vuoden 2001 loppuun saakka markkamääräisenä siten, että lain 12 §:ssä säädetyt euromäärät muutetaan markoiksi 
	kertomalla

	(3 mom. kuten HE)



	2. 
	2. 
	Laki 
	Laki 
	opintotukilain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan 21 päivänä tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 6 §:n 13 ja 14 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §, 
	muutetaan
	(poist.) 
	ja 23 §:n 2 momentti

	sellaisena kuin ne ovat, 6 §:n 13 kohta laissa 710/1997, 6 §:n 14 kohta laissa 1403/1997, 15 §:n 1 momentti laissa 49/1997, 16 § osaksi laissa 940/1995 ja 16 a § laissa 1318/1995 sekä 
	lisätään 6 §:ään sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1665/1995, 457/1997, 710/1997 ja 1403/1997, uusi 15 kohta ja uusi 2 momentti, 12 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
	lisätään
	15 §:ään uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, sellaisena kuin se on laissa 570/1994,


	6 § 
	6 § 
	6 § 
	Opintotuen saamisen rajoitukset 
	(1 mom. kuten HE)
	(1 mom. kuten HE)
	Aikuiskoulutustukea 
	vähintään kahden kuukauden ajan yhtäjaksoisesti
	(poist.)



	12 § 
	12 § 
	(Kuten HE)

	15 § 
	15 § 
	Opintolainan valtiontakaus 
	(1 mom. kuten HE)
	Aikuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus voidaan myöntää muihinkin kuin opintotukilain 4 §:ssä tarkoitettuihin opintoihin. (Uusi 4 mom.)
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