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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 14 hallituksen esityksesti
laiksi tyosuojeluhallinnoksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on ldhettinyt 3 pdivini joulukuu-
ta 1992 tyodasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 328 laiksi
tyosuojeluhallinnoksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina kansliapillikkd Pertti Sorsa tydmi-
nisteriostd sekd péddjohtaja Jaakko Riikonen,
ylijohtaja Pekka Kari, ylitarkastaja Seppo Heini-
14, tyoliistarkastaja Martti Antila, tysuojeluin-
sindori Jussi Koivu, tyosuojeluinsindodri Seppo
Lehtinen ja metsidnhoitaja Hannu Tapola tyo-
suojeluhallituksesta. Valiokunta on saanut lisgk-
si kirjalliset lausunnot Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjestoltd, Maaseututyovden Liitolta,
Kunta-alan ammattiliitolta, Paperiliitolta, Ra-
kennusliitolta, Metallityévien Liitolta sekd In-
sinooriliitolta.

Esityksessd ehdotetaan sdiddettaviksi laki
tydsuojeluhallinnosta. Tydsuojeluhallitus hal-
linnollisena keskusvirastona lakkautetaan ja sen
hoitamat tehtdvit siirretddn pddosin tyOminis-
teriddn ja tyosuojelupiirien toimistoihin. Tyo-
suojeluhallituksen virat ja tydsuhteiset toimet
lakkautetaan ja vastaavat virat ja toimet pe-
rustetaan tydministeriddn ja tydsuojelupiirien
toimistoihin. Ty&ministeridon perustetaan uusi
osasto, jolle tyosuojeluhallituksesta keskushal-
lintoon jddvdt tehtdvdt piddosin kuuluisivat.
Keskushallinnosta siirretddn piétosvaltaa tyo-
suojelupiirien toimistoille tulosohjauksen peri-
aatteiden mukaisesti. Tyoministerid ohjaa suo-
raan tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistoja aset-
tamalla niille neuvotteluihin perustuvat tulos-
tavoitteet.

Helsingissd 8 pdivini joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hikimies,
Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P. Leppi-
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Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi 11 muuta
lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
piivini maaliskuuta 1993.

Valiokunta pit4d saamansa selvityksen perus-
teella esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena hallinnon rationalisointina. Vaikka kes-
kusvirastotaso organisaatiouudistuksessa pois-
tetaan, olisi uudistuksessa voitu selvemmin pyr-
kid hajauttamaan toimintoja. Téten olisi osal-
taan varmistettu, ettei tyosuojelun taso sidisti-
mistoimenpiteistd huolimatta laske.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tys-
suojelun nykyiset ja muun muassa Euroopan
talousaluetta (ETA) koskevasta sopimuksesta
tulevat mahdolliset vudet tehtdvit pystytdin
hallinnon muutoksista huolimatta hoitamaan
asianmukaisesti. Saadun selvityksen mukaan
tyosuojelupiirien asema sdilyy. Niitd ei ole tar-
koitus yhdistdd tyovoimapiireihin, sen sijaan
piiriviranomaisten vilistd yhteisty6ta tullaan hal-
linnollisten menojen sdistdmiseksi kehittdméiidn.

Valiokunta pitii erittdin tirkedni, ettd henki-
l6kunnan asema on voitu turvata. Henkilosiirto-
ja tehtdessi tulee pyrki siihen, ettd tydntekijoille
loytyisi tydpaikka mahdollisimman liheltd koti-
kuntaa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa kunnioittaen,

ettii  lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvéksyttdisiin

nen, Maikipdd, Nikula, Rimmi (osittain), J.
Roos, Taina, Viljamaa ja Viljanen sekd varaji-
senet Hiltunen, Koskinen (osittain), Muttilainen
(osittain) ja Vanhanen.
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Vastalause

Valiokunnan mietinnossid esitetddin hyvik-
syttdviaksi hallituksen esitys laiksi tydsuojelu-
hallinnosta. Esityksen mukaan tydsuojeluhalli-
tus hallinnollisena keskusvirastona lakkaute-
taan ja sen hoitamat tehtdvit siirretddn pda-
osin tyoministeriodn ja tyodsuojelupiirien tyo-
suojelutoimistoihin. Tyodministeridon peruste-
taan uusi osasto, jolle tydsuojeluhallituksesta
keskushallintoon jdavit tehtivit pidosin kuu-
luisivat.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly takeita tyo-
suojelun toiminnan tehostumisesta enempii
kuin taloudellisista sdistoistikddn. Virat ja toi-
met sdilyvit ennallaan, mutta esitys voi merkiti
henkiléstolle kohtuuttomia muutoksia ja vai-
keuksia. Osa viroista siirtyy tyoministerioon,
jolle hallinnolliset tiytintodnpanotehtivit eivit
luonteensa puolesta sovellu. Ministerion poliitti-
nen ohjaus ei voi tulla kysymykseen tydsuojelun
lakisddteisen toiminnan johtamisessa. Kéaytdn-
ndssd merkittivi seuraus hallituksen esityksen
hyviksymisestd on tydsuojeluhallinnon Tampe-
reen toimintojen ja yksikdiden siirtymisestd Hel-
sinkiin.

Tyo6suojeluhallitus ja tydsuojelupiirit perus-
tettiin ammattientarkastuslaitoksen tilalle vuon-
na 1973. Tuolloin korkeat tydtapaturma- ja
ammattitautiluvut osoittivat vanhan ammattien-
tarkastuslaitoksen tehottomuuden. Vaikka ty6-
suojeluhallinnon toimintaoikeuksia myshemmin
kavennettiin ja kdytinnon toimintaa vaikeutet-
tiin monin tavoin, ovat aikaansaannokset nykyi-
sen tyosuojeluhallinnon aikana olleet pddosin
myonteisid:

— kuolemaan johtaneet tyotapaturmat ovat
vihentyneet puoleen,

— tyOtapaturmien méidrissi on pitkilli aika-
vililld aleneva suuntaus,

—- vaarallisimpien koneiden aiheuttamat ty6-
tapaturmat ovat vihentyneet merkittdvéisti mm.
tehokkaan tyyppitarkastusmenettelyn avulla,

— tyopaikkatarkastuksen menetelmii on uu-
distettu ja tyodolot ovat nykyisin suhteellisesti
korkealla pohjoismaisella tasolla.

Helsingissd 8 pdivind joulukuuta 1992

Paavo Nikula
Eila Rimmi

Jukka Roos
Reijo Laitinen

Tyosuojeluhallituksen organisaatiota muutet-
tiin viimeksi vuonna 1991. Esimerkiksi kansain-
vilinen tyojirjestdo TLO esittelee Suomea maana,
jossa tyosuojelu on organisoitu hyvin. Kehitti-
mistydn pitdisikin nyt kohdistua tydsuojeluval-
vonnan tehostamiseen.

" Esitetty tyosuojeluhallinnon alasajo vaikut-
taisi nopeasti kielteisesti tydoloihin tydpaikoilla.
Englannissa on vihennetty tydsuojeluviran-
omaisten madrid neljinnekselld ja samaan ai-
kaan tapaturmaiset kuolemantapaukset lisdén-
tyivit kaksinkertaisiksi.

Vaikka tydsuojelussa on Suomessa saavutettu
paljon myonteisid tuloksia, on tydoloissa edel-
leenkin vakavia puutteita. Vanhojen ongelmien
lisdksi automaation ja uusien kemikaalien kayt-
todnoton tuomat ongelmat ovat kasvaneet. Tyo-
paikkojen psyykkiset ongelmat ovat lisddnty-
neet. My0s ndiden ratkaisemiseen tarvitaan te-
hokasta tydsuojeluhallintoa.

Heikentyvi tydsuojelu lisdisi nopeasti tydolo-
jen laiminlyonneisti aiheutuvia kustannuksia.
Yhteiskunnan hoidettavat terveydenhuollon
menot kasvaisivat entisestddn. Tyosuojelusta
sddstdmiselld vain lisdtdin huonontuvien tydolo-
jen seurauksena tulevia kustannuksia.

Tyosuojeluvalvontaa on tehostettava ja en-
nalta ehkdisevdin tydsuojeluun on panostettava.
Tyo6suojeluhallitus on yhdessd tydsuojelupiirien
kanssa toteuttamassa tyosuojeluvalvonnan kehi-
tysprojektia, jossa on hyvit lihtokohdat tyos-
suojelun kehittdmiselle. Téltd pohjalta voidaan
tehdd myds organisaatiomuutokset. T4dlloin on
tyomarkkinajirjestoille sekd tydsuojelun am-
mattilaisille varattava mahdollisuus osallistua
uudistuksen suunnitteluun. Hatikoidyn ja perus-
telemattoman tySsuojeluhallituksen lakkautta-
misen sijaan tarvitaan tydsuojelun tehostamises-
ta lahtevdd uudistamista, jossa tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuudet ovat turvatut.

Edelld esittimillimme perusteilla ehdotam-
me,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Reijo Lindroos
Pekka Leppinen

Marja-Leena Viljamaa



