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Tyﬁasiainvaliokunnan mietintd n:o 4 hallituksen esityksesti
laiksi tybllisyyslain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 4 piivini syyskuuta. 1992 l4-
hettdnyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 112 laiksi
tyollisyyslain 26 §n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Pasi Jarvinen ja nuo-
rempi hallitussihteeri Péivi Kairamo-Hella tyo-
ministeriosta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi tyollisyyslakia (275/87) Euroopan talous-
alueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus)
viitaten siten, ettd Euroopan talousalueen jisen-
maiden kansalaisilla olisi oikeus saada esitykses-
s mainitut tydvoimapalvelut asuinmaasta riip-
pumatta.

Tarkoituksena on, etti laki tulisi samanaikai-
sesti voimaan ETA-sopimuksen kanssa.

Valiokunta korostaa viitaten ulkoasiainvalio-
kunnalle ETA-sopimuksesta antamaansa lau-
suntoon (n:o 2/1992 vp), etti lakia sovellettaessa
on kiinnitettdvd huomiota tydsuhteen ja tydnte-
kijin tunnusmerkkien tiyttymiseen. Esimerkiksi
tapaturmavakuutuslaissa (608/48) tyontekijind
pidetddn henkild4, joka sopimuksen perusteella,
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, ji-
senet Hikidmies, Koistinen, Komi, Kuittinen,

vastikkeesta tekee tyotd toiselle, tyonantajalle,
tdimin johdon ja valvonnan alaisena. Myos
EY:n tuomioistuinkdytinnossi tyéntekijin tun-
nusmerkkien tdyttymistd on pidetty olennaisena.
ETA-sopimuksen ja EY:n tuomioistuimen oi-
keuskdytinnon perusteella tyontekijiasemaan
oikeuttavan palkallisen toiminnan on oltava to-
dellista ja tehokasta. Tyollisyyslain 7 §:n 2 mo-
mentissa mainittuja muita tydvoimapalveluja
kuin tyonvilityspalveluja annettaessa on edelly-
tettdvd, ettd tyontekiji on suomalaisten tyo-
markkinoiden kiytettdvissa.

Tyoévoimapalvelujen tasoerot ETA-maiden
vililli tulee ottaa myds huomioon sdinnosti
sovellettaessa. Suomessa ongelmaksi saattavat
muodostua kustannuksiltaan korkeat tydvoima-
palvelut, kuten tydvoimapoliittinen aikuiskoulu-
tus, muuttoturvan jirjestiminen ja vajaakun-
toisten erityispalvelut.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen
perusteella valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muut-
tamattomana.

Laitinen, P. Leppinen, Mikipd4, Nikula, Rim-
mi, Taina, Takala, Viljamaa ja Viljanen seki
varajdsenet Hiltunen ja Koskinen.

Vastalause

Valiokunta on hyviksynyt mietinnén halli-
tuksen esityksestd tyollisyyslain 26 §n muut-
tamisesta. Mietinndssdin tydasiainvaliokunta
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esittid, ettd laki hyviksyttiisiin muuttamatto-
mana.
Lakiesitys merkitsee kiytinnossd sitd, ettd
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ETA-alueen kansalaisilla olisi oikeus saada Suo-
messa samat tydvoimapalvelut kuin oman maan
kansalaisilla. T#llaisia palveluja ovat tyonvili-
tys, ammatinvalinnanohjaus, tydvoimapoliitti-
nen aikuiskoulutus, muuttoturvan jirjestimi-
nen, vajaakuntoisten erityispalvelut jne. Valio-
kunta ei kuitenkaan ole lausunnossaan puuttu-
nut siihen, ettd lain hyviksymisen jdlkeen saat-
taa maallemme koitua ennalta arvaamattoman
suuria kustannuksia kalliiden tydvoimapalvelu-
jen kustantamisesta kaikille maassamme tyotd
etsiville ETA-alueen kansalaisille.
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Edelld olevan perusteella katson,

ettd valiokunnan olisi mietinndssddin
tullut lausua seuraavaa:

”Valiokunta edellyttids, ettei ETA-alueen
kansalaisten oikeus saada sellaisia palveluja,
joihin liittyy sosiaalisia etuuksia ja kustannuk-
siltaan korkeita tyovoimapalveluja, aiheuta
kohtuuttomia kustannuksia Suomelle ja silld
vaaranneta  suomalaisten kyseisten palvelujen
saantia.” ‘

Lea Muikipii



