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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen esityksesti
laiksi tyollisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 22 pdivind lokakuuta 1991
ldhettinyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 148.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina tydmi-
nisteri Ilkka Kanerva, osastopdillikké Hannu
Ettala, vanhempi hallitussihteeri Harri Skog ja
ylitarkastaja Seppo Larmo tyoministeriosté, tyo-
voimapiirin paillikkd Aino Rithentupa Himeen
tydovoimapiiristd, tyovoimatoimiston pdillikko
Helvi Wiklund Vaasan tydvoimatoimistosta,
suunnittelusihteeri Jaakko Meller Suomen Kun-
nallisliitosta, apulaisosastopaillikk6é Kyosti Vir-
tanen Suomen Kaupunkiliitosta, ekonomisti
Erkki Laukkanen ja lakimies Jorma Rusanen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, tys-
voimapoliittinen asiamies Pekka Castrén Suo-
men Tyonantajien Keskusliitosta, tyévoimapo-
liittinen asiamies Martti Huttunen Liiketyoénan-
tajien Keskusliitosta, nuorisosihteeri Vesa Jussi-
la Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestéjen Kes-
kusliitosta ja koulutuspoliittinen asiamies Heik-
ki Liede Akavasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tyéllisyyslakia muu-
tettavaksi viliaikaisesti siten, etti pitkdaikais-
ty6ton voisi luopua laissa sdddetyn tyollistamis-
velvoitteen nojalla jarjestettivisti kuuden kuu-
kauden tydntekomahdollisuudesta ty6ttomyys-
pdivirahaa menettdméttd. Lisdksi ehdotetaan,
ettd pitkdaikaisty6ton voisi luopua tydnteko-
mahdollisuudestaan myos siten, ettd hinelle jér-
jestetddn timén mahdollisuuden sijaan tyollisty-
mistd edistivid koulutusta. Lisdksi lakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi erditd vihdisid tarkistuksia,
jotka eiviit olisi viliaikaista. Esitys liittyy valtion
vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesitykseen. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pidivind
tammikuuta 1992. Tyontekomahdollisuudesta
luopumista koskevat sidnnokset ovat tarkoite-
tut olemaan voimassa vuoden 1994 huhtikuun
loppuun.
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Valiokunnan kannanotot

Esityksessd ehdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi viliaikaisesti siten, ettd pitkdaikais-
tyotdn voisi luopua laissa sdddetyn tyollistimis-
velvoitteen nojalla jirjestettivistd kuuden kuu-
kauden tyontekomahdollisundesta ty6ttdomyys-
piivirahaa menettdmittid. Lisdksi ehdotetaan,
ettd pitkdaikaisty6ton voisi luopua tyonteko-
mahdollisuudestaan my®és siten, ettd hinelle jir-
Jjestetddn timin mahdollisuuden sijaan tyo6llisty-
mistd edistdivdd koulutusta.

Valiokunta katsoo, ettd nykyisessi tyotto-
myystilanteessa, jossa kunnilla ja valtiolla on
merkittivid ongelmia velvoitetydpaikkojen jir-
Jjestdmisessd, on perusteltua, ettd pitkdaikaistyo-
ton voi halutessaan luopua velvoitteen perusteel-
la jérjestettivistd tyontekomahdollisuudesta
tyottdmyysturvaansa menettimétti. Valiokun-
nan kisityksen mukaan on téirkedd, ettd lakieh-
dotuksen mukaan tydntekomahdollisuudesta
luopuvan tyonhakijan tyollistymis- ja koulutus-
mahdollisuuksista laaditaan tyovoimatoimistos-
sa toimenpideohjelma.

Tyottdmyysturvalain mukaan ansioon suh-
teutettua pidivirahaa maksetaan enintiin 500
tyottomyyspdiviltd neljan perdkkiisen kalente-
rivuoden aikana. Henkilélle, jolle on maksettu
tyottdmyyspdivirahaa 500 pdivin enimmdisai-
ka, voidaan maksaa ansioon suhteutettua paivi-
rahaa vasta sen jilkeen, kun hin on uudelleen
tiayttinyt sidfidetyn kuuden kuukauden tyossi-
oloehdon.

Tyollisyyslain mukaisesta kuuden kuukauden
tyontekomahdollisuudesta luopumisella voi niin
ollen olla hyvin merkittdva vaikutus siihen, saa-
ko tyonhakija edelleen ansioon suhteutettua
pdivirahaa. Tédstd syystd on erittdin tirke#d, ettd
tyonhakijalle kerrotaan mahdollisimman selke-
4sti, mitd vaikutuksia tydssdolomahdollisuudes-
ta Juopumisella on héinen tydttomyysturvaansa.
Valiokunta edellyttid hallituksen huolehtivan sii-
td, ettd tyonhakijalle ennen tydssdolomahdollisuu-
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desta luopurmista selvitetddin luopumisen vaikutuk-
set hdnen tydttomyysturvaansa, jotta tiedon puut-
teen aiheuttamilta edunmenetyksiltd vdltytddn.
Vuoden 1992 valtion tulo- ja menoarvioesi-
tyksen perusteluissa on todettu, ettd tydllisyys-
asetusta on tarkoitus muuttaa viliaikaisesti niin,
ettd pitkdaikaisty6ttomille voidaan myontdd
valtion tyollistdmisvelvoitteen toimeenpanemi-
seksi tukea tyollistymiseen alle kouluikdisen
lapsen, huolenpitoa vaativan vanhuksen, vam-
maisen tai sairaan hoitoty6ssd taikka tyollisyys-
lain 18 §n 1 momentissa tarkoitetussa toimenpi-
deohjelmassa suunniteltuun muuhun ty8hon tai

Helsingissd 12 pdivind joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos,
varapuheenjohtaja Nordman sekd jasenet Haké-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P.

toimintaan, jonka tavoitteena on tydhén sijoit-
tumisedellytysten parantaminen. Valiokunta pi-
tdd myonteisend mahdollisuutta korvata tyollis-
tdmisvelvoite omatoimisella tydllistymiselld ja
katsoo, ettd mahdollisuuksia hyédyntidi omatoi-
mista tyOllistymistd sekd kotitalouksien tyollist4-
mismahdollisuuksia nyt esitettyd laajemminkin
tulisi selvittia.
Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

Leppédnen, Morri, Mikipd4d, Nikula, Rimmi, J.
Roos, Taina, Takala ja Viljanen sekd varajisen
Koskinen.

Vastalause

Hallitus esittdid tyollisyyslakia muutettavaksi
viliaikaisesti siten, ettd pitkdaikaistydton voisi
luopua laissa sdidetyn tyollistimisvelvoitteen
nojalla jarjestettdvistd kuuden kuukauden tyon-
tekomahdollisuudesta menettdméittd tyotto-
myyskorvaustaan. Lisdksi sama mahdollisuus
annetaan silloinkin, kun ty6ton tydnhakija
menee tyollistymistd edistdvidn koulutukseen.

Viimeksi mainittu mahdollisuus on hyvi, silld
kaikki pitkdaikaistyottomin tydnsaantia tule-
vaisuudessa parantavat toimet ovat erittdin tar-
peellisia ja kannatettavia. Mitd tulee sen sijaan
tyostd luopumiseen ilman koulutusta, on tilanne
huomattavasti ongelmallisempi. Pitk4aikaistyo-
ton on pitkdn tyottdmyysjaksonsa aikana me-
nettinyt merkittdvisti valmiuttaan tydntekoon
varsinkin henkiselld tasolla. Lisidksi pitkd tyotto-
myysjakso on usein rajannut kanssakdymistd
muiden ihmisten kanssa olennaisesti siitd, mitd
se on ollut tydeldiméssd oloaikana. Tyottomyy-
den kestdessd liian pitkdin — useita vuosia
yhteen mittaan tai lukuisissa toistuvissa jaksois-

sa — on henkilslld vaarana tulla vihitellen vaka-
vasti tyorajoitteiseksi ja lopulta tyokyvyttomik-
si. Tdmédnkaltaisesta kehityksestd on lukuisia esi-
merkkeji pitkdaikaistydttomien joukossa.

SMP ei hyviksy valtion vaikean taloudellisen
tilanteen varjolla tapahtuvaa tyollisyyslain hei-
kentdmistd, josta esitetyssd tyostd luopumisen
oikeudessa ilman sanktioita on kyse. Ainoa
ryhmd, jolle esitys sopii, ovat yli 50-vuotiaat
tybttomit, joille tyonsaanti voi olla erittdin vai-
keata ja uudelleenkoulutus jo hankalaa. Heiddn
kohdallaan voidaan ajatella mahdollisuutta vel-
voitetyopaikasta luopumiseen ilman, ettd he me-
nettdvit tydttdmyyskorvauksensa. Lain 18 a
§:4dn tulisi saada edelld esitetyn sisdltdinen
muutos.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvéksyttdisiin ndin kuuluva-
na:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 13 pdivind maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 9 §:n 2—4 momentti,
muutetaan 5 § ja 21 §n 1 momentti sekd

liscitéicin lakiin viliaikaisesti vusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:

58 den jdrjestamiseksi yli 50-vuotiaalle tyonhakijal-

(Kuten valiokunnan mietinndssi) le, ellei tydnhakija sitd vaadi (tyontekomahdolli-
suudesta luopuminen).

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnéssé)

18a§

18bja2l§
Tydntekomahdollisuudesta luopuminen (Kuten valiokunnan mietinnossi)
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi) Voimaantulosiinnds

Tydvoimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin 1

momentissa tarkoitetun tyontekomahdollisuu- (Kuten valiokunnan mietinndss)
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Lea Mikipid






