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Tyoasiainvaliokunnan mietinté n:o 8 hallituksen esityksesti
laeiksi tyottdmyysturvalain ja tydttomyyskassalain muuttamisesta
seki tyottomyyskassalain 19 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 29 pdivini lokakuuta 1991
ldhettinyt tydasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 143.

Valiokunta on eduskunnan pditéksen mukai-
sesti pyytdnyt asiasta perustuslakivaliokunnan ja
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnot. Lau-
sunnot (PeVL n:0 9 ja StVL n:o 5) on otettu
tdméin mietinnén liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina sosiaali-
ja terveysministeri Eeva Kuuskoski, apulaisosas-
topaillikkd Matti Toiviainen ja vanhempi halli-
tussihteeri Sakari Heikkild sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd, toimistopdillikko Pertti Ojala tyomi-
nisteriostd, virkamiesliiton tySttdmyyskassan-
johtaja Antero Pietild Toimihenkil- ja Virka-
miesjarjestojen Keskusliitosta, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Suomen Teknisten Toimihen-
kilojirjestojen Keskusliitosta, tyovoimapoliitti-
nen asiamies Martti Huttunen Liiketyonantajien
Keskusliitosta ja sosiaaliasiainsihteeri Kai Li-
bick Akavasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pdivdrahan an-
sip-osan suuruus on 45 prosentin sijasta 40
prosenttia pdivipalkan ja perusosan erotuksesta
ja vakuutettujen osuus ansioon suhteutettujen
tyottdmyyspéivirahojen etuusmenoista 15 pro-
senttia, valtion osuus 38 prosenttia ja tydnanta-
jien osuus edelleen 47 prosenttia. Esityksen tar-
koituksena on myos kehittdd tydttomyyskasso-
jen jdsenmaksujen tasausjirjestelmdd. Lisdksi
esitetddn ansioon suhteutetun tyottdmyyspéiva-
rahan 500 pdivin enimmdisaika koskemaan
myds 55 vuotta tdyttineitd henkilsitd. Ehdote-
tuista lain muutoksista aiheutuisi valtiolle noin
930 miljoonan markan sdésto. Esitys littyy val-
tion vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesitykseen.
Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivind tammikuuta 1992.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
on todettu, ettd hallituksen esityksen antamisen
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jélkeen tydmarkkinoilla on sovittu laajasta tulo-
poliittisesta ratkaisusta, jonka yhten4d osana on
otettu kantaa tyottomyysturvan kehittdimiseen ja
tdhdn hallituksen esitykseen. Ratkaisussa on
sovittu muun muassa ty6ttomyysturvan rahoi-
tuspohjan takaamista ja jarjestelmén toimivuu-
den parantamista sekid tyottomyyskassojen ji-
senmaksujen tasauskysymyksid selvittivin tyo-
ryhmin asettamisesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnos-
saan pitdnyt tirkedn, ettd tulopoliittisen ratkai-
sun yhteydessd asetetussa tyoryhméssd saadaan
aikaan tyottdmyysvakuutuksen kustannuksia
tasaava jirjestelmdi. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta on myos katsonut, etti ty6ttdmyysturvaa
kehitettdessd tulee pyrkid ty6ttOmyysturvan
peruspiividrahan korottamiseen ja tarveharkin-
nan lieventdmiseen tai poistamiseen. T4td sosi-
aali- ja terveysvaliokunta on pitinyt tirkednd jo
tasa-arvosyistd, koska tarveharkinta koskee eri-
tyisesti pienipalkkaisia naisia. Tydasiainvalio-
kunta yhtyy edelld esitettyihin sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ndkemyksiin ty6ttdmyyskassa-
jarjestelmin ja tydttdmyysturvan kehittdmisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon
perusteluihin viitaten tydasiainvaliokunta ehdot-
taa lakichdotukseen tehtdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnossa ehdotetut muu-
tokset. Lisdksi valiokunta ehdottaa ensimméisen
lakiehdotuksen voimaantulosidnnoksen muutet-
tavaksi samansisiltoiseksi kuin toisen ja kol-
mannen lakiehdotuksen voimaantulosddnnok-
set.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd kolmas lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen ja toinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

ty6ttomyysturvalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyditomyysturvalain (602/84) 23 §n 1 momentti

seuraavasti:

23§
Ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruus

Ansioon suhteutettu pdiviraha muodostuu
tdyden peruspdivirahan suuruisesta perusosasta
ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 42 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 90-
kertainen perusosa, on ansio-osa timén rajan
ylittdvaltd pidivipalkan osalta 20 prosenttia.
Ansioon suhteutetun pédivdarahan suuruus lapsi-

korotuksineen voi olla enintddn 90 prosenttia
vakuutetun pdivipalkasta, kuitenkin vihintdin
mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Tamai laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
199 .

Tdmdn lain 23 §:n 1 momenttia sovelletaan
pdivdrahaan, joka kohdistuu lain voimaantulon

Jdlkeiseen aikaan.

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:# muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tydttdmyyskassalain (603/84) 25 ¢,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1366/90)

seuraavasti:
21a§
(Poist. )
25§
Valtionosuus pdivirahoista ja ansiotuen ansio-
osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviksymistd tyottomyyskassan
maksamista pdivirahoista.

Helsingissd 12 pdivind joulukuuta 1991

Valtionosuus tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ansio-osaan on 47,5 prosenttia. (Uusi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)



Tydottomyysturvalain ja tyottomyyskassalain muuttaminen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman sekd jasenet Hika-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P.

Leppinen, Morri, Mikipid, Nikula, Rimmi, J.
Roos, Taina, Takala ja Viljanen sekd varajisen
Koskinen (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen niin sanotut sdédstdtoimet ovat
erdiltd osin kisittimittomid ja kohtuuttomia.
Suunnitelma tyéttémyysturvan heikentdmiseksi
siten, ettd vakuutetun maksuosuus nousee kol-
minkertaiseksi ja samanaikaisesti alennetaan
piivirahan ansio-osaa 5 prosenttiyksikolld ja
poistetaan ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien
ansiopdivdrahan saamisen mahdollisuus ty&tto-
myyselidkkeen saamiseen asti, muodostaa yhden
uskomattomimmista.

Edelld mainittujen toimenpiteiden nidenndise-
ni sdidstond saatiin ldahes miljardi markkaa.
Samanaikaisesti tydttomyysturvan alentamiselia
olisi valtion verotuloja vihentivd vaikutus ja toi-
meentulotukimenoja lisddva vaikutus.

Tulopoliittisen ratkaisun yhteydessd ammatti-
yhdistysliikkeen voimin saatiin olennainen kor-
jaus ehdotukseen tydttdmyysturvalain muutta-
misesta. Vaikka jdrjestelméd nyt selvisti antaakin

Helsingissd 12 pdivind joulukuuta 1991

Reijo Lindroos
Jukka Roos

Valiokunnan enemmistd ehdottaa ansioon
suhteutetun tydttdmyysturvan kaavamaista alen-
tamista. Tdméd kohtelee kidytdnnossd pieni- ja
keskituloisia epdoikeudenmukaisesti. Vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa vilttdmattominid pide-
tyt leikkauksetkin voidaan ja pitddkin kohdistaa
niin, ettd heikommassa taloudellisessa asemassa
olevien ansiosidonnaisuus on suurempi kuin
enemmén ansainneilla.

Tulopoliittiseen ratkaisuun liittyen ansio-osaa
esitetdéin leikattavaksi 45 prosentista 42 prosent-
tiin. T4ll4 saatavaa sddstod vastaava kustannus-
ten viheneminen saavutetaan myds siten kuin
kysymyksessd olevan hallituksen esityksen esitel-

I

I

paremman, oikeudenmukaisemman ja vakuu-
tusperiaatetta vastaavan turvan, on se mieles-
timme kuitenkin siten voimassa olevaa lakia
heikompi, ettd ehdotetut lait tulee hylidtd. Ainoa
laissa ollut tyottomyyskassojen ja niiden jdsen-
ten asemaa parantava ehdotus, jisenmaksujen
tasausjirjestelmin kiyttéonotto, jii sekin myo-
hemmin ratkaistavaksi kolmikantaisuuteen pe-
rustuvan tydryhmén tyén valmistuttua.

Hallituksen esittimé ns. piiskavero (HE 199)
on olennaisesti vihentdmissi kansalaisten osto-
voimaa. Se tulee lisddmaidn mysds tyottomyytta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme kun-
nioittavasti,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Reijo Laitinen
Johannes Koskinen

lyt sosiaali- ja terveysministeri esitti tydasiainva-
liokunnalle. Tdmi tarkoittaa ministerién
2.12.1991 pdivityn kirjeen mukaisesti, “etté lain
23 §n 1 momentissa tarkoitetun ansioon suhteu-
tetun tySttdmyyspédivarahan ansio-osan suuruus
on 43 prosenttia pidivdpalkan ja perusosan ero-
tuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 80-kertainen perusosa, on ansio-osa timéin
rajan ylittdviltd pdivipalkan osalta 20 prosent-
tia.”

Syistd, joita valiokunnan tietoon ei ole saatet-
tu, tdtd porrastusta ei hallituksen taholta puol-
lettu. Mielestimme se on hyvin perusteltu ja
toteuttaa oikeudenmukaisemmin sininsi kipei-
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td ja vaikeaa tydttémyysturvan leikkausta. Eh-
dotamme ensimmadisen lakiesityksen muuttamis-
ta edelld esitetyn mukaisesti.

Esityksen toisessa lakiehdotuksessa on sidén-
nods tukikassan suorittamasta jidsenmaksujen
tasauksesta (21 a §). Tadmén sddnndksen valio-
kunnan enemmist$ esittdd hyldttdvaksi. On si-
ndnsd myonteistd, etti asiaa harkitaan my6s
erikseen valmistelussa, johon tyomarkkinaosa-
puolet osallistuvat. Koska sddnnés on kaytéin-
non kiireellisen tarpeen vaatima, ehdotamme,
ettd se nyt hyviksyttiisiin. Tdméi el estd sdin-
noksen uudistamista edelld viitatun valmistelu-
tyon perusteella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon I ja
IIT eridvdssd mielipiteessd on puututtu peruspéi-
vdrahan tarveharkintaan. Myos tydasiainvalio-
kunnan mietinnossd sama asia on nostettu esille
ja todettu tarveharkinnan koskevan erityisesti
pienipalkkaisia naisia. Téstd olisi tullut todeta
myos se johtopditds, ettd tarveharkinta on syrji-
vd. Siten se on poistettava viivytyksettd, mitd

mielestimme eduskunnan tulee nimenomaisesti
vaatia edellyttdmailld, ettd hallitus antaa kiireel-
lisesti eduskunnalle esityksen peruspdivdrahan
tarveharkintaa koskevien sddnnosten muuttami-
sesta siten, etti puolison tulot eivdt vaikuta
peruspiivdrahan suuruuteen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyisi seuraavan
lausuman:

“Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa kii-
reellisesti eduskunnalle esityksen tydttomyystur-
van peruspdivirahan tarveharkintaa koskevien
sddnndsten muuttamisesta siten, ettd puolison
tulot eivit vaikuta peruspdividrahan suuruuteen.”

Lisdksi ehdotamme,

ettd kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnén mukaisesti ja

ettd ensimmdinen ja toinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

tyottomyysturvalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 23 §n 1 momentti

seuraavasti:

23§
Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

Ansioon suhteutettu pdiviraha muodostuu
tdyden peruspdivirahan suuruisesta perusosasta
ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 43 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 80-
kertainen perusosa, on ansio-osa timin rajan
ylittdvilta pdivipalkan osalta 20 prosenttia.

Ansioon suhteutetun paivirahan suuruus lapsi-
korotuksineen voi olla enintddn 90 prosenttia
vakuutetun pédivédpalkasta, kuitenkin vdhintddn
mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen,

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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2.
Laki

tyottomyyskassalain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/84) 25§,

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 pdivand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1366/90)
sekd

liscitdidn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21 a§ _
(Kuten hallituksen esityksessd) Voimaantulosdinnos
25§ (Kuten valiokunnan mietinnéssi)

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 12 pdivini joulukuuta 1991

Paavo Nikula Eila Rimmi
Lea Mikipaa Pekka Leppénen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
19 pdivind marraskuuta 1991
Lausunto n:o 9

Liite 1

Tyoasiainvaliokunnalle

Tyéasiainvaliokunta on kirjeelldidn 5 pdiviltd
marraskuuta 1991 pyytdnyt eduskunnan paatok-
sen mukaisesti perustuslakivaliokunnan lausun-
non hallituksen esityksestd n:o 143 laeiksi ty6tts-
myysturvalain ja tyottomyyskassalain muutta-
misesta sekd ty6ttomyyskassalain 19 §n viliai-
kaisesta muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussibteeri Sakari Heikkild sosiaali- ja
terveysministeriostd, puheenjohtaja Reijo Hyy-
tid Tyottomyyskassojen yhteisjirjestosti, profes-
sori Erkki Aurejirvi, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrinki ja professori Ilkka
Saraviita.

Kisiteltydsin asian yksinomaan valtiosddnto-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttdmyyspdi-
virahan ansio-osan suuruus on 45 prosentin
asemesta 40 prosenttia pdivdpalkan ja perusosan
erotuksesta. Lisiksi ehdotetaan, etti vakuutettu-
jen osuus ansioon suhteutettujen ty6ttomyyspéi-
vidrahojen etuusmenoista on 15 prosenttia seki
valtion 38 ja tybnantajien 47 prosenttia. Esityk-
sen tarkoituksena on myos kehittds tyottomyys-
kassojen jisenmaksujen tasausjirjestelmai. Li-
siksi ehdotetaan, ettd ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspédivirahan 500 pdivin enimmadisaika
koskee myds 55 vuotta tiyttdneitd. Ehdotuksista
aiheutuisi valtiolle noin 930 miljoonan markan
sddsto.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo-~ ja menoarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1992.

Lakiehdotukset ovat johtolauseidensa mu-
kaan tarkoitetut kisiteltdviksi valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on arvioinut valtiosdintéoikeu-
delliselta kannalta esitykseen sisdltyvdd ensim-
madistd lakiehdotusta, koska ehdotuksen mu-
kaan tyottomyyskassan jdsenen ansioon suhteu-
tetun pdivdrahan mdiidrdd lasketaan siten, ettd
ansio-osan suuruus on 45 prosentin asemesta
40 prosenttia pdivdpalkan ja perusosan erotuk-
sesta, ja koska ty6ttomyyskassan jisenen pdivi-
rahan enimmdisaika siddetdin koskemaan myos
55 vuotta tdyttdneitd. Valiokunta on arvioinut
myds toisen lakichdotuksen 25 §:44, joka johtaa
sithen, ettd tyottdmyyskassan jdsenten rahoitus-
osuus kassan maksamista pdivdrahoista nousee
viidestd prosentista viiteentoista.

Edelld mainitut ehdotukset merkitsevit laki-
sddteisen tyottomyysturvan heikkenemistd. Va-
liokunta on tarkasteliut asiaa ensi sijassa halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentissa sdddetyn tyévoi-
man suojelun ja tyotd koskevan perusoikeuden
sekd myos 6 §in 1 momentissa siddetyn omai-
suudensuojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin hallitus-
muodon 6 §n 2 momenttiin nojautuen nykyisti
tyottomyysturvalakia sdddettdessi katsonut
(PeVL 4/1984 vp), ettd tydttdmyysturva tulee
tyonteolla jirjestettivin toimeentulon sijalle
silloin, kun valtiovaita ei kykene jirjestimiin
tyonteon mahdollisuutta. Ty6ttomyysturvalain
mukainen tydttdmyyspdiviraha jakautuu perus-
pdivdrahaan ja kassojen jdsenille lisdksi tule-
vaan ansio-osaan, johon ensimmdisen lakiehdo-
tuksen 23 § kohdistuu. Tdmi ehdotus ei, kuten
el myoskddn ehdotettu 26 § ole valiokunnan k-
sityksen mukaan ristiriidassa hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin kanssa.

Omaisuudensuojan kannalta voidaan arvioi-
da sitd, puuttuvatko lainsdidiantdtoimet valtio-
sdédntooikeudellisesti merkittidvalld tavalla sellai-
siin vallitseviin oikeussuhteisiin, jotka ovat syn-
tyneet asianmukaisesti ennen nyt sdidettdvii
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lakeja voimassa olleen lainsddddnndn perusteel-
la. Kéasiteltidvind olevan esityksen lainmuutokset
kohdistuvat suoraan niihin lakeihin, joihin val-
litsevat oikeussuhteet pohjautuvat. Yleisluontei-
sena ldhtokohtana tulee olla, ettd tavallisessa
lainsdddintojirjestyksessd annettua lakia voi-
daan muuttaa samassa jarjestyksessd, ellei erityi-
sistd syistd muuta johdu.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen, varal-
lisuusoikeudellisten oikeustointen ja niiden ehto-
jen pysyvyyttd koskevan tulkintakéytinnon
mukaan pdidsdintond on, ettd uusi laki ei saa
muutitaa tai jarkyttid sitd ennen voimassa ollee-
seen lakiin perustuen syntyneitd olosuhteita. Se
varallisuusoikeudellinen oikeustoimi, jonka py-
syvyyttd uvusi laki tdssd tapauksessa saattaisi
jarkyttdd, voisi 1ahinna olla tydttomyyskassan ja
sen jisenen vilinen suhde. Tassd suhteessa kysy-
mys ei kuitenkaan ole sopimussuhteesta, mutta
tdastd huolimatta voidaan kysy4, jarkyttasko uusi
laki jollain tavoin sitd asemaa, jonka tyotto-
myyskassan jisenyys tuottaa.

Jdsenen liittyessd tyottdomyyskassaan ei sovita
jdsenmaksun eikd tyottdmyyspdivdrahan suu-
ruudesta. Nami jdsenyyteen liittyvid oikeuksia

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jdsenet Jansson, Kos-
kinen, M. Laukkanen, J. Leppinen, Nikula,

ja velvollisuuksia koskevat seikat jadvit silld
tavoin avoimiksi, ettd ne midrdytyviat muiden
liittymishetkelld vallitsevien ja mahdollisesti
myohemmin muutettavien tekijéiden mukaan.
Esimerkiksi tdlld hetkelld tyottomyyskassan ji-
seneksi tuleva liittyy jirjestelmiddn, joka saa
siséltonsd niin, ettd tyditomyyskassa paittas
jdsenmaksun perusteista ottaen huomioon tyét-
tomyyskassalain 19 §n sddnnokset ja piivira-
han ansio-osan suuruus midriytyy tyottémyys-
turvalain 23 §n perusteella. Tyottomyyskassan
jdsenen asema suhteessa ty6ttomyyskassaan on
sellainen, ettel ole valtiosadntdoikeudellista
estettd muuttaa jirjestelmén nditd ominaispiir-
teitd myohemmalld lailla siten kuin nyt on eh-
dotettu.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset voidaan kdsitelld valtiopdivd-
Jjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestyk-
sessd.

Nisi, Vistbacka, Vihandkki ja Viisto sekd vara-
jdsenet Helle, Kautto, Lamminen ja Saastamoi-
nen.

Eriéivid mielipiteiti

Olemme eri mieltd valiokunnan enemmiston
kanssa siitd, miten lakisddteistd ty6ttomyystur-
vaa heikentidvii hallituksen esitystd on arvioita-
va hallitusmuodon 6 §&n 2 momentin kannalta
ja katsomme,

ettd valiokunnan lausunnon tditd asiaa
kdsittelevd kappale olisi tullut kirjoittaa
seuraavasti:

”Perustuslakivaliokunta on aiemmin hallitus-
muodon 6 §n 2 momenttiin nojautuen nykyista

tyottomyysturvalakia sdiddettdessi  katsonut
(PeVL 4/1984 vp), ettd tyOttomyysturva tulee
tyonteolla jirjestettivdn toimeentulon sijalle
silloin, kun valtiovalta et kykene jirjestimiin
tyonteon mahdollisuutta. Tdhidn nihden on
kyseisen perustuslainkohdan katsottava ilmaise-
van yleisen tyottomyysturvalainsdddidnnon ke-
hittdmisvelvoitetta merkitsevin perustuslaillisen
toimeksiannon. Vaikka sddnnoksestd ei voida
johtaa tydttomyysturvan vihimmdistasoa, ke-
hittdmisvelvoitteen valtiosiéintdoikeudellisesti
merkittdving sisdltond on otettava huomioon
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siitd seuraava periaatteellinen kielto heikentdd
olennaisesti ty6ttomyysturvan lainsdadiannollis-
td tasoa. Ty6ttomyysturvan heikentiminen voi
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin estimitti olla
kuitenkin mahdollista tavallisessa lainsdadants-
jarjestyksessd esimerkiksi pakottavien valtionta-

Helsingissd 19 pdivind marraskuuta 1991

Johannes Koskinen
Raimo Vistbacka

Perustuslakivaliokunnan enemmisté on lau-
sunnossa katsonut, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset voidaan kisitelld val-
tiopdivéjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjes-
tyksessd. — Allekirjoittaneiden mielestd halli-
tuksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset tulisi
sdftdd perustuslain sddtdmisjirjestyksessd, kos-
ka ehdotukset sisdltivit sekd hallitusmuodon
6 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan ettd samaan
pykilddn sisdltyvin valtion tyollistimisvelvoit-
teen johdannaisena olevan ja sithen rinnastetta-
van, tyottomyysturvaan liittyvin oikeuden kans-
sa ristiriidassa olevia sddnnéksid. Vaikka lakieh-
dotuksissa ei puututakaan tyottomdlle turvat-
tuun perustoimeentuloturvaan eli peruspdivéra-
han suuruuteen, niin se kuitenkin heikentii kas-
sojen jisenien oikeuksia ansioon suhteutetun
pdivdrahan osalta. Hallitusmuodon 6.2 §:std on
luettavissa kielto heikentdd lain perusteella sdi-
dettyd tyottomyyden aikaista toimentuloturvaa,
jota myds ansiosidonnainen tydttdmyysturva
edustaa.

Selkeimpéni vaatimus perustuslain sidtimis-
Jjirjestyksestd tdssd asiassa ndkyy, kun tutkitaan

Helsingissa marraskuun 19 pdivdnd {991.

Matti Vihinikki

Arja Alho

loudellisten syiden niin vaatiessa. Ehdotettujen
uudistusten ollessa tdltd kannalta perusteltuja
sekd ottaen lisdksi huomioon tydttdmyysturva-
jarjestelmin kokonaisuuden ensimméinen laki-
ehdotus voidaan kdisitelld tavallisessa lainsdi-
déntojirjestyksessd.”

Paavo Nikula
Tarja Kautto

hallituksen esityksen vaikutuksia ja suhdetta
tyottomyyden varalta vakuutetun omistusoikeu-
den suojaan eli hallitusmuodon 6.1 §:ssd suojat-
tuun oikeushyvéédn. Vakiintuneen valtiosddntd-
oikeudellisen nikemyksen mukaan ei uudella
lailla saa puuttua oikeussuhteisiin, jotka ovat
syntyneet aikaisemmin voimassa olleen lain
pohjalta. Ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvava-
kuutukseen sopimusteitse mennyt vakuutettu
on siis omaisuudensuojansddnnosten mukaan
oikeutettu aikaisempiin etuuksiin, vaikka myo-
hempi laki nditd huonontaisikin. Néin varsinkin
koska aikaisemnmassa laissa ei ole ollut varausta
siitd, ettd myOhemmaissa laissa voitaisiin ansiosi-
donnaisen paivirahan laskemisperusteita muut-
taa.

Edelld esitetyn perusteella katsommekin siis,

ettd hallituksen esityksen mukaiset
lakiehdotukset ovat ristiriidassa sekd hal-
litusmuodon 6 §:n 1 momentin ettd 2
momentin kanssa, mistd syystd lakiehdo-
tukset tulisi kdsitelld valtiopdivijérjestyk-
sen 67 §:n sddtdmdssd jirjestyksessd.

Esko Helle
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EDUSKUNNAN
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Helsingissd
11 piivini joulukuuta 1991
Lausunto n:0 5

Liite 2

Tydasiainvaliokunnalle

Tydasiainvaliokunta on eduskunnan paitok-
sen mukaisesti 5 pdivind marraskuuta 1991 pyy-
tényt sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon
hallituksen esityksestd n:o 143 laeiksi tyotto-
myysturvalain ja tyottémyyskassalain muutta-
misesta sekid tydttomyyskassalain 19 §n -vili-
aikaisesta muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Sakari
Heikkild sosiaali- ja terveysministeriostd, osas-
topdillikko Jukka Ahtela ja asiamies Pekka
Piispanen Suomen Tyonantajain Keskusliitosta
edustaen myods tydttdmyyskassojen keskus-
kassaa, tyOvoimapoliittinen asiamies Martti
Huttunen Liiketyonantajain Keskusliitosta, tut-
kimussihteeri Mirja Janerus ja lakimies Janne
Metsamiki Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestostd, tyottomyyskassan johtaja Antero
Pietili Toimihenkilé- ja Virkamiesjirjestdjen
Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Li-
back Akavasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpa-
nen Suomen Teknisten Toimihenkildjirjestojen
Keskusliitosta ja toiminnanjohtaja Juhani Talo-
nen Tyéttomyyskassojen Yhteisjdrjestosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan ansioon
suhteutetun pdivirahan suuruudeksi nykyisen 45
prosentin sijasta 40 prosenttia pdivipalkan ja
perusosan erotuksesta. Vakuutettujen osuus
ansioon suhteutettujen tyottdmyyspéivirahojen
etuusmenoista ehdotetaan 15 prosentiksi ja val-
tionosuus 38 prosentiksi. Tydttdmyyskassojen
jasenmaksujen tasausjirjestelmdd ehdotetaan
kehitettidviksi. Ansioon suhteutetun tyottémyys-
piivirahan 500 pdivin enimmdisaika ehdote-
taan koskevaksi myds 55 vuotta tdyttineitd
henkiloitd nykyisen 60 vuoden ikdin jatkumisen
asemesta. Ehdotetuista muutoksista aiheutuu
valtiolle noin 930 miljoonan markan sdisto.
Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-

2 2106881

seen vuodelle 1992 ja on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1992 alusta.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on
tyomarkkinoilla sovittu laajasta tulopoliittisesta
ratkaisusta, jonka yhtend osana on otettu kan-
taa tyottdmyysturvan kehittimiseen ja tdhdn
hallituksen esitykseen. Mainitun sopimuksen
mukaisesti tydttdmyysturvan rahoituspohjan ta-
kaamiseksi ja jirjestelmidn toimivuuden pa-
rantamiseksi ryhdytdin kolmikantaperiaatetta
noudattaen valmistelemaan ansioon suhteu-
tetun tySttomyysturvajirjestelmin uudistamis-
ta. Tyoryhmin tehtdviin kuuluu myods sel-
vittdd tyottomyyskassojen jdsenmaksujen ta-
sauskysymys. Hallituksen esitystd on tarpeen
muuttaa siten, ettd tySttdmyysturvalaissa pysy-
tetddn sddnnds, jonka mukaan ansioon suhteu-
tetun pdivdrahan 500 pdivin enimmdiisaikaa
neljan perdkkiisen kalenterivuoden aikana ei
sovelleta 55 vuotta tdyttidneisiin henkil6ihin.
Tyottdmyysturvan ansio-osan suuruus sidde-
tddn 42 prosentiksi pédivdpalkan ja perusosan
erotuksesta lain voimaantulon jilkeisend aikana.
Ty6ttémyyskassalaissa sdddettyjd valtion ja
vakuutetun osuuksia tydttdmyyspédivdrahojen
etuusmenoista ja tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen ansiotuen ansio-osasta muutetaan si-
ten, ettd vakuutettujen osuus on 5,5 prosenttia ja
valtionosuus 47,5 prosenttia. Tyonantajan osuus
pysytetddn edelleen voimassa olevan lain mukai-
sena.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd ty6ttdmyys-
kassajdrjestelmdi kehitettdessd voidaan tulopo-
liittisen ratkaisun yhteydessd asetetussa tyoryh-
missd saada aikaan ty6ttdmyysvakuutuksen
kustannuksia tasaava jirjestelmi. Samoin tyot-
témyysturvan kehittdmisen yhteydessi tulee pyr-
kid tySttomyysturvan peruspdivirahan tason
korottamiseen ja tarveharkinnan lieventdmiseen
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tai sen poistamiseen. Tdméi on jo tasa-arvosyistd
tirkedd, koska tarveharkinta koskee erityisesti
pienipalkkaisia naisia, joiden tyottdmyys on li-
siiksi voimakkaasti kasvamassa.

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

1.

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdinen ja toinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

tyottomyysturvalain 23 §:» muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 23 §n 1 momentti

seuraavasti:

233§
Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

Ansioon suhteutettu pidivdraha muodostuu
tdyden peruspiivirahan suuruisesta perusosasta
ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 42 pro-
senttia pdivdpalkan ja perusosan erotuksesta.
Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 90-
kertainen perusosa, on ansio-osa timin rajan
ylittavilta pdivdpalkan osalta 20 prosenttia.
Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus lapsi-

korotuksineen voi olla enintdén 90 prosenttia
vakuutetun piivépalkasta, kuitenkin vihintdin
mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Voimaantulosddnnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tamdn lain 23 §:n 1 momenttia sovelletaan
pdivdrahaan, joka kohdistuu lain voimaantulon
Jélkeiseen aikaan.

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:» muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivand elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/84) 25 §
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1366/90)

seuraavasti:
21a§
(Poist.)
25§
Valtionosuus pdivirahoista ja ansiotuen ansio-
osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja ter-

veysministerion hyviksymistd tydttomyyskassan
maksamista pdivirahoista.

Valtionosuus tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ansio-osaan on 47,5 prosenttia. (Uusi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet U. Anttila, Ant-
vuori, Hiltunen, Hurskainen, Kauppinen,
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Kemppainen, Kuittinen, Nordman, O. Qjala,
Perho-Santala, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kau-
konen sekd varajisenet Saari ja Vehkaoja.

Eriiivid mielipiteitd

Kisitykseni mukaan sdéstdtoimiin pyrittdessi
valiockunnan olisi pitinyt muuttaa tydttdmyys-
turvalakia ministeri Kuuskosken esityksen mu-
kaisesti. Tdma4 olisi- merkinnyt sitd, ettd ansio-
osan suuruus olisi 43 prosenttia pidividpalkan ja
perusosan erotuksesta sithen rajaan asti, ettd
palkka on suurempi kuin 80-kertainen perusosa.
Tamin rajan ylittavaltd pdivipalkan osalta an-
sio-osa olisi 20 %.

I

Mielestdni valiokunnan olisi tullut pitdytyd
hallituksen esityksessd ty6ttomyyskassojen ta-
sausjirjestelméin osalta. Lisidksi Vasemmistolii-
ton eridvdn mielipiteen mukainen ajatus perus-
pdivirahan tarveharkinnan poistamisesta tulisi
ehdottomasti toteuttaa, mikid merkitsisi sitd, etti
puolison tulot eivit vaikuttaisi ty6ttdoméin perus-
turvaan.

Ulla Anttila

Hallituksen niin sanotut sidfistdtoimet ovat
erdilti osin kisittimittdmisd ja kohtuuttomia.
Suunnitelma ty6ttdmyysturvan heikentdmiseksi
siten, ettd vakuutetun maksuosuus nousee kol-
minkertaiseksi ja samanaikaisesti alennetaan péi-
vdrahan ansio-osaa 5 prosenttiyksik®lli ja pois-
tetaan ikdintyneiden pitkdaikaistydttOmien an-
siopdivdrahan saamisen mahdollisuus tyotto-
myyselikkeen saamiseen asti, muodostaa néistd
yhden uskomattomimmista. Tahdn piti vield liit-
t44 Juopuminen indeksitarkistuksista,

Edelld mainittujen toimenpiteiden ndenniise-
nd sidstond saatiin lihes miljardi markkaa. Sa-
manaikaisesti ty6ttdmyysturvan alentamisella
olisi valtion verotuloja vihent4vi vaikutus ja toi-
meentulotukimenoja lisddvi vaikutus.

Tulopoliittisen ratkaisun yhteydessi ammatti-
yhdistysliikkeen voimin saatiin olennainen kor-
jaus ehdotukseen tyottdmyysturvalain muutta-

Helsingissd 11 pdivand joulukuuta 1991

Jouko Skinnari
Sinikka Hurskainen

I

misesta. Vaikka jirjestelmi nyt selvidsti antaakin
paremman, oikeudenmukaisemman ja vakuu-
tusperiaatetta vastaavan turvan, on se mieles-
tdmme Kkuitenkin siten voimassa olevaa lakia
heikompi, ettd ehdotetut lait tulee hyldtd. Ainoa
laissa ollut tyottomyyskassojen ja niiden jédsen-
ten asemaa parantava ehdotus, jisenmaksujen
tasausjirjestelmin kiyttoonotto, jid sekin myo-
hemmin ratkaistavaksi kolmikantaisuuteen pe-
rustuvan tydéryhmén ty6n valmistuttua.

Hallituksen esittdmi ns. piiskavero (HE 199)
on olennaisesti vihentimaissd kansalaisten osto-
voimaa. Se tulee lisidmiin myds tyottomyytta.

Edelld esitetyn perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyviit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Virpa Puisto
Marjatta Vehkaoja
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Ansioon suhteutetun pdivdrahan ansio-osan
suuruutta ei tulisi pieni- ja keskituloisten osalta
lainkaan alentaa nykyisestd. Valiokunnan enem-
mistd on kuitenkin hyviksynyt ansio-osan leik-
kaamisen 45 prosentista 42 prosenttiin tulopo-
liittiseen sopimukseen liittyvan hallituksen lu-
pauksen mukaisesti. Mielestimme kuitenkin
ministeri Kuuskosken esitys olisi oikeudenmu-
kaisempi.

Sen vuoksi esitimme ministeri Kuuskosken
tekemin esityksen mukaisesti, ettd ansio-osa
olisi 43 prosenttia pdivdpalkan ja perusosan
erotuksesta ja 23 §:n toiseen virkkeeseen sisidlty-
vid taitekohtaa olisi tullut korjata nykyisen lain
mukaisesta 90-kertaisesta perusosasta 80-kertai-
seksi perusosaksi.

Mielestdmme téssd tilanteessa olisi tuliut ed.
Rimmin ym. lakialoitteen n:o0 105 mukaisesti
korottaa tyottdmén peruspidivdraha 1.1.1992
lukien 140 markkaan péivissd. Lapsikorotukset
olisi korotettava 25 markkaan ensimmadiseltd
lapselta ja 15 markkaan kultakin seuraavalta
lapselta.

Edelleenkin toisen puolison tulot vaikuttavat
tyottoman perusturvaan. Muussa sosiaalilain-
sddddnnossd on jo piddsddntoisesti hyviksytty
ajatus siitd, ettei tyossdkiyvin puolison oleteta
elittdvin omaa puolisoaan, kun hin jii vaille
tyotuloaan. Nykyisestd tydttomyysturvan tarve-
harkinnasta on luovuttava.

Tydvoimatoimiston antama lausunto tydtto-
man oikeudesta pdivdrahaan ei saa olla sosiaali-
vakuutustoimikuntaa ja ty6ttomyyskassaa sito-
va, vaan niiden on voitava suoraan tulkita lakia,
niin kuin kidytidntd oli aikaisemminkin. Téstd

seuraa, ettd tybvoimatoimiston asiasta antamaa
lausuntoa koskeva muutoksenhakukielto kiy
tarpeettomaksi.

Kun tydntekijd sairastuu ja hakee ensisijaises-
ti sairauspdivirahaa tai eliketti, paitoksen saa-
minen kestdd usein pitkéin, varsinkin jos hake-
mus on hylitty ja siitd on valitettu. Jos valituk-
setkin hyldtddn eikd henkil6lld kuitenkaan ole
mahdollisuutta jatkaa entisessi tydssddn, saat-
taa toimeentuloon jidd4 pitkikin katko, vaikka
hinelld olisi periaatteessa oikeus tydttomyyspai-
virahaan, jos hin olisi ilmoittautunut tyévoima-
toimistoon. Monesti timd jii kuitenkin 1ddka-
rinlausuntojen ja neuvojen puutteen vuoksi teke-
mittd. Vaikka pdivdrahaa on mahdollista mak-
saa takautuvasti, se ei ole kuitenkaan mahdollis-
ta ajalta ennen kuin henkild on ilmoittautunut
tydvoimatoimistoon. Tdmi epikohta tulisi kor-
jata 4 §:44 muuttamalla.

Ansioon suhteutetun piivirahan perusteena
olevan palkan tarkistaminen vuosittain on myo6s
vilttamétontd, silli muuten piivirahat jadvit
Jilkeen varsinkin nyt, kun tydttémyyskaudet
muodostuvat helposti pitkiksi.

Mikili tekemidimme muutosesityksid ei hy-
viksytd, hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiesi-
tykset tulisi hylats.

Edelld esitetyn perusteella valiokunnan olisi
mielestdmme tullut esittdd lausuntonaan,

ettd kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin
hallituksen esityksen mukaisena ja

ettd ensimmdinen ja toinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

tyottomyysturvalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti
muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/84) 23 §n 1 momentti
seuraavasti:

23§ Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus lapsi-

korotuksineen voi olla enintdéin 90 prosenttia

vakuutetun pdivdpalkasta, kuitenkin véhintddn
Ansioon suhteutettu pdiviraha muodostuu  mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-

tiyden peruspdivirahan suuruisesta perusosasta  osan suuruinen.

ja ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 43 pro- — — — — — — — — — — — —

senttia piivipalkan ja perusosan erotuksesta.

Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 80-

Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

kertainen perusosa, on ansio-osa timén rajan Voimaantulosdinnos
ylittaviltd péivdpalkan osalta 20 prosenttia. (Kuten valiokunnan lausunnossa)
2.

Laki

tyottomyyskassalain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tysttomyyskassalain (603/84) 25 §
sellaisena kuin se on 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1366/90) sekd
liscitdcn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21 a§ Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten valiokunnan lausunnossa)
25§

(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Helsingissd 11 pdivdni joulukuuta 1991

Marjatta Stenius-Kaukonen Outi Ojala






