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Hallituksen esitys laiksi tyomarkkinatuesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pédivané lokakuuta 2000 1&het-
tdnyt tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tyomarkkinatuesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 159/2000 vp) ja samalla miérénnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokun-
nalle.

Lausunto
Eduskunnan pditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 32/2000 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen, tyo-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola, so-
siaali- ja terveysministerio

- tasa-arvovaltuutettu Pirkko Méikinen, Tasa-
arvovaltuutetun toimisto

- toimeentuloturvapééllikkd Elise Kivimaéki,
KELA

- lakimies Minna Helle, Akava

- sosiaalipoliittinen sihteeri Mirja Janérus,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK

- suunnittelupééllikkd Pertti Rauhio, Suomen
Yrittajat

- oikeustieteen kandidaatti, asiamies Johan

Astrom, Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitto TT

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestd STTK.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyomark-
kinatuesta annettua lakia. Tyomarkkinatukeen
oikeutetun henkilon ty6llistymisen tukemiseksi
ja tyon vastaanottamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamiseksi tydvoimatoimisto voi-
si madritd tyomarkkinatuen maksamista jatket-
tavaksi matka-avustuksena tyOsuhteen aikana
enintddn kahden kuukauden ajan. Esityksen mu-

HE 159/2000 vp

kaan matka-avustuksen edellytyksend olisi ko-
koaikatyon vastaanottaminen oman tydssakayn-
tialueen ulkopuolelta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2001 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys on osa lainsdddantokokonai-
suutta, jolla pyritddn nostamaan ty6llisyysastet-
ta sekd estdimédn syrjaytymistd mm. edistimalla
tyottomien alueellista liikkuvuutta ja ty6llisty-
mistd esimerkiksi ty6hon liittyvien etuuksien
tarkistamisella. Valiokunta pitdd esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Tyonhakijoiden informointi
Ty6voimapalveluita koskevassa lainsddddnnos-
sd el ole sddnnoksid tydvoimahallinnon virka-
miesten velvollisuudesta informoida tyonhaki-
joita heité koskevista sdédnnoksistd ja oikeuksis-
ta. Tiedottamisvelvollisuus perustuu yleisiin
hallinto-oikeudellisiin sddnnoksiin ja noudatet-
tuihin kiytdntdihin. Lainsddddnnollistd perustaa
ehdotetaan tdydennettiviksi eduskunnassa kési-
teltdvané olevassa hallituksen esityksessd laiksi
kuntouttavasta tyOtoiminnasta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 184/2000 vp). Esitykses-
sd ehdotetaan lisdttdviksi tydvoimapalvelula-
kiin henkildasiakkaan informointia koskeva
saannos.

Matka-avustuksena maksettavan tydmarkki-
natuen osalta tyonhakijan kannalta on olennais-
ta, ettd hén tietdd avustuksen saamisen edelly-
tykset. Ehdotetun 12 e §:n 2 momentin sanamuo-
don mukaan matka-avustusta ei makseta, jos sen
perusteena oleva tyosuhde on alkanut ennen
kuin avustuksen myontdmisestd on péétetty. Va-
liokunta ehdottaa jéljempénd momentin sana-
muodon tarkistamista. Muutos ei kuitenkaan
poista sen merkitystd, milloin tyésuhde on alka-
nut ja milloin matka-avustuksesta on asiallisesti
paétetty. Tdmén johdosta valiokunta pitéé erit-
tdin tédrkeédnd, ettd tyonhakijaa informoidaan riit-
tdvéasti ja matka-avustusta koskeva tyovoimapo-
liittinen lausunto annetaan ripedsti, ettei hakija
menetéd etuutta.

Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen 30 §:n 6 momentin mukaan mat-
ka-avustuksena maksettavaa tyomarkkinatukea
koskevaan péitokseen, takaisinperintdd lukuun
ottamatta, ei saa hakea valittamalla muutosta.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan toden-
nut, ettei valituskiellosta ole perustuslain sdin-
nosten johdosta huomauttamista. Matka-avustus
on harkinnanvarainen etuus. Perustuslakivalio-
kunta toteaa perustuslain 21 §:n 2 momentin joh-
dosta, etti viranomaiselle jérjestetty harkinta-
valta ei sellaisenaan poista muutoksenhaun tar-
vetta. Mitd enemmén viranomaisharkintaa sido-
taan lakimddrdisiin edellytyksiin, sitd vahvem-
maksi muodostuu paine jérjestdd viranomaistoi-
minnan kontrolli yksiléiden muutoksenhakuoi-
keuden avulla. Tdmé on tarpeen esimerkiksi vi-
ranomaistoiminnan tasapuolisuuden valvomi-
seksi ja soveltamiskdytdnnoén yhdenmukaisuu-
den varmistamiseksi. Lakiehdotuksessa matka-
avustuksen myontdmisharkintaan on kytketty
erindisid edellytyksid, minka liséksi perusteluis-
sa luetellaan joukko téssd harkinnassa huo-
mioon otettavia seikkoja. Téllaisessa sddntely-
yhteydesséd on perustuslakivaliokunnan mielesti
asianmukaista vield selvittdd muutoksenhaku-
mahdollisuuden avaamista.

TyOministerioltd saadun selvityksen mukaan
muutoksenhakukielto vastaa niitd periaatteita,
joita tyohallinnon muutoksenhaussa on harkin-
nanvaraisten tukien, kuten tydllistimistukien ja
yhdistelmétuen osalta yleisesti noudatettu. Lain-
sdadannollisesti muutoksenhakua on rajoitettu
tyOoministerion esittimalld tavalla. Tyo- ja tasa-
arvoasiainvaliokunta, silloinen tydasiainvalio-
kunta, on kuitenkin hyvéksyessdin muutoksen-
hakuoikeuden rajoittamisen (TyVM 7/1997
vp—HE 73/1997 vp) suhtautunut varauksellises-
ti valituskieltoon. Valiokunta totesi asiantunti-
joiden pitédneen tydhallinnon etuuksia koskevia
muutoksenhakusdéinnoksid liian rajoittavina.
Valiokunta pitdd edelleen tirkednd, ettd muutok-
senhakusddnndksid selvennetdén ja muutoksen-
hakuoikeuden avaamisen asianmukaisuutta ar-
vioidaan uudelleen.



Yksityiskohtaiset perustelut

12 d §. Matka-avustuksen saamisen edellytykset.
Matka-avustuksena maksettavan tydmarkkinatu-
en tarkoituksena on parantaa henkildn taloudel-
lisia mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tyo-
markkinoille. S&inndksen perusteluista ilme-
nee, ettei matka-avustus ole nimestdén huolimat-
ta rajattu yksinomaan matkakuluihin. Valiokun-
ta korostaa, ettd matka-avustusta voidaan mak-
saa erilaisten tyon vastaanottamisesta vilitto-
mésti aiheutuvien huomattavien kustannusten
korvaamiseksi. Téllaisiin kuluihin kuuluu esi-
tyksessd mainittujen esimerkkien lisdksi mm.
lapsen ylimédérdiset paivihoitokustannukset, jot-
ka aiheutuvat tydssdkdyntialueen ulkopuolella
sijaitsevan tyon vastaanottamisesta.

12 e §. Matka-avustuksen rajoitukset. Pykilin
2 momentin mukaan matka-avustusta ei voida
myontdd jo alkaneeseen tydsuhteeseen. Perus-
tuslakivaliokunta on esittdnyt sddnnoksen tés-
mentdmistd, koska sen perusteluista ilmenee,
ettd tyosuhde voi alkaa ilman avustuksen menet-
tdmisen uhkaa jo tydvoimaviranomaisen lausun-
non perusteella, vaikka Kansanelikelaitos ei ole
antanut kirjallista pditostd. Tdman mukaisesti
tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ehdottaa mo-
mentin sanamuodon tarkentamista vastaamaan
perusteluita.

35 §. Takaisinperintd. Pykdldadn ehdotetaan li-
sattaviksi uusi momentti, jonka mukaan matka-
avustus peritddn takaisin, jos henkil6 eroaa tyos-
td tai omalla menettelyllddn aiheuttaa tyosuh-
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teen pdéttymisen kuuden kuukauden kuluessa
tyosuhteen alkamisesta, jollei takaisinperintd ole
kohtuutonta. Lisdksi takaisinperintdén on sovel-
lettava pykildn 1—4 momentteja, joissa sddde-
tddn myos takaisinperintdd koskevista yleisistd
sdannoksista.

Valiokunta pitdd ehdotettua sddnndstd asian-
mukaisena ja katsoo sen antavan viranomaisille
riittdvdsti harkintavaltaa oikeudenmukaisen ja
kohtuullisen lopputuloksen takaamiseksi takai-
sinperinndssd. Takaisinperinnin tarvetta on syy-
td pyrkid vihentdméin matka-avustuksen tarkoi-
tuksenmukaisella jaksottamisella.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyd- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
12 e § muutettuna seuraavasti:

12¢§
Matka-avustuksen rajoitukset

(1 mom. kuten HE)

Matka-avustusta ei méadritd maksettavaksi,
jos sen perusteena oleva tyosuhde on alkanut en-
nen kuin avustuksen myontdmisestd on annettu 3
§:n 3 momentissa ja 34 §:ssd tarkoitettu lausun-
to.
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Helsingissd 16 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd Petri Neittaanméki /kesk
vpj. Kari Kantalainen /kok Héakan Nordman /r
jds.  Tuula Haatainen /sd Lauri Oinonen /kesk
Anne Huotari /vas Pirkko Peltomo /sd
Kyosti Karjula /kesk Tero Ronni /sd
Risto Kuisma /rem Raija Vahasalo /kok
Esa Lahtela /sd Jaana Y14-Mononen /kesk.

Jouni Lehtiméki /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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