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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2003 vp

Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Suomen vililld voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Etio-
piassa ja Eritreassa (UNMEE) tehdyn yhteis-
tyopoytikirjan hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsédfidinnon alaan kuuluvien méiraysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pédivinid toukokuuta 2003 ldhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Suomen vililld voimavarojen
antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ope-
raatioon Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) teh-
dyn yhteistyopoytikirjan hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méi-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 4/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon péadllikko Pdivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- everstiluutnantti, rauhanturvajoukon komen-
taja Janne Oksanen ja vanhempi hallitussih-
teeri Sami Paatero, puolustusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi New Yorkissa toukokuussa 2003 Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen hallituksen vi-
lilld voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Etiopiassa ja Eritre-
assa (UNMEE) tehdyn yhteistyopoytikirjan
sekd lain sen lainsddddnnon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamisesta.
Yhdistyneiden Kansakuntien UNMEE-ope-
raatio perustettiin heindkuussa 2000. Tasavallan
presidentti pditti Suomen osallistumisesta ope-
raatioon esikunta- ja vartiokomppanialla joulu-
kuussa 2002. Poytikirjan tarkoituksena on sopia

HE 4/2003 vp

Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vélilla
niistd ehdoista, jotka koskevat Suomen osallistu-
mista UNMEE-operaatioon. Poytikirjan tavoit-
teena on vahvistaa hallinnolliset, logistiset ja ta-
loudelliset ehdot, jotka sddntelevit henkiloston,
varusteiden ja palveluiden luovuttamista
UNMEE-operaation tueksi. Poytikirjassa méaari-
tellddn Suomen operaation kiytettiviksi asetta-
mat henkil6- ja materiaaliresurssit. Poytékirjas-
sa mddritellddn myos yksityiskohtaiset korvaus-
hinnat, joilla YK korvaa Suomelle UNMEE-ope-
raatioon ldhetetyn henkiloston ja materiaalin.
Operaatioon osallistumista koskevat taloudelli-
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set kokonaisvaikutukset on otettu huomioon
osallistumista  koskevassa pddtoksenteossa.
Vuoden 2003 talousarviossa operaatioon osallis-
tumista koskevia kustannuksia sisiltyy ulko-
asiainministerion  pdidluokkaan  (24.99.22)
4 665 000 euroa ja puolustusministerion pia-
luokkaan (27.30.22) 7 755 000 euroa.
Esitykseen sisiltyy lakiehdotus pdytikirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien miirdysten voi-

maansaattamisesta. Poytikirja tulee voimaan so-
pimuspuolten vililld kirjeenvaihdolla sovittava-
na ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd poytikir-
ja olisi voimassa, kun Suomen esikunta- ja var-
tiokomppania ryhmittyy UNMEE-operaatioon
kesdkuussa 2003. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana ajankohtana kuin poytékirja tu-
lee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Yhdistyneiden Kansakuntien UNMEE-ope-
raatio perustettiin heindkuussa 2000. Paitos
Suomen osallistumisesta UNMEE-operaatioon
on tehty rauhanturvaamislain (514/1984) 2 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla kuullen ulko-
asiainvaliokuntaa 15 marraskuuta 2002. Tasa-
vallan presidentti pditti Suomen osallistumises-
ta operaatioon esikunta- ja vartiokomppanialla
joulukuussa 2002.

Valiokunta pitdd rauhanturvatoiminnan sel-
keyttimisen kannalta hyvini, ettd YK:n jdsen-
valtiot ovat 1997 hyviksyneet yhteisen yhteis-
tyopoytikirjan mallin, joka koskee YK:n ja sen
jasenvaltion vélisid oikeuksia ja velvollisuuksia
YK:n rauhanturvaoperaatioissa (A/51/967). Nyt
kisilld olevan poytikirjan tarkoituksena on so-
pia Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vi-
lilld niistd ehdoista, jotka koskevat Suomen
osallistumista UNMEE-operaatioon. UNMEE-
operaatioon osallistumista koskeva poytékirja
on ensimmdinen uuden yhteistyopoytikirjan
mallin mukainen sopimus, joka koskee Suomen
osallistumista uuteen operaatioon ja tehdidian uu-
den perustuslain voimassaolon aikana. Ennen
yhteistyopoytikirjan mallin kdyttoonottoa YK:n

taloudelliset velvoitteet hoidettiin operaation
vastaanotto- ja luovutustarkastusten nojalla. Va-
liokunta pitdéd tdtd muutosta tirkednd eduskun-
nan toimivallan kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd poytékirja sisdltdd
lainsddddnnon alaan kuuluvia méiédrdyksid. Lain-
sddddnnon alaan kuuluvat poytdkirjan 1 artikla
ja F liitteen méddritelmit. Sopimuksen 9 ja 10 ar-
tikla ja sen B liitteen 6—9 artiklat koskevat va-
hingonkorvausvastuun jakautumista Suomen ja
YK:n vililld, ja poytikirjan 13 artiklan 3 kappa-
leeseen sisiltyy pakollinen vélimiesmenettely,
jonka ratkaisu sitoo lopullisesti molempia sopi-
muspuolia. Valiokunta yhtyy hallituksen esityk-
sen kantaan, ettd rauhanturvaamislain 2 ja 4 § ei-
vit sisédlld perustuslain vaatimukset tdyttdvaa
riittdvén tarkkarajaista ja tdsmdllistd valtuutus-
ta, jonka nojalla voitaisiin sddtdé asetuksella yh-
teistyopoytékirjan lainsddddnndn alaan kuulu-
vista médrdyksistd. Sen vuoksi poytékirjan hy-
viksyminen edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Hallituksen esityksen liitteeksi on otettu var-
sinaisen poytikirjan lisiksi pOytédkirjan liitteet
A—C ja F. Valiokunnan nihtdvini ovat olleet
myos poytdkirjan liitteiden D ja E suomen- ja
englanninkieliset versiot. Valiokunta yhtyy hal-
lituksen esityksen kantaan, ettd poytikirjan liit-
teilld D ja E ei niiden tekninen ja varsin yksityis-
kohtainen luonne huomioon ottaen ole merkitys-
td eduskunnan hyvédksymisen kannalta.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy New Yorkissa 9
pdivind toukokuuta 2003 Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Suomen hallituk-
sen vdlilld voimavarojen antamisesta

Helsingissd 3 pdividnd kesidkuuta 2003
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Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon  Etiopiassa  ja  Eritreassa
(UNMEE) tehdyn yhteistyopoytdikirjan,
ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattoma.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk

jas.  Ulla Anttila /vihr
Jouni Backman /sd
Kauko Juhantalo /kesk
Antero Kekkonen /sd
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Henrik Lax /r

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmiki /kesk
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok

vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.
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