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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi kaksikiyttotuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 201/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- yksikon paéllikké Leena Yli-Vakkuri-Garde-
meister, ulkoasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaksi-
kéayttotuotteiden vientivalvonnasta annettua la-
kia siten, ettd siind otetaan huomioon vuonna
2009 kaksikédyttotuotteiden vientid, siirtoa, vali-
tystd ja kauttakulkua koskevan yhteisoén valvon-
tajirjestelmin perustamisesta annettu Euroopan
unionin neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009.
Uudistetun unionin lainsddddnndn edellytti-
malla tavalla ehdotetaan kansallista kaksikaytto-

tuotteiden vientivalvontajirjestelmdd muutetta-
vaksi siten, ettd se kattaisi kaksikdyttotuotteiden
viennin ohella my6s niiden vilityksen ja kautta-
kuljetuksen. Lakiin ehdotetaan myds lisattavak-
si sdddos, joka koskee kauttakuljetuksessa evét-
tyjen tullin hallussa olevien tavaroiden késitte-
lyd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Vientivalvonnan tavoitteena on estdéd joukkotu-
hoaseiden levidminen kansainvilisten sopimus-
ten ja monenvilisen vientivalvontayhteistyon
avulla. Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityk-
sen mukaan vientivalvonnan merkitys on kasva-
massa. Vientivalvonta on tirked osa ulkopoli-
tiikkkaa. Kaksikdyttotuotteiden vientivalvonta
liittyy myos terrorismin torjuntaan, miki on kas-

HE 201/2010 vp

vattanut kaksikdyttdtuotteiden viennin valvonta-
tarvetta. Kaksikdyttotuotteet ovat tyypillisesti
sellaisia tuotteita, joita voidaan kéyttdd seké so-
tilas- ettd siviilitarkoituksiin ja jotka liittyvit
yleensd joukkotuhoaseiden, ohjusjirjestelmien
tai tavanomaisten aseiden valmistukseen tai
kayttoon.

Ulkoasianvaliokunta pitda tidrkeénd, ettd Suo-
mi on aktiivisesti mukana kehittiméasséd vienti-

Versio 2.0



UaVM 12/2010 vp — HE 201/2010 vp

valvontaan tarkoitettua sdddiant6d ja toimenpi-
teitd niin, ettd strategisten tuotteiden viennin
valvonta on kiytinndssé tehokasta.

Valvontaa vahvistettiin Yhdistyneiden Kan-
sakuntien turvallisuusneuvoston pédtoslausel-
malla 1540 (2004). Sen mukaan kaikkien valtioi-
den on toteutettava tehokkaita toimenpiteitd
kansallisen valvonnan  kayttoonottamiseksi
ydinaseiden, kemiallisten tai biologisten asei-
den sekd niiden maaliinsaattamisjérjestelmien
levidmisen estimiseksi mukaan lukien kautta-
kulku ja wvilitys. Hallituksen esitys perustuu
EU:n neuvoston uudistettuun asetukseen ((EY)
N:o 428/2009) kaksikdyttotuotteiden vientid,
siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhtei-
son valvontajirjestelmén perustamisesta. Ase-
tus mahdollistaa sen liitteessd I lueteltujen kak-
sikdyttotuotteiden vélityspalvelujen ja kauttaku-
lun valvonnan niissé tapauksissa, joissa toimi-
valtaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet vilittd-
jélle tai kauttakuljettajalle, tai jos vilittdja tai
kauttakuljettaja ovat muuten tietoisia, ettd vali-
tyspalvelujen tarjoaminen tai kauttakuljetus
saattaa johtaa joukkotuhoaseiden tuotantoon tai
toimituksiin kolmannessa maassa.

Valiokunta pitdd tirkednd muuttaa vientival-
vontalakia siten, ettd se kattaa kaksikdyttotuot-
teiden viennin ohella myds niiden vélityksen ja
kauttakuljetuksen, jotta kaikki joukkotuhoasei-
den kehittdmiseen tai kadyttoon liittyvé toiminta
Suomen kautta tai Suomen kansalaisten vélityk-
selld voitaisiin lainsdddantoteitse estdd. Kautta-
kuljetusta ja vélitystd on hallituksen esityksen
mukaan tarkoitus valvoa tapauskohtaisesti ja
vain tarvittaessa esimerkiksi tiedusteluldhteistd
saadun tiedon perusteella.

Lakiehdotus ja asetusluonnos

Hallituksen esityksessé ei esitetd muutettavaksi
kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnasta anne-
tun lain asetuksenantovaltuutta koskevaa 10 §:n
1 momenttia, jonka nojalla hallituksen esityksen
liitteend oleva asetusluonnos annettaisiin. En-
nen nykyisen perustuslain voimaantuloa lakei-
hin otetut yleisluontoiset valtuutukset antaa tar-
kempia sddnnoksid lain tdytintdonpanosta ase-

tuksella eivit tdytd nykyisid valtuuden tarkkara-
jaisuudelle ja tdsmaéllisyydelle asetettavia vaati-
muksia. Ulkoasiainministeriostd saamansa lisi-
selvityksen perusteella ulkoasiainvaliokunta eh-
dottaa, ettéd lakiehdotusta tdydennetdin, jotta eh-
dotuksen asetuksenantovaltuuksien tdsmaélli-
syysvaatimus tdyttyy.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tdytintoon-
panosdidnndsten antamiseen oikeuttavaa valtuu-
tusta on tulkittava supistavasti (PeVL 7/2005
vp) ja valtuuden nojalla voidaan antaa vélttdmat-
tomid viranomaistoimintaa ohjaavia sddnnok-
sid. Lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Valiokunta esittdd sen vuoksi, etti tietyis-
td seikoista, jotka oli siséllytetty aikaisempaan
valtioneuvoston asetukseen (924/2000) ja halli-
tuksen esityksen liitteend olleeseen asetusluon-
nokseen, sdddetddn lain tasolla. Valiokunta eh-
dottaa, ettd valtioneuvoston asetus (924/2000)
kumotaan ja lain tultua voimaan laaditaan valio-
kunnan mietinndn ja lain 6 §:n perusteella uusi
valtioneuvoston asetus. Asetuksen sisdltd vas-
taisi hallituksen esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen 8 §:n tekstia.

Yksityiskohtaiset perustelut

Edelld olevan johdosta valiokunta ehdottaa seu-
raavia yksityiskohtaisia muutoksia.

1 §. Soveltamisala. Lisdtddn soveltamisalaan
viittaus  neuvoston  yhteiseen toimintaan
(2000/401/YUTP). Viittauksen lisddminen neu-
voston yhteiseen toimintaan on tarpeen, koska
jiljempénd lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa
sdddetddn luvanvaraisuudesta neuvoston asetuk-
sen, neuvoston yhteisen toiminnan ja timén lain
nojalla.

3 9. Luvanvaraisuus. Lisatddn pykéldn 1 mo-
menttiin viittaus neuvoston yhteiseen toimin-
taan. Samassa 1 momentissa luetellaan neuvos-
ton asetukseen perustuvat eri lupalajit, jotka oli
ailemmin kirjattu valtioneuvoston asetukseen
(924/2000). Euroopan unioni myodntidd yleislu-



van ja ulkoasiainministeri6 yksittdis-, koonti- tai
yleisluvan.

3 a §. Euroopan unionin yleislupa. (Uusi)  Ai-
emmin valtioneuvoston asetuksessa (924/2000)
sdddetty ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan lisitta-
viksi lakiin. Neuvoston asetuksen liitteessd II
sdddetddn, ettd unionin yleistd vientilupaa
(EUO001) kéyttdvien viejien on ilmoitettava
unionin yleisen vientiluvan kdyttdmisestd vii-
meistddn 30 pdivdn kuluttua ensimméisesti
vientitoimituksesta ja ettd jdsenvaltioiden on
médriteltdvd unionin yleisen vientiluvan kiyt-
toon liittyvét ilmoitusvaatimukset.

3 b § Luvan sdilyttiminen. (Uusi) ~ Neuvoston
asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa ja 22 artiklan 8
kohdassa sdddetddn, ettd kaksikéyttotuotteiden
viejien, vilittdjien ja siirtdjien on sdilytettdva
neuvoston asetuksen 20 artiklassa tarkoitetut re-
kisterit ja luettelot ja kaupalliset asiakirjat vé-
hintdén kolmen vuoden ajan sen kalenterivuo-
den pééttymisestd, jona vienti tai siirto tapahtui
tai jona vélityspalvelut suoritettiin. Suomen kan-
sallisessa lainsddddnndssd on tirked sditdd lu-
vanhaltijaan kohdistuvasta luvan sdilyttdmisvel-
vollisuudesta esim. tullin valvontatehtdvén hoi-
tamiseksi. Luvan sdilytysajaksi ehdotetaan viit-
td vuotta luvan voimassaoloajan péittymisestd
valtioneuvoston asetuksen (924/2000) tavoin.

4 b §. Ennakkotieto. (Uusi) Pykélddn on siir-
retty aiemmin valtioneuvoston asetuksen
(924/2000) 3 §:n 2 momentissa sdddetty oikeus
selvittdd etukidteen luvan myodntdmisen edelly-
tykset. Viejan, vilittdjin, kauttakuljettajan tai
siirtdjdn oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd
hinelld on mahdollisuus pyytdé ja saada viran-
omaiselta ennakkotieto, joka sitoo lupaviran-
omaista, mikéli olosuhteissa ei tapahdu merkit-
tdvdd muutosta ennen mahdollisen varsinaisen
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lupahakemuksen jattdmistd. Téllainen merkitté-
vd muutos voi olla esimerkiksi muutos pakot-
teissa, Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisissa
nidkokohdissa tai kiertimisvaraa koskevassa ar-
viossa. Ennakkotiedon antamiseen ehdotetaan
sovellettavaksi neuvoston asetuksen 12 artiklas-
sa sdddettyjd lupaharkintakriteereité.

6 §. Vientivalvontaneuvottelukunta. (Uusi) Li-
satdan lakiehdotukseen voimassaolevan lain 6 §
siten muutettuna, ettd sanan asetus eteen lisé-
tddn sana "valtioneuvoston".

Lisédtddn lakiehdotukseen ehdotus voimassa-
olevan lain 10 §:n (Tarkemmat sddnnokset ja
madrdykset) ja kaksikdyttotuotteiden vientival-
vonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(924/2000) kumoamisesta. Voimassa olevan lain
10 § sisdltdad asetuksenantovaltuuden, jota ehdo-
tetaan kokonaisuudessaan kumottavaksi, koska
valtuutussddnnds ei muotoilultaan vastaa perus-
tuslain tulkintakéytdnnon vaatimuksia. Koska il-
meistd tarvetta ei ole myoskédédn asetuksentasoi-
seen sddntelyyn muuta kuin vientivalvontaneu-
vottelukunnan osalta, lakiin ehdotetaan jitetta-
viksi vain lain 6 §:n sisdltdima valtuutussdannos
edelld esitetylld tavalla muutettuna, jonka nojal-
la annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus vien-
tivalvontaneuvottelukunnasta. Lain voimaantul-
lessa voimassa olevan lain 6 ja 10 §:n nojalla an-
nettu valtioneuvoston asetus kumottaisiin koko-
naisuudessaan.

Valiokunnan muutosehdotuksista johtuen
myds lakiehdotuksen johtolausetta on muutetta-
va.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kaksikdyttétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (562/1996) 10 §, sellaisena kun

se on laeissa 891/2000 ja 581/2003,

muutetaan (poist.) lain (poist.) 1 ja3—6 §, 7 §:n 1 ja 4 momentti ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 891/2000, 3 § osaksi laeissa 891/2000 ja 581/2003, 4 ja
5§ja7 §:n 1 momentti laissa 581/2003 ja 8 § laissa 891/2000, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 3 b, 4 a, 4 bja 7 a—7 d § seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Kaksikdyttotuotteiden viennin, vilityksen,
kauttakuljetuksen ja siirtojen rajoittamiseen
(vientivalvonta) sovelletaan titd lakia, jollei
muusta laista taikka kaksikdyttotuotteiden vien-
tid, siirtoa, valitystd ja kauttakulkua koskevan
yhteison valvontajirjestelmén perustamisesta
annetusta neuvoston asetuksesta (EY) N:o
428/2009 (uudelleenlaadittu), jadljempénd neu-
voston asetus, tai tiettyihin sotilaallisiin loppu-
kayttoihin liittyvdn teknisen avun valvonnasta
hyvéksytystd neuvoston yhteisestd toiminnasta
(2000/401/YUTP) jdljempdind neuvoston yhtei-
nen toiminta, muuta johdu.

338
Luvanvaraisuus

Neuvoston asetuksen, neuvoston yhteisen toi-
minnan tai tdimin lain nojalla valvonnanalaisen
kaksikayttotuotteen vienti on sallittu vain Eu-
roopan unionin yleisluvan tai ulkoasiainministe-
rion myontdméan yksittdis-, koonti- tai yleislu-
van perusteella.

(2—5 mom. kuten HE)

3 a § (Uusi)
Euroopan unionin yleislupa

Viejdn on ilmoitettava ulkoasiainministeriél-
le Euroopan unionin yleisluvan kdyttimisestd 30
pdivin kuluessa ensimmdisestd vientitoimituk-
sesta. Samassa yhteydessd viejdn on ilmoitetta-
va ulkoasiainministeriolle nimensd ja osoite,
jossa neuvoston asetuksen 20 artiklassa sddde-
tyt asiakirjat ovat tarkastettavissa.

3 b § (Uusi)
Luvan sdilyttiminen

Viejdn, vilittdjin, kauttakuljettajan ja siirtd-
jdn on sdilytettivd lupa viiden vuoden ajan sen
voimassaoloajan pddttymisestd ja vaadittaessa
palautettava se ulkoasiainministeriolle.

4jadag
(Kuten HE)
4 b § (Uusi)
Ennakkotieto

Ulkoasiainministerio voi kirjallisesta hake-
muksesta antaa viejdlle, vilittdjdlle, kauttakul-
Jjettajalle ja siirtdjdlle kirjallisen ennakkotiedon



luvan myontimisen edellytyksistd. Ennakkotie-
don ratkaisemiseen sovelletaan neuvoston ase-
tuksen 12 artiklassa sdddettyjd kriteereitd. Sito-
va ennakkotieto annetaan mddrdajaksi. Ennak-
kotieto ei kuitenkaan sido ulkoasiainministerio-
td, mikdli ennakkotiedon antamisen jdilkeen olo-
suhteissa tapahtuu merkittdvd muutos.

58
(Kuten HE)

6 § (Uusi)
Vientivalvontaneuvottelukunta

Periaatteellisesti merkittdvien vientivalvonta-
asioiden valmistelua varten on valtioneuvoston
asettama vientivalvontaneuvottelukunta.
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Neuvottelukunnan tehtdvistd, jisenten maa-
ristd ja asettamisesta sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

7,7a—dja8§
(Kuten HE)
Téama laki tulee voimaan kuu-
ta . (Poist.)

Talla lailla kumotaan kaksikdyttotuotteiden
vientivalvonnasta annettu valtioneuvoston ase-
tus (924/2000).

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin lupahakemuksiin sovelletaan niiden vi-
reilletuloajankohtana voimassa olleita sddnnok-
sid.

pdivana

Helsingissd 20 paivand tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jas.  Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Tanja Karpela /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok.
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