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Ulkoasiainvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esityksesti
laiksi Suomen aluevesien rajoista annetun lain muuttamisesta seki
Suomen aluevesien, mannermaajalustan ja kalastusvydhykkeen rajo-
ja koskevien sopimusjiirjestelyjen hyviksymisesti

Eduskunta on 17 paivani kesdkuuta 1994 1a-
hettinyt ulkoasiainvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltidviiksi hallituksen esityksen n:o 114.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikkd Holger Rotkirch, ldhetystoneuvos
Marja Lehto ja lainsddddntoneuvos Ronald
Wrede ulkoasiainministeriostd, lainsdadanto-
neuvos Pekka Vihervuori oikeusministeriosta,
hallitusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusminis-
teridsti, kalastusneuvos Markku Aro maa- ja
metsitalousministeridstd, vanhempi hallitussih-
teeri Lolan Eriksson liikkenneministeridstd, yli-
tarkastaja Into Kekkonen ympéristoministerios-
ta, diplomi-insindori Jukka Varonen merenkul-
kuhallituksesta, toimistopdillikké Carl Stord
Ahvenanmaan maakuntahallituksesta, komen-
taja Matti Villanen piiesikunnasta seka Pohjan-
lahden merivartioston komentaja, komentaja
Mikko Ruutu.

Kisiteltyddn asian valiokunta esittid kun-
nioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suo-
men aluevesien rajoista annettua lakia. Ehdotuk-
sen mukaan Suomen aluemeren laajuudeksi saa-
detddn nykyisten 4 meripeninkulman sijasta 12
meripeninkulmaa. Aluemeren laajentaminen eh-
dotetaan toteutettavaksi Suomenlahdella siten,
ettd keskiviivan pohjoispuolelle jaa kaikissa olo-
suhteissa iti-ldnsisuuntainen 3 meripeninkulman
levyinen aavan meren kaytdvi.

Esityksessd ehdotetaan myds hyviksyttaviksi
Viron kanssa 4 paiviani toukokuuta 1994 noot-
tienvaihdolla tehty, Suomenlahden aluevesirajo-
jen muuttamisessa kiytettivdd menettelyd kos-
keva sopimus sekd Ruotsin kanssa 2 pdivand
kesikuuta 1994 Suomen mannermaajalustan ja
kalastusvybhykkeen sekd Ruotsin talousvyd-
hykkeen vilisen rajan mddrdimisestd Ahvenan-
merelld ja pohjoisella Itimerelld tehty sopimus ja
siihen liittyva poytikirja.
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Kumpikin sopimus tulee voimaan 30 paivin
kuluttua siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoitta-
neet toisilleen valtionsisdisestd hyviaksymisesta.
Laki Suomen aluevesien rajoista annetun lain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti edelld mainittujen sopimusten
kanssa.

Hallituksen esitystd on lisdksi tarkistettu siten,
ettd ulkoasiainvaliokunnalle on esitetty uuden
7 §:n 5 momentin lisidimisti lakiin Suomen alue-
vesien rajoista annetun lain muuttamisesta. TAl-
16in aluemeren laajentamisen yhteydessa ei Bog-
skirin saariryhmén 3 meripeninkulman ja Suo-
men mantereen 12 meripeninkulman aluemerien
yhtyessi muodostuisi Bogskirin saariryhmén
pohjois- ja koillispuolelle hankalasti valvottavia
kiilamaisia alueita. Samalla on ehdotettu, etti
lain 6 § kumottaisiin tarpeettomana. Kdytidnnos-
sd 6 §:n méaridykset ovat koskeneet ainoastaan
Bogskérin saariryhméa.

Valiokunnan kannanotot
Aluemerilaajennus

Ehdotuksen mukaan Suomen aluemeri laajen-
nettaisiin nykyisesti 4 meripeninkulmasta 12
meripeninkulmaan erdin muun muassa Suomen-
lahtea ja Bogskirin saariryhmiin aluemerta kos-
kevin poikkeuksin. Suomenlahtea koskevien
poikkeusmairdysten tarkoituksena on turvata
kansainviliselle meri- ja ilmaliikenteelle rajoi-
tuksista vapaa vayla Pietariin ja Kronstadtiin.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksessa 12 meripeninkulmaa on vah-
vistettu rantavaltioiden aluemeren enimmaisle-
veydeksi. Itamerelld Suomi on tilli hetkelld
Tanskan ohella ainoa valtio, joka ei ole laajenta-
nut aluemertaan 12 meripeninkulmaan.

Aluemeren laajennuksen keskeiseni tavoittee-
na on parantaa viranomaisten edellytyksia val-
voa maahantuloa ja maastalahtoa. Laajentamal-
la Suomen viranomaisten valvomaa aluetta, jolla
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vieraiden alusten liikkumisvapautta on rajoitet-
tu, pyritdin parantamaan viranomaisten mah-
dollisuuksia paljastaa luvaton liikkuminen
ajoissa sekd antamaan viranomaisille riittavasti
aikaa tarvittaviin toimenpiteisiin. Aluemeren
laajentaminen merkitsee myds Suomen tulli-
alueen laajentumista, miké osaltaan parantaa vi-
ranomaisten mahdollisuuksia puuttua epiiltyyn
salakuljetukseen.

Aluemeren laajentaminen 12 meripeninkul-
maan lisid myds viranomaisten mahdollisuuksia
ryhtyé erilaisiin meriympériston suojelutoimen-
piteisiin vesid pilaavien paistdjen varalta tai nii-
den seurausten rajoittamiseksi.

Puolustusvoimien kisityksen mukaan alue-
meren laajentaminen lisdd aluevalvonnalle ase-
tettuja vaatimuksia ja resurssien tarvetta. Toi-
saalta puolustusvoimien mahdollisuus jarjestad
sotilaallisia harjoituksia Suomen merialueella
paranee seki vieraiden valtioiden Suomen aluee-
seen kohdistuva esteetdn tiedustelutoiminta me-
rialueilla joutuu siirtyméin kauemmaksi ranni-
kosta.

Suomen aluemeren laajentaminen nykyisesti
4 meripeninkulmasta 12 meripeninkulmaan ei
muuta kalastusjarjestelyjd tilla alueella.

Aluevesien rajoista annettuun lakiin sisiltyy
my&s vuonna 1992 uudistetun Itimeren merelli-
sen ympdristdn suojelusopimuksen mukainen si-
siisten aluevesien maanpuoleisen rajan maéritel-
ma sekd ns. peruspisteiden miiritys, jolla alue-
meren ulkorajan sijainti lasketaan.

Valiokunta toteaa, ettid aluemeren laajentami-
nen 12 meripeninkulmaan merkitsee Suomen
aluevesirajojen yhdenmukaistamista naapurival-
tioiden aluevesirajojen kanssa. Valiokunta pitda
tarkoituksenmukaisena Bogskirin saariryhmian
aluemeren rajan tarkistamista ja muuttamista
ehdotetun Suomen aluevesistd annettuun lakiin
tulevan 7 §n 5 momentin edellyttimalla tavalla,
koska talldin aluevesien muoto tulee helpommin
noudatettavaksi ja valvottavaksi. Samalla lain
6 § kumottaisiin tarpeettomana.

Valiokunta toteaa, etti Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaan Suomen aluemeren laajennus
merkitsee automaattisesti my6és Ahvenanmaan
maakunnan alueen vastaavaa laajentumista.
Suomen aluevesien rajoja koskevat muutokset
on tarkoitettu saatettavaksi koskemaan maa-
kuntaa ilman, etti itsehallintolakia tarvitsee
muuttaa eikd ndin ollen Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien suostumusta tarvitse pyytaa. Tal-
16in myos Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilinen raja pitenee.

Aluevesien laajentuminen lisdd olennaisesti
aluetta, jolla ei ole kuntarajaa. Timi aiheuttaa
oikeudellista ja hallinnollista episelvyytti. Va-
liokunta katsoo, ettd aluevesilaajennuksen tultua
voimaan tulee mahdollisimman nopeasti ryhtyi
toimeen kuntarajojen maidrddmiseksi kaikilla
Suomen aluevesilla.

Sopimus Viron kanssa

Viron kanssa noottienvaihdolla tehty sopimus
edellyttdd, ettei kumpikaan osapuoli toteuta
Suomenlahden kauttakulkua rajoittavia alueve-
silaajennuksia ilmoittamatta siitd etukiiteen toi-
selle. Sopimuksella vahvistetaan vastavuoroi-
suuteen perustuva kaytdvajarjestely, joka mah-
dollistaa vapaan kauttakulun keskiviivan mo-
lemmin puolin jadvilli aavan meren alueella
sekd vapaan ylilennon sen ylapuolisessa ilmati-
lassa.

Sopimus Ruotsin kanssa

Sopimuksessa médritelladn rajalinja yhtaaltd
Suomen mannerjalustan ja kalastusvyohykkeen
ja toisaalta Ruotsin talousvyohykkeen vililla so-
pimuksessa tarkoitettuun eteldisimpaén mahdol-
liseen koordinaattipisteeseen saakka. Rajalinja
koskee sekd vesi- ettd merenpohja-aluetta. Sopi-
muksella on mm. sovittu Bogskarin saariryhméin
lansi- ja eteldpuolella sijaitsevan valkoisen vyo-
hykkeen jakamisesta. Sopimuksen tultua voi-
maan Suomen ja Ruotsin vilinen merivyohyke-
raja on kokonaisuudessaan méaéritetty.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Viron kanssa noottienvaihdolla tehty sopimus
edellyttdd, ettd Suomen aluemeren laajentami-
sesta Suomenlahdella tiysiméaraiseksi tulee il-
moittaa Virolle vihintdan 12 kuukautta etuki-
teen. Velvoittaessaan Suomen pitdméan kyseisen
aluevesirajan voimassa, kunnes 12 kuukauden
méiidriaika on umpeutunut, sopimus kuitenkin
vilillisesti sitoo Suomen lainsdddantovaltaa ja
edellyttaa siten eduskunnan suostumuksen.

Ruotsin kanssa tehty sopimus Suomen man-
nerjalustan ja kalastusvydhykkeen sekid Ruotsin
talousvyohykkeen vilisen rajan mairittimisesta
merkitsee niiden aluemeren edustalla sijaitsevien
vesi- ja merenpohja-alueiden rajaamista, joilla
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Suomi voi kayttda taysivaltaisia oikeuksia luon-
nonvarojen tutkimiseen ja hyviksikdyttoon sekd
kalavarojen hyvaksikayttoon. Lisdksi sopimuk-
sessa on erityisid sidnnoksid koskien Ahvenan-
merell4 sijaitsevaa Svenska Bjornia sekd Bogska-
rin saariryhméa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Viron
kanssa noottienvaihdolla 4 pdivind touko-
kuuta 1994 Suomenlahden aluevesirajojen
muuttamisessa kdytettdvdstd menettelystd
tehdyn sopimuksen mddrdykset, jotka vaa-
tivat eduskunnan suostumuksen, ja

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Ruotsin
kanssa Tukholmassa 2 péiviind kesdkuuta
1994 tehdyn, Suomen mannermaajalustan
Ja kalastusvyéhykkeen sekd Ruotsin ta-
lousvyohykkeen vilisen rajan mddrédmis-
td Ahvenanmerelld ja pohjoisella Itimerel-
ld koskevan sopimuksen mddrdykset, jotka
vaativat eduskunnan suostumuksen.

Lisaksi valiokunta esittia kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyvéiksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

Suomen aluevesien rajoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan Suomen aluevesien rajoista 18 pdivind elokuuta 1956 annetun lain (463/56) 6 §,

muutetaan (poist.) lain (poist.) 1 §n 1 momentti, 3, 4 ja 5 § (poist. ), 7 §n 2 ja 3 momentti ja 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momenttija 7 §:n 3 momentti 5 pdivina joulukuuta 1969 annetussa
laissa (781/69) sekd 4 §, 7 §:n 2 momentti ja 8 § 5 pAivana maaliskuuta 1965 annetussa laissa (144/65),

sekd

lisatd4n lakiin uvusi 5a § ja 7 §:44n uusi 4 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 6

momentiksi, seuraavasti:

1,3,4,5ja5a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6§
( Poist. )

(2, 3, ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Itimeren pohjoisosassa Bogskdrin saariryhmdn
ympdrilld aluemeren ulkoraja erkanee ldnnessd
5 §:n mukaisesta ulkorajasta pisteessd, jossa etdi-
syys Bogskdrin majakkasaaren eteldpuolella ole-
vaan peruspisteeseen on kaksitoista meripeninkul-
maa, ja suuntautuu suorana linjana kaakkoon yh-
tyen kolmen meripeninkulman sdteiseen ympyrdn-

Helsingissi 27 paivind tammikuuta 1995

Asilan ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Haavisto (osit-

*

kaareen, jonka keskipisteend edelld mainittu pe-
ruspiste on. Aluemeren ulkoraja erkanee ympyrén-
kaaresta pisteessd, jossa kolmen meripeninkulman
etdisyydelli Bogskdrin saariryhmdn eteldisistd pe-
ruspisteistd piirretty suora linja sivuaa ympyrdn-
kaarta, ja seuraa tdtd linjaa itikoilliseen kohti
5 §:n mukaista ulkorajaa, kunnes yhtyy siihen.
( Uusi 5 mom. )

8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessi)

tain), Jaakonsaari, Korkeaoja, Kuuskoski, Lou-
vo, Mattila, Tiuri, Tuomioja, Vistbacka, Vayry-
nen ja Wahlstrom seka varajisen Kallioméki.






