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Eduskunta on 29 piivind syyskuuta 2010 lidhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhal-
lintaoperaatioon =~ EUNAVFOR  Atalantaan
(VNS 572010 vp).

Lausunto

Eduskunnan piditoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL
10/2010 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle kisi-
telldiin Suomen osallistumista merivoimien
aluksella EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon EUNAVFOR Atalanta Somalian ranni-
kolla ja sen ldheisilld merialueilla. Tamid EU:n
ensimmdinen merellinen kriisinhallintaoperaa-
tio perustettiin 10.11.2008 yhteiselld toiminnal-
la (2008/851/YUTP), jota on muutettu neuvos-
ton paatoksilla (2009/907/YUTP ja
2010/437/YUTP). Atalantan toimivaltuudet pe-
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rustuvat YK:n turvallisuusneuvoston paitdslau-
selmiin vuosilta 2008 (1814, 1816, 1838, 1846,
1851) ja 2009 (1897). EU:n ulkoasiainneuvosto
paitti 14.6.2010 operaation toimikauden piden-
tamisestéd joulukuuhun 2012 saakka.
Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
painottanut (UaVM 11/2007 vp, UaVM 3/2009
vp, UaVM 4/2009 vp) sotilaallisten kriisinhal-
lintaoperaatioiden valmistelun kehittdmistarvet-
ta, jotta eduskunnalle voidaan antaa oikea-aikai-
sesti mahdollisimman tédsmilliset tiedot suunni-
telmista. Valiokunta pitdd puolustusvaliokun-
nan tavoin (PuVL 10/2010 vp) hyvéni, ettd se-
lontekoon sisidltyy erillinen ja aikaisempiin
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eduskunnan kisittelyyn tuotuihin sotilaallista
kriisinhallintaa koskeviin selontekoihin verrat-
tuna laajempi riskiarvio. Valiokunta on aikai-
semmin (UaVM 3/2009 vp, UaVM 11/2007 vp)
korostanut riskiarvion merkitystd eduskuntaki-
sittelyn kannalta jaoteltaessa operaatioita soti-
laallisesti erityisen vaativiin ja ei-vaativiin teh-
taviin. Valiokunta huomauttaa, ettei selonteossa
oteta kantaa tehtdvin vaativuuteen, mutta toteaa
aikaisemman kantansa (UaVM 1/2006 vp) mu-
kaisesti, ettd hallituksella on kaikissa kriisinhal-
lintaoperaatioissa niin harkitessaan mahdolli-
suus kuulla koko eduskuntaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Suomen kansain-
vilisen aseman kannalta huolestuttavana, ettid
Kosovon KFOR-operaation supistamisen myoti
osallistumistaso sotilaallisissa kriisinhallinta-
operaatioissa laskee vuoden 2010 loppuun men-
nessd noin 300 sotilaaseen. EUNAVFOR Ata-
lantaan osallistumisen lisdksi Suomi valmistau-
tuu asettamaan EU:n nopean toiminnan joukko-
jen valmiusvuoroihin noin 300 sotilasta vuoden
2011 ensimmadiselld puoliskolla. Valtioneuvos-
to selvittdd mahdollisuuksia osallistua joukoilla
YK-johtoiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
vuoden 2011 jélkipuoliskosta alkaen. Valiokun-
ta korostaa aiemman kantansa (UaVM 5/2009
vp) mukaisesti, ettd Suomen tulisi olla riittavis-
ti mukana YK:n johtamissa rauhanturvaamis-
operaatioissa Suomen perinteisen YK-roolin
mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd
Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan suunnitellaan mahdollisimman pitk&djan-
teisesti ja myos poliittisen kokonaisarvion poh-
jalta. Valiokunta kisittelee tdtd kysymystd tar-
kemmin sotilasosaston korkeaan valmiuteen
asettamista koskevassa mietinndssddn. Selon-
teossa todetaan, ettd nyt kisiteltdvdnd olevan
osallistumisen jilkeen voidaan arvioida mahdol-
lisuuksia osallistua my&s muihin rotaatiovuoroi-
hin. Valiokunta pitda selonteon kirjausta jossain
madrin epdselvidnd. Valiokunta toteaa, ettd kisi-
teltdvdand olevan selonteon perusteella voidaan
tehdd pdidtos ainoastaan kertaluonteisesta osal-
listumisesta aluksella EUNAVFOR Atalantaan.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd osal-

listumisesta saadut kokemukset, mukaan lukien
operaation vaikuttavuus, arvioidaan huolellises-
ti ja ettd niistd informoidaan eduskuntaa.

Operaation poliittinen ja toiminnallinen ke-
hys

Somalian turvallisuus- ja humanitaarinen tilan-
ne on kehittynyt jatkuvasti huolestuttavampaan
suuntaan. Somalian hajoaminen alkoi vuonna
1991, eiké sisdllissotaa kdyvissd maassa ole ol-
lut toimivaa keskushallintoa ldhes kahteen vuo-
sikymmeneen. Tdméd on luonut hedelmaéllisen
maaperidn merirosvouden vahvistumiselle. Meri-
rosvouden ja terrorismikytkentdjen johdosta So-
malian kriisi on saanut viime vuosina globaaleja
piirteitd. Merirosvous on saanut yhd enemmin
jarjestdytyneen rikollisuuden muotoja, ja meri-
rosvot ovat ulottaneet hyokkéyksid yhd kauem-
maksi Intian valtamerelle. Télld on vaikutuksia
kansainviliseen kauppaan ja laajemminkin tur-
vallisuustilanteeseen.

Somalian vuonna 2005 nimetty véliaikaishal-
litus nojaa kansainvélisen yhteison ja erityisesti
vuonna 2007 perustetun Afrikan unionin
AMISOM-operaation (African Union Mission in
Somalia) tukeen. Viliaikaishallitus pitdd kdy-
tdnndssd hallussaan vain pientéd osaa piadkaupun-
ki Mogadishusta AMISOM-joukkojen ldsni-
olon turvin. Somalian eteldosa on Al Qaidan tu-
keman tiukan islamilaisen Al-Shaabaab-liik-
keen hallussa. Tilanne maan keskiosassa sijait-
sevassa Puntmaassa ja pohjoisessa sijaitsevassa
Somalimaassa, joka on julistautunut itsendisek-
si, mutta jota ei ole kansainvélisesti tunnustettu,
on rauhallisempi kuin eteldssé. Ndille alueille ei
ole toistaiseksi suunnattu tukea viliaikaishalli-
tuksen tai kansainvilisen yhteison toimesta.

Viliaikaishallituksen  toimikausi  piittyy
vuonna 2011. Se ei ole kyennyt merkittdvisti
edistiméddn Djiboutin sopimukseen perustuvaa
rauhanprosessia, vaikka onkin sopinut vallan-
jaosta muiden liikkeiden, kuten esimerkiksi Al-
Shaabaab-liikettd vastustavan Ahlu Sunnan,
kanssa. Lihitulevaisuuden kannalta olennaista
on, saadaanko UNPOSin (United Nations Politi-
cal Office in Somalia) tukema neuvotteluproses-



si maltillisten oppositiovoimien kanssa liikkeel-
le. Suomi on pyrkinyt auttamaan UNPOSia muo-
dostamaan suhteita rauhansopimuksen ulkopuo-
lella oleviin ryhmiin. Téssé tarkoituksessa pidet-
tiin Helsingissd elokuussa 2010 Somalian
diasporakonferenssi, johon osallistuivat soma-
lialaisten toimijoiden lisdksi myds YK ja EU.
Tiarkedtd olisi myo0s, ettd viliaikaishallituksen
sekd Somalimaan ja Puntmaan vilille luotaisiin
toimivat suhteet.

Somalian humanitaarinen tilanne on erittdin
huono. Avustusjdrjestot, kuten WFP (World
Food Programme), ovat joutuneet supistamaan
toimintaansa vuoden 2010 aikana turvallisuusti-
lanteen heikentymisen takia. Kevdilla 2010
WFP joutui vetdytymidn kokonaan eteldisestd
Somaliasta. WFP:n tietojen mukaan vuonna
2009 sen ruoka-avun piirissé oli noin 3,3 miljoo-
naa somalia. Mddrdn arvioidaan supistuvan noin
2,5 miljoonaan vuonna 2010. Selontekoon sisil-
tyvian YK:n arvion mukaan noin kolme miljoo-
naa ihmistd Somaliassa tarvitsee humanitaarista
apua.

Somalian heikko turvallisuustilanne johtuu
osaksi siitd, ettd Afrikan unionin AMISOM-ope-
raatio on alimitoitettu eikd operaation 8 000 so-
tilaan tavoitevahvuutta ole saavutettu AU:n val-
tionpiddmiesten heinidkuussa 2010 tekemadsta li-
sdjoukkojen lahettamistd koskevasta padtokses-
td huolimatta. AMISOMin tehtévind on turvalli-
suustilanteen vakauttamiseen tdhtdévin toimin-
nan ohella mm. Somalian turvallisuussektorin
kehittiminen, mutta resurssipula on haitannut
tdménkin tavoitteen saavuttamista.

Euroopan unioni noudattaa Somalian vakaut-
tamisessa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa,
jossa poliittisiin keinoihin on yhdistetty kriisin-
hallinta, kehitysyhteistyo ja humanitaarinen apu.
EU on tukenut AMISOM-operaatiota Afrikan
rauhanrakennusrahastosta. EU péétti 25.1.2010
perustaa sotilaallisen EUTM Somalia -operaa-
tion (European Union Training Mission) Soma-
lian turvallisuusjoukkojen  kouluttamiseksi
Ugandassa. Suomi on ldhettinyt operaatioon
kolmen sotilaskouluttajan tiimin sekd ihmisoi-
keus- ja tasa-arvokysymysten neuvonantajan
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(UTP 7/2009 vp, UaVX 1/2010 vp). EU tukee
Somalian turvallisuussektorin uudistuksia lisdk-
si UNDP:n oikeusvaltiohankkeen kautta, joka si-
sdltdd mm. poliisikoulutusta Puntmaassa.

Kehitysyhteistydssd Euroopan komissio ja ja-
senvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan Somaliaa
215 miljoonalla eurolla vuosina 2008—2013
painopistealueina hyvd hallinto, koulutus ja
maaseudun kehittiminen. EU:n humanitaarista
tukea suunnattiin Somalialle noin 45 miljoonaa
euroa vuonna 2009. EU on lisdksi suunnannut
tukea erilaisiin alueellisiin hankkeisiin, joiden
tavoitteena on tukea kehitystd mm. oikeuslaitok-
sen, huumeiden ja rikollisuuden torjunnan seka
merivalvonnan sektoreilla. Valiokunta pitda tir-
kednd kansainvilisen avunannon tehostamista
my0s alueen valtioiden rajavalvonnan ja oikeus-
sektorin kapasiteetin kehittdimiseksi mm. tuoma-
reita ja syyttdjid kouluttamalla ja vankilaoloja
parantamalla, jotta merirosvouteen ja Somalian
rannikolla tapahtuviin aseellisiin ry0Ostoihin
syyllistyneet voidaan asianmukaisesti asettaa
syytteeseen ja tuomittaviksi.

Suomen tuki Somalialle on ollut péddasiassa
humanitaarista apua ja kansalaisjdrjestoille ka-
navoitua tukea. Vuonna 2009 titd tukea kanavoi-
tiin Afrikan sarven ohjelmiin ja suoraan Soma-
lialle yli 10 miljoonan euron edestd. Lisiksi
Suomi on tukenut aktiivisesti Somalian rauhan-
prosessia, kuten edelld on todettu.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd kriisin
kestdvi ratkaiseminen edellyttdd kansainvéilisel-
td yhteisoltd pitkdjanteisyyttd ja kriisinhallin-
nan, kehitysyhteistyon sekd humanitaarisen
avun keinojen kokonaisvaltaista kiyttdmistd. On
selvdd, ettd merirosvouden syiden poistaminen
ei ole mahdollista sotilaallisin keinoin, vaan se
edellyttdd mm. kdyhyyden vihentdmista, poliit-
tisen vakauden lisddntymistéd ja hyvén hallinnon
luomista. Valiokunta kiinnittdd huomiota Soma-
lian tilannetta koskevissa arvioissa tapahtunee-
seen muutokseen, jonka perusteella esimerkiksi
Iso-Britannia ja Tanska ovat péittineet lisdta
suoraa tukeaan Puntmaalle ja Somalimaalle kye-
tikseen vaikuttamaan tehokkaammin meriros-
vouden syihin.
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Operaation tavoitteet ja tehtiivit

EUNAVFOR Atalantan tehtdvinid on Maailman
elintarvikeohjelman (WFP, World Food Pro-
gramme) Somaliaan suuntautuvien elintarvike-
kuljetusten suojaaminen, Somalian rannikkove-
silld ja ldheisilld merialueilla liikkuvien alusten
suojaaminen sekd merirosvouden ja aseellisten
ryodstdjen ennaltaehkédiseminen ja torjunta. Li-
sdksi operaatio suojaa YK:n pédsihteerin pyyn-
nostd tarvittaessa AMISOM-operaation kulje-
tuksia.

EU:n jdsenvaltiot ovat osoittaneet operaa-
tioon merivoimien aluksia sekd valvontalentoja
suorittavia meritiedustelukoneita, jotka partioi-
vat laivaliikennereiteilld Adeninlahdella ja In-
tian valtamerelld. Operaatiossa on midrd olla
kerrallaan 6—10 alusta sekd 1—3 merivalvonta-
konetta eri unionimaista. Atalantan lisdksi Na-
ton operaatio Ocean Shield, Yhdysvaltain johta-
man monikansallisen merivoimaosaston (CMS,
Combined Maritime Force) CTF-15 -taistelu-
osasto sekd eri maiden (esim. Vendji, Kiina, Ja-
pani ja Malesia) ldhettimit yksittdiset alukset
toimivat alueella merirosvouden véhentdmisek-
si. Kansainvilinen yhteisty0 eri toimijoiden kes-
ken on sujunut hyvin.

Operaatio Atalanta on onnistunut p#dtehtd-
vissddn eli humanitaaristen kuljetusten suojaa-
misessa. Operaatio on mahdollisuuksien mu-
kaan suojannut ja saattanut myds muuta laivalii-
kennettd. Merirosvojen kiinniottaminen ei ole
operaation paitehtidva. Tdahdn mennessd Atalan-
tan puitteissa on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan otettu kiinni yhteensi 135 henkil64,
joista 43 on tuomittu, 79 siirretty Keniaan, 11
Seychelleille ja 2 Espanjaan oikeuskésittelyd
varten. Joissakin tapauksissa kiinniotetut meri-
rosvouksesta epdillyt on riisuttu aseista ja palau-
tettu Somalian rannikolle.

Olosuhteet Kkriisialueella ja voimakeinojen
kiytto

Selonteon mukaan avomerelld tapahtuvan toi-
minnan osalta Atalantaan kohdistuva riski ar-
vioidaan keskitasoiseksi. Saadun selvityksen
mukaan viitteitd siitd, ettd partiointitehtdvissa
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olevia aluksia vastaan pyrittdisiin kohdistamaan
hyokkdyksid, ei ole. Alueen satamissa riskitaso
vaihtelee ja voi selonteon mukaan olla korkea-
kin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
27 §:n 1 momentin mukaan sotilaallisessa krii-
sinhallintaoperaatiossa palvelevalla sotilaalla on
palvelustehtdvdd suorittaessaan oikeus kayttda
tehtdavin kannalta valttimattomia voimakeinoja.
Pykéldn 2 momentin mukaan voimakeinoja voi-
daan kdyttdd vain siind médrin ja siithen saakka,
kun ne ovat tehtdvén kannalta tarpeen, hyviksyt-
tavdssd suhteessa operaation tavoitteeseen nih-
den ja operaatiolle vahvistettujen voimankaytto-
sdannosten mukaisia. Lisdksi hitdvarjelun edel-
lyttimi voimankdytto on mahdollista.

Atalanta-operaatiolle on hyviksytty voiman-
kdyttosddnnot Euroopan unionin neuvostossa.
Tavanomaisten tehtdvidn suorittamiseen, omai-
suuden suojaamiseen ja kiinniotettujen pakene-
misen estdmiseen liittyvien sddntojen lisdksi
voimaa voidaan kdyttdd operaatiokomentajan lu-
valla myos epdillyn merirosvoaluksen pysaytta-
miseen. Adrimmiiseni keinona kuolettavaa voi-
maa voidaan kéyttdda merirosvojen hyokkdysten
estdmiseksi. Toiminnassa otetaan kuitenkin huo-
mioon voimankdyton valttimattomyysperiaate,
voimank&yton minimoinnin periaate ja suhteelli-
suusperiaate. Ulkoasiainvaliokunta pitad tdrked-
né, ettd sotilaallisissa kriisinhallintatehtivissi
palvelevalle henkil6stolle annetaan riittavd voi-
mankdyttosddntdjd koskeva koulutus.

Operaation oikeudellinen kehys

Ulkoasiainvaliokunta edellytti 20.5.2009 anta-
massaan lausumassa, ettd arvioitaessa Suomen
osallistumista  Atalanta-operaatioon  omalla
aluksella varmistetaan pidétettyjen merirosvo-
jen tuomittavaksi siirtdmistd koskevat menette-
lyt siten, ettd ne ovat kansainvilisten ihmis-
oikeussopimusten ja Suomen perustuslain 9 §:n
4 momentin mukaisia.

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionin so-
tilaallisen kriisinhallintaoperaation
EUNAVFOR Atalanta yhteydessd merirosvou-
desta tai aseellisesta ryostostd epdiltyd koske-



van rikosasian kisittelystd (HE 117/2010 vp) on
tarkoitettu varmistamaan kansallisten menette-
lyjen asianmukaisuus ulkoasiainvaliokunnan
tarkoittamalla tavalla. Ehdotetussa laissa sddde-
tddn Suomen lain mukaisen esitutkinnan aloitta-
misen edellytyksistd ja siithen liittyvistd paatok-
sentekomenettelystd silloin, kun harkitaan, halu-
aako Suomi kiyttdd asiassa rikosoikeudellista
toimivaltaansa. Liséksi laissa sdddetddn edelly-
tyksistd suomalaisella aluksella kiinniotetun
henkilon siirtdmiselle Atalanta-operaatiosta Eu-
roopan unionin ulkopuoliseen valtioon.

Eduskunta on 8 péivdnid syyskuuta 2010 la-
hettényt lakiesityksen lakivaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviksi. Eduskunnan padidtoksen
mukaisesti perustuslakivaliokunta on antanut
asiasta lausunnon (PeVL 33/2010 vp). Lakiva-
liokunnan mietinté (LaVM 22/2010 vp) on val-
mistunut 11 pdivdnd marraskuuta 2010. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen osallistu-
misen laajantamiseen liittyvit oikeudelliset ky-
symykset on niin arvioitu perusteellisesti.

EU-jasenmaat — Suomi mukaan lukien —
lahtevit siitd, ettd merirosvoudesta epdiltyjen
syyttiminen muualla kuin jossain operaatioalu-
een ldheisyydessa olevissa maissa olisi poikke-
uksellista. Tdmidn mahdollistamiseksi EU on
tehnyt tdhdn mennessd sopimukset merirosvou-
desta tai aseellisesta rydstostéd epdiltyjen siirta-
misen ehdoista Seychellien ja Kenian kanssa.
Kenia on irtisanonut sopimuksen, mutta on il-
moittanut jatkavansa merirosvoudesta epiilty-
jen vastaanottamista tapauskohtaista harkintaa
noudattaen. EU jatkaa tunnusteluja sopimusneu-
vottelujen kdynnistimiseksi myOs Tansanian,
Mauritiuksen, Ugandan, Eteld-Afrikan ja Mo-
sambikin kanssa. Sopimusneuvotteluissa pohja-
na on EU:n puheenjohtajavaltion ja neuvoston
sihteeriston toimesta syksylld 2008 valmisteltu
mallisopimus. Oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin periaatteet ja ihmisoikeuksien kunnioi-
tus sisdltyvét jo neuvoteltuihin sopimuksiin. Va-
liokunta katsookin, ettd sopimukset luovat myos
Suomen kannalta riittdvén kehikon oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin toteuttamiseksi.
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Suomalaiselle joukolle suunniteltu tehtiivi ja
toteuttamistapa

Tasavallan presidentti péétti 5.12.2008 Suomen
osallistumisesta Atalanta-operaatioon enintdin
kymmenelld henkilolld. Tdlld hetkelld operaa-
tioesikunnassa Northwoodissa toimii yksi suo-
malainen upseeri.

Nyt késiteltdvidnid olevan selonteon perusteel-
la Suomen osallistumista esitetdén laajennetta-
vaksi siten, ettd operaatioon osallistuttaisiin mii-
nalaiva Pohjanmaalla, alustarkastusosastolla ja
Djiboutiin sijoitettavalla kansallisella tukiyksi-
kolld. Suomalaisen kriisinhallintajoukon koko-
naisvahvuus olisi noin 120 sotilasta koostuen
sekd kantahenkilokunnasta ettd reservildisistd
(noin 40 tehtdvaid). Midrdaikaisen osallistumi-
sen kesto olisi neljdstd viiteen kuukautta, josta
operaatioalueella oltaisiin noin kolme kuukautta
ajalla 1.2.—30.4.2011. Merivoimat on kdynnis-
tdnyt miinalaivan valmistelu- ja varautumistoi-
menpiteet sekd koulutus- ja valintatilaisuuksien
perusteella tapahtuvan henkil6ston rekrytoinnin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvini, ettd Suo-
mi vahvistaa tukeaan Afrikan mantereen kon-
fliktien estdmisessd. Suomen kehityspoliittisen
ohjelman sekéd Afrikka-strategian yhteisend ta-
voitteena on Suomen kontribuution lisddminen
Somaliaan liittyvissé rauhan ja kehityksen kysy-
myksissd. Valiokunta korostaa, ettd Atalanta-
operaatioon osallistuminen tulee nidhdid osana
tidtd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd Somalian vaikeasta hu-
manitaarisesta tilanteesta johtuen osallistumista
operaatioon merivoimien aluksella turvaamaan
elintarvikekuljetuksia perusteltuna. Merivoimat
on aikaisempien turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisten selontekojen linjausten mukaisesti kehit-
tdnyt johdonmukaisesti kykyd osallistua kan-
sainviliseen kriisinhallintaan. Miinalaiva Poh-
janmaa arvioitiin Naton toimesta yhteistoiminta-
kykyiseksi kriisinhallintaoperaatioissa jo vuon-
na 2006. Kyseessd on merivoimien ensimmaéi-
nen osallistuminen alusyksikolld kriisinhallinta-
tehtdvain.
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Kustannusarvio

Osallistumisesta vuonna 2011 aiheutuvat kus-
tannukset ovat selonteon mukaan 6 125 000 eu-
roa ulkoasiainministerion pddluokassa ja 4 450
000 euroa puolustusministerion piddluokassa.
Yhteensd Atalanta-operaation arvioidut kustan-
nukset vuodelle 2011 ovat 11 608 000 euroa mu-
kaan lukien rotaatiokoulutuksen kustannukset.
Ulkoasiainvaliokunta arvioi puolustusvalio-
kunnan tavoin, ettd operaatiota voidaan pitdd
kestoonsa nihden varsin kalliina (PuVL 10/2010
vp). Valiokunta toteaa, ettd operaation pidenti-
minen olisi asiantuntijaselvityksen perusteella
ongelmallista vaihtohenkiloston saatavuus ja
aluksen merikelpoisuus trooppisissa oloissa
huomioon ottaen. Valiokunnan mielestd kustan-
nuksia tulee arvioida suhteessa muuhun rauhan-
turvatoimintaan harkittaessa myohemmin mah-
dollisuuksia osallistua muihin rotaatiovuoroihin.

Kansallinen piatoksenteko

Sotilaallisesta Kkriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 2 §:n 1 momentin mukaan padtoksen
Suomen osallistumisesta sotilaalliseen Kkriisin-
hallintaan ja osallistumisen lopettamisesta tekee
kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Paitettdessd Suomen osallistumisesta Atalan-
ta-operaatioon enintddn kymmenelld henkil6lla

vuonna 2008 valtioneuvosto antoi asiasta perus-
tuslain 97 §:n 1 momentin nojalla selvityksen ul-
koasiainvaliokunnalle (UTP 26/2008 vp). Lau-
sunnossaan ulkoasiainvaliokunta piti Suomen
osallistumista operaation tavoitteiden ja EU:n
kriisinhallintakyvyn kehittimisen kannalta pe-
rusteltuna.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
3 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston on
kuultava eduskuntaa tai eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa 3 §:n 1 momentin mukaisesti, miki-
li suomalaiselle kriisinhallintajoukolle maarat-
tyja tehtdvid suunnitellaan operaation aikana
olennaisesti muutettaviksi. Ulkoasiainvaliokun-
ta toteaa, ettd Suomen osallistumisen laajenta-
minen merivoimien alusyksikolld, alustarkastus-
yksikolld ja kansallisella tukiosalla tarkoittaa
operaation aikana tapahtuvaa olennaista muutos-
ta suomalaisen kriisinhallintajoukon tehtdviin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton:

Eduskunta hyvdiksyy suomalaisten jouk-
kojen osallistumisen operaatioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
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