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Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaa-
tioon EUNAVFOR Atalantaan

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 29 päivänä syyskuuta 2010 lähet-
tänyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhal-
lintaoperaatioon EUNAVFOR Atalantaan
(VNS 5/2010 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL
10/2010 vp), joka on otettu tämän mietinnön liit-
teeksi.
VNS 5/2010 vp
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asiainneuvos Mari Eteläpää, puolustusminis-
teriö

- komentaja Veli-Pekka Heinonen, merivoi-
mien esikunta

- yksikön päällikkö Outi Holopainen ja lähetys-
töneuvos Anne Huhtamäki, ulkoasiainminis-
teriö.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle käsi-
tellään Suomen osallistumista merivoimien
aluksella EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon EUNAVFOR Atalanta Somalian ranni-
kolla ja sen läheisillä merialueilla. Tämä EU:n
ensimmäinen merellinen kriisinhallintaoperaa-
tio perustettiin 10.11.2008 yhteisellä toiminnal-
la (2008/851/YUTP), jota on muutettu neuvos-
ton päätöksillä (2009/907/YUTP ja
2010/437/YUTP). Atalantan toimivaltuudet pe-
rustuvat YK:n turvallisuusneuvoston päätöslau-
selmiin vuosilta 2008 (1814, 1816, 1838, 1846,
1851) ja 2009 (1897). EU:n ulkoasiainneuvosto
päätti 14.6.2010 operaation toimikauden piden-
tämisestä joulukuuhun 2012 saakka.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
painottanut (UaVM 11/2007 vp, UaVM 3/2009
vp, UaVM 4/2009 vp) sotilaallisten kriisinhal-
lintaoperaatioiden valmistelun kehittämistarvet-
ta, jotta eduskunnalle voidaan antaa oikea-aikai-
sesti mahdollisimman täsmälliset tiedot suunni-
telmista. Valiokunta pitää puolustusvaliokun-
nan tavoin (PuVL 10/2010 vp) hyvänä, että se-
lontekoon sisältyy erillinen ja aikaisempiin
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eduskunnan käsittelyyn tuotuihin sotilaallista
kriisinhallintaa koskeviin selontekoihin verrat-
tuna laajempi riskiarvio. Valiokunta on aikai-
semmin (UaVM 3/2009 vp, UaVM 11/2007 vp)
korostanut riskiarvion merkitystä eduskuntakä-
sittelyn kannalta jaoteltaessa operaatioita soti-
laallisesti erityisen vaativiin ja ei-vaativiin teh-
täviin. Valiokunta huomauttaa, ettei selonteossa
oteta kantaa tehtävän vaativuuteen, mutta toteaa
aikaisemman kantansa (UaVM 1/2006 vp) mu-
kaisesti, että hallituksella on kaikissa kriisinhal-
lintaoperaatioissa niin harkitessaan mahdolli-
suus kuulla koko eduskuntaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitää Suomen kansain-
välisen aseman kannalta huolestuttavana, että
Kosovon KFOR-operaation supistamisen myötä
osallistumistaso sotilaallisissa kriisinhallinta-
operaatioissa laskee vuoden 2010 loppuun men-
nessä noin 300 sotilaaseen. EUNAVFOR Ata-
lantaan osallistumisen lisäksi Suomi valmistau-
tuu asettamaan EU:n nopean toiminnan joukko-
jen valmiusvuoroihin noin 300 sotilasta vuoden
2011 ensimmäisellä puoliskolla. Valtioneuvos-
to selvittää mahdollisuuksia osallistua joukoilla
YK-johtoiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
vuoden 2011 jälkipuoliskosta alkaen. Valiokun-
ta korostaa aiemman kantansa (UaVM 5/2009
vp) mukaisesti, että Suomen tulisi olla riittäväs-
ti mukana YK:n johtamissa rauhanturvaamis-
operaatioissa Suomen perinteisen YK-roolin
mukaisesti. 

Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että
Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan suunnitellaan mahdollisimman pitkäjän-
teisesti ja myös poliittisen kokonaisarvion poh-
jalta. Valiokunta käsittelee tätä kysymystä tar-
kemmin sotilasosaston korkeaan valmiuteen
asettamista koskevassa mietinnössään. Selon-
teossa todetaan, että nyt käsiteltävänä olevan
osallistumisen jälkeen voidaan arvioida mahdol-
lisuuksia osallistua myös muihin rotaatiovuoroi-
hin. Valiokunta pitää selonteon kirjausta jossain
määrin epäselvänä. Valiokunta toteaa, että käsi-
teltävänä olevan selonteon perusteella voidaan
tehdä päätös ainoastaan kertaluonteisesta osal-
listumisesta aluksella EUNAVFOR Atalantaan.
Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että osal-
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listumisesta saadut kokemukset, mukaan lukien
operaation vaikuttavuus, arvioidaan huolellises-
ti ja että niistä informoidaan eduskuntaa.

Operaation poliittinen ja toiminnallinen ke-
hys

Somalian turvallisuus- ja humanitaarinen tilan-
ne on kehittynyt jatkuvasti huolestuttavampaan
suuntaan. Somalian hajoaminen alkoi vuonna
1991, eikä sisällissotaa käyvässä maassa ole ol-
lut toimivaa keskushallintoa lähes kahteen vuo-
sikymmeneen. Tämä on luonut hedelmällisen
maaperän merirosvouden vahvistumiselle. Meri-
rosvouden ja terrorismikytkentöjen johdosta So-
malian kriisi on saanut viime vuosina globaaleja
piirteitä. Merirosvous on saanut yhä enemmän
järjestäytyneen rikollisuuden muotoja, ja meri-
rosvot ovat ulottaneet hyökkäyksiä yhä kauem-
maksi Intian valtamerelle. Tällä on vaikutuksia
kansainväliseen kauppaan ja laajemminkin tur-
vallisuustilanteeseen.

Somalian vuonna 2005 nimetty väliaikaishal-
litus nojaa kansainvälisen yhteisön ja erityisesti
vuonna 2007 perustetun Afrikan unionin
AMISOM-operaation (African Union Mission in
Somalia) tukeen. Väliaikaishallitus pitää käy-
tännössä hallussaan vain pientä osaa pääkaupun-
ki Mogadishusta AMISOM-joukkojen läsnä-
olon turvin. Somalian eteläosa on Al Qaidan tu-
keman tiukan islamilaisen Al-Shaabaab-liik-
keen hallussa. Tilanne maan keskiosassa sijait-
sevassa Puntmaassa ja pohjoisessa sijaitsevassa
Somalimaassa, joka on julistautunut itsenäisek-
si, mutta jota ei ole kansainvälisesti tunnustettu,
on rauhallisempi kuin etelässä. Näille alueille ei
ole toistaiseksi suunnattu tukea väliaikaishalli-
tuksen tai kansainvälisen yhteisön toimesta. 

Väliaikaishallituksen toimikausi päättyy
vuonna 2011. Se ei ole kyennyt merkittävästi
edistämään Djiboutin sopimukseen perustuvaa
rauhanprosessia, vaikka onkin sopinut vallan-
jaosta muiden liikkeiden, kuten esimerkiksi Al-
Shaabaab-liikettä vastustavan Ahlu Sunnan,
kanssa. Lähitulevaisuuden kannalta olennaista
on, saadaanko UNPOSin (United Nations Politi-
cal Office in Somalia) tukema neuvotteluproses-
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si maltillisten oppositiovoimien kanssa liikkeel-
le. Suomi on pyrkinyt auttamaan UNPOSia muo-
dostamaan suhteita rauhansopimuksen ulkopuo-
lella oleviin ryhmiin. Tässä tarkoituksessa pidet-
tiin Helsingissä elokuussa 2010 Somalian
diasporakonferenssi, johon osallistuivat soma-
lialaisten toimijoiden lisäksi myös YK ja EU.
Tärkeätä olisi myös, että väliaikaishallituksen
sekä Somalimaan ja Puntmaan välille luotaisiin
toimivat suhteet.

Somalian humanitaarinen tilanne on erittäin
huono. Avustusjärjestöt, kuten WFP (World
Food Programme), ovat joutuneet supistamaan
toimintaansa vuoden 2010 aikana turvallisuusti-
lanteen heikentymisen takia. Keväällä 2010
WFP joutui vetäytymään kokonaan eteläisestä
Somaliasta. WFP:n tietojen mukaan vuonna
2009 sen ruoka-avun piirissä oli noin 3,3 miljoo-
naa somalia. Määrän arvioidaan supistuvan noin
2,5 miljoonaan vuonna 2010. Selontekoon sisäl-
tyvän YK:n arvion mukaan noin kolme miljoo-
naa ihmistä Somaliassa tarvitsee humanitaarista
apua.

Somalian heikko turvallisuustilanne johtuu
osaksi siitä, että Afrikan unionin AMISOM-ope-
raatio on alimitoitettu eikä operaation 8 000 so-
tilaan tavoitevahvuutta ole saavutettu AU:n val-
tionpäämiesten heinäkuussa 2010 tekemästä li-
säjoukkojen lähettämistä koskevasta päätökses-
tä huolimatta. AMISOMin tehtävänä on turvalli-
suustilanteen vakauttamiseen tähtäävän toimin-
nan ohella mm. Somalian turvallisuussektorin
kehittäminen, mutta resurssipula on haitannut
tämänkin tavoitteen saavuttamista. 

Euroopan unioni noudattaa Somalian vakaut-
tamisessa kokonaisvaltaista lähestymistapaa,
jossa poliittisiin keinoihin on yhdistetty kriisin-
hallinta, kehitysyhteistyö ja humanitaarinen apu.
EU on tukenut AMISOM-operaatiota Afrikan
rauhanrakennusrahastosta. EU päätti 25.1.2010
perustaa sotilaallisen EUTM Somalia -operaa-
tion (European Union Training Mission) Soma-
lian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseksi
Ugandassa. Suomi on lähettänyt operaatioon
kolmen sotilaskouluttajan tiimin sekä ihmisoi-
keus- ja tasa-arvokysymysten neuvonantajan
(UTP 7/2009 vp, UaVX 1/2010 vp). EU tukee
Somalian turvallisuussektorin uudistuksia lisäk-
si UNDP:n oikeusvaltiohankkeen kautta, joka si-
sältää mm. poliisikoulutusta Puntmaassa. 

Kehitysyhteistyössä Euroopan komissio ja jä-
senvaltiot ovat sitoutuneet tukemaan Somaliaa
215 miljoonalla eurolla vuosina 2008—2013
painopistealueina hyvä hallinto, koulutus ja
maaseudun kehittäminen. EU:n humanitaarista
tukea suunnattiin Somalialle noin 45 miljoonaa
euroa vuonna 2009. EU on lisäksi suunnannut
tukea erilaisiin alueellisiin hankkeisiin, joiden
tavoitteena on tukea kehitystä mm. oikeuslaitok-
sen, huumeiden ja rikollisuuden torjunnan sekä
merivalvonnan sektoreilla. Valiokunta pitää tär-
keänä kansainvälisen avunannon tehostamista
myös alueen valtioiden rajavalvonnan ja oikeus-
sektorin kapasiteetin kehittämiseksi mm. tuoma-
reita ja syyttäjiä kouluttamalla ja vankilaoloja
parantamalla, jotta merirosvouteen ja Somalian
rannikolla tapahtuviin aseellisiin ryöstöihin
syyllistyneet voidaan asianmukaisesti asettaa
syytteeseen ja tuomittaviksi.

Suomen tuki Somalialle on ollut pääasiassa
humanitaarista apua ja kansalaisjärjestöille ka-
navoitua tukea. Vuonna 2009 tätä tukea kanavoi-
tiin Afrikan sarven ohjelmiin ja suoraan Soma-
lialle yli 10 miljoonan euron edestä. Lisäksi
Suomi on tukenut aktiivisesti Somalian rauhan-
prosessia, kuten edellä on todettu.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, että kriisin
kestävä ratkaiseminen edellyttää kansainvälisel-
tä yhteisöltä pitkäjänteisyyttä ja kriisinhallin-
nan, kehitysyhteistyön sekä humanitaarisen
avun keinojen kokonaisvaltaista käyttämistä. On
selvää, että merirosvouden syiden poistaminen
ei ole mahdollista sotilaallisin keinoin, vaan se
edellyttää mm. köyhyyden vähentämistä, poliit-
tisen vakauden lisääntymistä ja hyvän hallinnon
luomista. Valiokunta kiinnittää huomiota Soma-
lian tilannetta koskevissa arvioissa tapahtunee-
seen muutokseen, jonka perusteella esimerkiksi
Iso-Britannia ja Tanska ovat päättäneet lisätä
suoraa tukeaan Puntmaalle ja Somalimaalle kye-
täkseen vaikuttamaan tehokkaammin meriros-
vouden syihin.
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Operaation tavoitteet ja tehtävät

EUNAVFOR Atalantan tehtävänä on Maailman
elintarvikeohjelman (WFP, World Food Pro-
gramme) Somaliaan suuntautuvien elintarvike-
kuljetusten suojaaminen, Somalian rannikkove-
sillä ja läheisillä merialueilla liikkuvien alusten
suojaaminen sekä merirosvouden ja aseellisten
ryöstöjen ennaltaehkäiseminen ja torjunta. Li-
säksi operaatio suojaa YK:n pääsihteerin pyyn-
nöstä tarvittaessa AMISOM-operaation kulje-
tuksia.

EU:n jäsenvaltiot ovat osoittaneet operaa-
tioon merivoimien aluksia sekä valvontalentoja
suorittavia meritiedustelukoneita, jotka partioi-
vat laivaliikennereiteillä Adeninlahdella ja In-
tian valtamerellä. Operaatiossa on määrä olla
kerrallaan 6—10 alusta sekä 1—3 merivalvonta-
konetta eri unionimaista. Atalantan lisäksi Na-
ton operaatio Ocean Shield, Yhdysvaltain johta-
man monikansallisen merivoimaosaston (CMS,
Combined Maritime Force) CTF-15 -taistelu-
osasto sekä eri maiden (esim. Venäjä, Kiina, Ja-
pani ja Malesia) lähettämät yksittäiset alukset
toimivat alueella merirosvouden vähentämisek-
si. Kansainvälinen yhteistyö eri toimijoiden kes-
ken on sujunut hyvin. 

Operaatio Atalanta on onnistunut päätehtä-
vässään eli humanitaaristen kuljetusten suojaa-
misessa. Operaatio on mahdollisuuksien mu-
kaan suojannut ja saattanut myös muuta laivalii-
kennettä. Merirosvojen kiinniottaminen ei ole
operaation päätehtävä. Tähän mennessä Atalan-
tan puitteissa on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan otettu kiinni yhteensä 135 henkilöä,
joista 43 on tuomittu, 79 siirretty Keniaan, 11
Seychelleille ja 2 Espanjaan oikeuskäsittelyä
varten. Joissakin tapauksissa kiinniotetut meri-
rosvouksesta epäillyt on riisuttu aseista ja palau-
tettu Somalian rannikolle.

Olosuhteet kriisialueella ja voimakeinojen
käyttö

Selonteon mukaan avomerellä tapahtuvan toi-
minnan osalta Atalantaan kohdistuva riski ar-
vioidaan keskitasoiseksi. Saadun selvityksen
mukaan viitteitä siitä, että partiointitehtävissä
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olevia aluksia vastaan pyrittäisiin kohdistamaan
hyökkäyksiä, ei ole. Alueen satamissa riskitaso
vaihtelee ja voi selonteon mukaan olla korkea-
kin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
27 §:n 1 momentin mukaan sotilaallisessa krii-
sinhallintaoperaatiossa palvelevalla sotilaalla on
palvelustehtävää suorittaessaan oikeus käyttää
tehtävän kannalta välttämättömiä voimakeinoja.
Pykälän 2 momentin mukaan voimakeinoja voi-
daan käyttää vain siinä määrin ja siihen saakka,
kun ne ovat tehtävän kannalta tarpeen, hyväksyt-
tävässä suhteessa operaation tavoitteeseen näh-
den ja operaatiolle vahvistettujen voimankäyttö-
säännösten mukaisia. Lisäksi hätävarjelun edel-
lyttämä voimankäyttö on mahdollista.

Atalanta-operaatiolle on hyväksytty voiman-
käyttösäännöt Euroopan unionin neuvostossa.
Tavanomaisten tehtävän suorittamiseen, omai-
suuden suojaamiseen ja kiinniotettujen pakene-
misen estämiseen liittyvien sääntöjen lisäksi
voimaa voidaan käyttää operaatiokomentajan lu-
valla myös epäillyn merirosvoaluksen pysäyttä-
miseen. Äärimmäisenä keinona kuolettavaa voi-
maa voidaan käyttää merirosvojen hyökkäysten
estämiseksi. Toiminnassa otetaan kuitenkin huo-
mioon voimankäytön välttämättömyysperiaate,
voimankäytön minimoinnin periaate ja suhteelli-
suusperiaate. Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeä-
nä, että sotilaallisissa kriisinhallintatehtävissä
palvelevalle henkilöstölle annetaan riittävä voi-
mankäyttösääntöjä koskeva koulutus.

Operaation oikeudellinen kehys

Ulkoasiainvaliokunta edellytti 20.5.2009 anta-
massaan lausumassa, että arvioitaessa Suomen
osallistumista Atalanta-operaatioon omalla
aluksella varmistetaan pidätettyjen merirosvo-
jen tuomittavaksi siirtämistä koskevat menette-
lyt siten, että ne ovat kansainvälisten ihmis-
oikeussopimusten ja Suomen perustuslain 9 §:n
4 momentin mukaisia. 

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionin so-
tilaallisen kriisinhallintaoperaation
EUNAVFOR Atalanta yhteydessä merirosvou-
desta tai aseellisesta ryöstöstä epäiltyä koske-
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van rikosasian käsittelystä (HE 117/2010 vp) on
tarkoitettu varmistamaan kansallisten menette-
lyjen asianmukaisuus ulkoasiainvaliokunnan
tarkoittamalla tavalla. Ehdotetussa laissa sääde-
tään Suomen lain mukaisen esitutkinnan aloitta-
misen edellytyksistä ja siihen liittyvästä päätök-
sentekomenettelystä silloin, kun harkitaan, halu-
aako Suomi käyttää asiassa rikosoikeudellista
toimivaltaansa. Lisäksi laissa säädetään edelly-
tyksistä suomalaisella aluksella kiinniotetun
henkilön siirtämiselle Atalanta-operaatiosta Eu-
roopan unionin ulkopuoliseen valtioon.

Eduskunta on 8 päivänä syyskuuta 2010 lä-
hettänyt lakiesityksen lakivaliokuntaan valmis-
televasti käsiteltäväksi. Eduskunnan päätöksen
mukaisesti perustuslakivaliokunta on antanut
asiasta lausunnon (PeVL 33/2010 vp). Lakiva-
liokunnan mietintö (LaVM 22/2010 vp) on val-
mistunut 11 päivänä marraskuuta 2010. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, että Suomen osallistu-
misen laajantamiseen liittyvät oikeudelliset ky-
symykset on näin arvioitu perusteellisesti.

EU-jäsenmaat — Suomi mukaan lukien —
lähtevät siitä, että merirosvoudesta epäiltyjen
syyttäminen muualla kuin jossain operaatioalu-
een läheisyydessä olevissa maissa olisi poikke-
uksellista. Tämän mahdollistamiseksi EU on
tehnyt tähän mennessä sopimukset merirosvou-
desta tai aseellisesta ryöstöstä epäiltyjen siirtä-
misen ehdoista Seychellien ja Kenian kanssa.
Kenia on irtisanonut sopimuksen, mutta on il-
moittanut jatkavansa merirosvoudesta epäilty-
jen vastaanottamista tapauskohtaista harkintaa
noudattaen. EU jatkaa tunnusteluja sopimusneu-
vottelujen käynnistämiseksi myös Tansanian,
Mauritiuksen, Ugandan, Etelä-Afrikan ja Mo-
sambikin kanssa. Sopimusneuvotteluissa pohja-
na on EU:n puheenjohtajavaltion ja neuvoston
sihteeristön toimesta syksyllä 2008 valmisteltu
mallisopimus. Oikeudenmukaisen oikeuden-
käynnin periaatteet ja ihmisoikeuksien kunnioi-
tus sisältyvät jo neuvoteltuihin sopimuksiin. Va-
liokunta katsookin, että sopimukset luovat myös
Suomen kannalta riittävän kehikon oikeudenmu-
kaisen oikeudenkäynnin toteuttamiseksi.
Suomalaiselle joukolle suunniteltu tehtävä ja
toteuttamistapa

Tasavallan presidentti päätti 5.12.2008 Suomen
osallistumisesta Atalanta-operaatioon enintään
kymmenellä henkilöllä. Tällä hetkellä operaa-
tioesikunnassa Northwoodissa toimii yksi suo-
malainen upseeri.

Nyt käsiteltävänä olevan selonteon perusteel-
la Suomen osallistumista esitetään laajennetta-
vaksi siten, että operaatioon osallistuttaisiin mii-
nalaiva Pohjanmaalla, alustarkastusosastolla ja
Djiboutiin sijoitettavalla kansallisella tukiyksi-
köllä. Suomalaisen kriisinhallintajoukon koko-
naisvahvuus olisi noin 120 sotilasta koostuen
sekä kantahenkilökunnasta että reserviläisistä
(noin 40 tehtävää). Määräaikaisen osallistumi-
sen kesto olisi neljästä viiteen kuukautta, josta
operaatioalueella oltaisiin noin kolme kuukautta
ajalla 1.2.—30.4.2011. Merivoimat on käynnis-
tänyt miinalaivan valmistelu- ja varautumistoi-
menpiteet sekä koulutus- ja valintatilaisuuksien
perusteella tapahtuvan henkilöstön rekrytoinnin.

Ulkoasiainvaliokunta pitää hyvänä, että Suo-
mi vahvistaa tukeaan Afrikan mantereen kon-
fliktien estämisessä. Suomen kehityspoliittisen
ohjelman sekä Afrikka-strategian yhteisenä ta-
voitteena on Suomen kontribuution lisääminen
Somaliaan liittyvissä rauhan ja kehityksen kysy-
myksissä. Valiokunta korostaa, että Atalanta-
operaatioon osallistuminen tulee nähdä osana
tätä kokonaisvaltaista lähestymistapaa. Ulko-
asiainvaliokunta pitää Somalian vaikeasta hu-
manitaarisesta tilanteesta johtuen osallistumista
operaatioon merivoimien aluksella turvaamaan
elintarvikekuljetuksia perusteltuna. Merivoimat
on aikaisempien turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisten selontekojen linjausten mukaisesti kehit-
tänyt johdonmukaisesti kykyä osallistua kan-
sainväliseen kriisinhallintaan. Miinalaiva Poh-
janmaa arvioitiin Naton toimesta yhteistoiminta-
kykyiseksi kriisinhallintaoperaatioissa jo vuon-
na 2006. Kyseessä on merivoimien ensimmäi-
nen osallistuminen alusyksiköllä kriisinhallinta-
tehtävään.
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Kustannusarvio

Osallistumisesta vuonna 2011 aiheutuvat kus-
tannukset ovat selonteon mukaan 6 125 000 eu-
roa ulkoasiainministeriön pääluokassa ja 4 450
000 euroa puolustusministeriön pääluokassa.
Yhteensä Atalanta-operaation arvioidut kustan-
nukset vuodelle 2011 ovat 11 608 000 euroa mu-
kaan lukien rotaatiokoulutuksen kustannukset. 

Ulkoasiainvaliokunta arvioi puolustusvalio-
kunnan tavoin, että operaatiota voidaan pitää
kestoonsa nähden varsin kalliina (PuVL 10/2010
vp). Valiokunta toteaa, että operaation pidentä-
minen olisi asiantuntijaselvityksen perusteella
ongelmallista vaihtohenkilöstön saatavuus ja
aluksen merikelpoisuus trooppisissa oloissa
huomioon ottaen. Valiokunnan mielestä kustan-
nuksia tulee arvioida suhteessa muuhun rauhan-
turvatoimintaan harkittaessa myöhemmin mah-
dollisuuksia osallistua muihin rotaatiovuoroihin.

Kansallinen päätöksenteko

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 2 §:n 1 momentin mukaan päätöksen
Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisin-
hallintaan ja osallistumisen lopettamisesta tekee
kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Päätettäessä Suomen osallistumisesta Atalan-
ta-operaatioon enintään kymmenellä henkilöllä
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vuonna 2008 valtioneuvosto antoi asiasta perus-
tuslain 97 §:n 1 momentin nojalla selvityksen ul-
koasiainvaliokunnalle (UTP 26/2008 vp).  Lau-
sunnossaan ulkoasiainvaliokunta piti Suomen
osallistumista operaation tavoitteiden ja EU:n
kriisinhallintakyvyn kehittämisen kannalta pe-
rusteltuna. 

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
3 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston on
kuultava eduskuntaa tai eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa 3 §:n 1 momentin mukaisesti, mikä-
li suomalaiselle kriisinhallintajoukolle määrät-
tyjä tehtäviä suunnitellaan operaation aikana
olennaisesti muutettaviksi. Ulkoasiainvaliokun-
ta toteaa, että Suomen osallistumisen laajenta-
minen merivoimien alusyksiköllä, alustarkastus-
yksiköllä ja kansallisella tukiosalla tarkoittaa
operaation aikana tapahtuvaa olennaista muutos-
ta suomalaisen kriisinhallintajoukon tehtäviin. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa 

että eduskunta hyväksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton:

Eduskunta hyväksyy suomalaisten jouk-
kojen osallistumisen operaatioon.



UaVM 8/2010 vp — VNS 5/2010 vp
Helsingissä 18 päivänä marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jäs. Eero Akaan-Penttilä /kok

Antti Kalliomäki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Timo Kaunisto /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Erkki Tuomioja /sd
Krista Kiuru /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.
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