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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 1 hallituksen esityksen
johdosta valtion maksuperustelaiksi

Eduskunta on 8 piivdnd marraskuuta 1991
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 176/1991 vp.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa veroja-
ostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tapio Leskinen valtiovarainministerios-
t4, vanhempi hallitussihteeri Sakari Vanhala si-
siasiainministeriostd, hallintojohtaja Kari Pit-
kidnen opetushallituksesta, taloussuunnittelu-
padllikkd Oiva Myllyntaus Suomen Kaupunki-
liitosta, apulaisosastopdillikko Vilho Vilild
Suomen Kunnallisliitosta edustaen myos Fin-
land svenska kommunforbundia sekd toimisto-
padllikks Simo Arra Tampereen teknillisestd
korkeakoulusta.

Maksullista toimintaa harjoittavat useat val-
tion virastot ja laitokset. Vuonna 1991 valtion
maksullisen toiminnan tulot, joihin ei ole luettu
valtion litketoimintaa harjoittavien virastojen ja
laitosten eikd valtion liikelaitosten tuloja, olivat
noin 3,7 miljardia markkaa. Lailla vahvistetaan
yleiset perusteet valtion viranomaisten virkatoi-
mien ja toimituskirjojen maksullisuudelle ja
maksujen suuruudelle. Suurin osa valtion suorit-
teista perittdvistd maksuista perustuu valtion
maksuperustelain (980/73) nojalla annettuihin
maksuasetuksiin. Joistakin suoritteista peritti-
vistd maksuista on sitd vastoin katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi sddtdd oma maksulaki ja
-asetus.

Hallitus ehdottaa, etti sididettiisiin uusi val-
tion maksuperustelaki, joka olisi valtion suorit-
teista perittdvid maksuja koskeva yleislaki. Eh-
dotetussa laissa siddettdisiin yleiset perusteet
valtion suoritteiden maksullisuudelle ja maksu-
jen suuruudelle. Maksujen suuruuden méérdé-
misen osalta suoritteet jaettaisiin kahteen ryh-
madn eli julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja mui-
hin suoritteisiin. Laissa tarkoitetaan valtion suo-
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ritteella valtion viranomaisten virkatoimia, pal-
veluja, tavaroita ja muuta toimintaa. Laki ei
koskisi valtion liikelaitoksia.

Maksullisesta julkisoikeudellisesta suorittees-
ta perittdvin maksun suuruus médrittiisiin suo-
ritteen omakustannusarvon perusteella. Suorit-
teesta perittdvin maksun tulisi siten vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia. Laissa mainituista syistd
maksu voitaisiin méidrati suoritteen omakustan-
nusarvoa alemmaksi.

Muut maksulliset suoritteet hinnoiteltaisiin
liiketaloudellisin perustein. Valtion talousarvios-
sa voitaisiin osoittaa miérdraha liiketaloudelli-
sin perustein hinnoiteltujen suoritteiden maksu-
jen alentamiseksi.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
Symisté.

Kisiteltidvind olevan lakiehdotuksen 6§n
mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiol-
le perittdvan maksun suuruuden tulee paisiin-
tdisesti vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten méiarda.
Kaytinnossd valtio on yleensd ainoa taho, jolta
tdssd laissa tarkoitettujen suoritteiden tarvitsijat
voivat niitd saada. Tdmdn vuoksi valiokunta
pitda tirkednd, etteivdt suoritteiden kustannuk-
set kilpailun puuttuessa muodostu kohtuutto-
man korkeiksi ja ettd ntiden tuottamisessa ote-
taan huomioon lhiketaloudelliset periaatteet.

Valtion maksuperustelaki tulee valiokunnan
kisityksen mukaan jossain miérin lisidmédin
valtionhallinnon tehtdvid ja aiheutuvia kustan-
nuksia. Valiokunnan mielestd uusi maksuperus-
telaki ei saisi lisdtd hallinnon tehtdvid siind
midrin, ettd kyseisen hallinnonhaaran varsinai-
nen toiminta hiiriintyisi tai ettd se aiheuttaisi
ristirittaa  hallintomenettelylain  soveltamisen
kanssa.
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Valiokunta edellyttdd hallituksen seu- Valiokunta kunnioittaen chdottaa,
raavan sdddettivin uuden valtion mak-
superustelain soveltamisen vaikutuksia ettd lakiehdotus hyvdksytidisiin muu-
hallintoon ja kansalaisten asemaan sekid tamattomana.

tarvittaessa ryhtyvin mahdollisesti syn-
tyvien epdkohtien poistamiseksi tarvitta-
viin toimenpiteisiin.

Helsingissd 11 pdivdnd helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ~ Malm, Maiki-Hakola, Sasi, Savolainen ja Tiuri
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Tenhidld, va-  sekd varajdsenet Apukka, Backman, Enestam,
rapuheenjohtaja Luttinen, jdsenet Heikkinen, Pelttari, Renko, Rontynen ja Savela.
Himaildinen, Kallis, Laaksonen, Luukkainen,



