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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esityksen
johdosta laiksi vapaakauppasopimuksissa ja muissa tullietuusjéirjes-
telyissd sovellettavien alkuperiséiintéjen muuttamismenettelystii ja
s#dntoihin liittyvistd midriyksisti

" Eduskunta on 10 pdivini marraskuuta 1992
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltidviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 279/1992 vp.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti asiasta on
antanut perustuslakivaliokunta lausuntonsa,
joka on tdméin mietinnon lijtteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
ballitussihteeri Sakari Alasalmi valtiovarainmi-
nisteridstd, neuvotteleva virkamies Antero Vier-
tio ulkoasiainministeriostd, pddjohtaja Jermu
Laine ja ylitarkastaja Ritva Jokinen tullihallituk-
sesta sekd kehitysmaakauppayhdistysten edusta-
ja Heikki Korhonen Suomen Kehitysmaakaup-
payhdistysten Liitto ry:sté.

Vapaakauppasopimusten samoin kuin niin
sanottujen kehitysmaaetuuksien alkuperisifin-
tojen tarkoituksena on, muiden rajoitusten ohel-
la, mdidritelld ne tavarat, joihin jirjestelyissd
tarkoitettua tulli- ja muuta sovittua tai sdddettyd
kohtelua sovelletaan. Alkuperdsdidntdjen muu-
tokset ovat useimmiten luonteeltaan teknisid.

Hallitus ehdottaa, etti siddettiisiin laki vapaa-
kauppasopimuksissa ja muissa tullietuusjérjeste-

lyissd sovellettavien alkuperdsddntojen muuttamis-
menettelystd sekd nithin liittyvistd madrdyksisti.

Ehdotetulla lailla annettaisiin tullihallituksel-
le yleisvaltuus vapaakauppasopimusten ja mui-
den tullietuusjirjestelyien, lihinnd kehitys-
maapreferenssien alkuperdsidintdjen muutosten
sisdiseen vahvistamiseen ja tiytintoonpanoméis-
rdysten antamiseen sekd madrittiisiin tullihalli-
tus myds toimimaan Suomessa keskuselimend
tavaroiden alkuperii koskevissa asioissa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd.

Perustuslakivaliokunta on asiaa koskevassa
lausunnossaan n:o 5 katsonut, ettd kisiteltivini
oleva lakiehdotus on kisiteltivi valtiopdivijir-
jestyksen 67 §:ssi sdddetyssd jirjestyksessd. Va-
liokunta ehdottaa, etti lain johtolauseeseen lisi-
tddn titd koskeva maininta ja etti mietintéon
siséllytetdén ns. kiireellisyysponsi.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdiksystdisiin ndin kuuluvana:

Laki

vapaakauppasopimuksissa ja muissa tullietuusjéirjestelyissii sovellettavien alkuperiisiintojen muutta-
mismenettelysti ja sidntoihin liittyvistd méiriyksistid

Eduskunnan péitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd mddrdtyssd

Jjarjestyksessd, siadetdan:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen valtiovarainvaliokunta ehdottaa,
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ettd lakiehdotus kdsiteltdisiin valtiopdi-
vdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa sdide-
tylld tavalla.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jisenet Heikkinen, Ha-
mildinen, Jokiniemi, Kallis, Laaksonen, Lahti-

Nuuttila, Louvo, Luukkainen, Ranta, Sasi, Tu-
runen ja Vihridld sekid varajisenet Apukka,
Backman, Enestam, Lehtosaari, Rontynen ja
Savela.

Vastalause

" Teollisuusmaiden kehitysmaihin kohdistama
protektionismi maksaa kehitysmaille vuodessa
menetettyind vienti- ja palvelutuloina vihintdin
500 mrd USD ja vihentdi kehitysmaiden brutto-
kansantuotetta 3 % vuosittain.

Lisdksi laskevat raaka-aineiden vientihinnat
ovat suoraa tulonsiirtoa kehitysmailta teoili-
suusmaiden kuluttajille. Yksistddn Tansania on
menettdnyt kahvin ailahtelevien hintojen ja
kauppakumppanien tullimuurin vuoksi vientitu-
loja vuodessa noin 600 miljoonaa markkaa.
Suomen kehitysapu Tansanialle vuonna 1991 oli
tdstd summasta noin kolmannes. Protektionismi
useimmiten koyhdyttdd kehitysmaita enemméin
kuin kehitysapu rikastuttaa.

Maailmankaupan oikeudenmukaisuus ja eko-
logisuus olisikin otettava Suomen kauppapolitii-
kan keskeisiksi periaatteiksi. On molempien osa-
puolten kannalta parempi vaihtoehto, ettd kehit-
tyvdd maata tuetaan oikeudenmukaisen kaupan
avulla eikd yksinomaan kehitysavulla. Pelkkd
kehitysapu luo alistavan kauppasuhteen ja suun-
tautuu usein antajamaan vientiteollisuuden tu-
kemiseen.

Helsingissd 23 pdivdn4 huhtikuuta 1993
Hannele Luukkainen

Jussi Ranta
Timo Laaksonen

Pentti Lahti-Nuouttila
Jouni Backman

Lihitulevaisuudessa tavoitteena tulee olla vi-
hiten kehittyneiden maiden tuonnin vapauttami-
nen tulleista Ruotsin ja Norjan mallin mukaises-
ti. Sen taloudellinen merkitys Suomelle on tiysin
marginaalinen, koska vuonna 1991 tuonti vihi-
ten kehittyneistd maista oli 75 miljoonaa mark-
kaa. Erityisesti tilanteessa, jossa Suomi on lei-
kannut kehitysapuansa vuodessa miltei puolella,
on tirkedtd muuttaa kehitysmaakaupan periaat-
teet oikeudenmukaisiksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietinndn perusteluissa lausuttai-
siin:

“Valiokunta edellyttdd, ettd Suomen tulee
pikaisesti seurata Ruotsin ja Norjan esimerkkii
ja vapauttaa véhiten kehittyneistd maista tuleva
tuonti kokonaan tulleista. Muiden kehitysmai-
den alkuperiistuotteille on myonnettdvd vihin-
tddn sama kohtelu kuin ko. tuotteilla on ETA-ja
EFTA-kaupassa.”

Matti Luttinen
Tuulikki Himéliinen
Asko Apukka
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA
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30 paivdnd maaliskuuta 1993
Lausunto n:o 5

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on l4hettdessddn 10 péivini mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:0 279/1992
vp laiksi vapaakauppasopimuksissa ja muissa
tullietuusjirjestelyissi sovellettavien alkuperi-
sdfdntdjen muuttamismenettelystd ja sdfintdihin
liittyvistd médrdyksistd valtiovarainvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla ma-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa valtiovarainvaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Sakari Alasalmi valtiova-
rainministeriostd, toimistopdillikké Kaarina
Wallikivi tullihallituksesta, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrdnki, professori
Ilkka Saraviita, oikeustieteen tohtori Martin
Scheinin, professori Kari S. Tikka ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittd4d kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessid ehdotetaan sdddettiviksi laki va-
paakauppasopimuksissa ja muissa tullietuusjér-
jestelyissd  sovellettavien alkuperidsddntojen
muuttamismenettelystd sekd niihin liittyvistd
médrdyksistd. Lailla annettaisiin tullihallituksel-
le yleisvaltuus tullietuusjérjestelyjen muutosten
valtionsisdiseen vahvistamiseen ja tdytintdoén-
panomiirdysten antamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatimisjirjestysperusteluissa tode-
taan alkuperisdédntdjen olevan osa tulliverotus-
ta, josta hallitusmuodon 61 §:n mukaan on sii-
dettivi lailla. Médardysvallan siirtdmist4 tullihal-
litukselle voitaisiin esityksen mukaan pitdi poik-

keamisena tdstd hallitusmuodon siinndksesti.
Eriniisiin seikkoihin vedoten perusteluissa kui-
tenkin p#ddytddn siihen, ettd laki voitaneen
sadatad valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n mukaisessa
jarjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen 1§n 1 momentin mukaan
tullihallituksella on yleisvaltuus saattaa valtion-
sisdisesti voimaan vapaakauppasopimusten pe-
rusteella ja muutoin tullietuusjérjestelyjen ptiriin
kuuluvassa kaupassa sovellettavien alkuperi-
sdéntdjen muutokset. Alkuperdsidintdjen avulla
madritellddn tavarat, joihin sovelletaan tullitto-
muutta tai muuta tullietuutta. Kyseiset sdinnot
vaikuttavat siten tullin suorittamisvelvollisuu-
teen. Kysymys on valtiosddntdoikeudellisesti sel-
laisesta verosddntelystd, jonka tulee hallitus-
muodon 61 §n nojalla tapahtua lailla. Tillaises-
sa laissa pitd4 olla sidnnokset verovelvollisuu-
den ja veron suuruuden perusteista seki verovel-
vollisen oikeusturvasta.

Alkuperdsddnnot vaikuttavat verovelvolli-
suuden tai veron suuruuden perusteisiin. Perus-
tuslakivaliokunnan kdytdnnossid on suhtauduttu
pidattyvisti tallaisia seikkoja koskevan lainsdi-
dédntovallan delegoimiseen muutoin kuin valtio-
pdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestyk-
sessd. Delegointia on pidetty sallittuna lihinni
silloin, kun delegaatio on ollut vain vihéiinen tai
sisiltinyt ainoastaan teknisti harkintavaltaa
(PeVL 5 ja 19/1989 vp).

Ehdotetun lain sd4itimisen yhteydessid kumot-
taviksi tuleviin lakeihin sisdltyvid valtuuksia voi-
daan ainakin suureksi osaksi pitdd silli tavoin
vahdisind tai sisdlloltdéin teknisind kuin valio-
kunnan edelld mainituissa lausunnoissa tarkoi-
tettiin. Lakiehdotuksen kisittelyjirjestyksen
kannalta kuitenkin on oleellista, ettd 1 § sisiltis
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yleisen tulevaisuuteen ulottuvan valtuuden tulli-
hallitukselle. Valtuus ei koskisi vain nykyisid
sopimuksia ja tullietuusjirjestelyjd vaan ulottuisi
periaatteessa kaikkiin vastaisuudessa solmitta-
viin vapaakauppasopimuksiin ja tullietuusjirjes-
telyihin sekd niissi sovellettaviin alkuperisiin-
toihin. Delegointi ei milldsin tavoin rajoitu tilan-
teisiin, joissa olisi kysymys esimerkiksi tullihalli-
tukselle kuuluvan méiriystenantovallan asialli-
sen merkityksen vihiisyydestd tai tullihallituk-
sen kdyttdimin harkintavallan teknisluonteisuu-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jasenet Kaarilahti, Kekko-

desta. Niin laajasta delegoinnista voidaan, kun
otetaan huomioon hallitusmuodon 61 §, siitid
vain perustuslainsditdmisjdrjestyksessid annetta-
vassa laissa.

Edelid esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jéir-
Jestyksessd.

nen, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppé-
nen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihdnikki ja
Viistd sekd varajisenet von Bell ja Helle.



