VaVM 2/1997 vp — HE 249/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinté 2/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain ja varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 8 pdivdna helmikuuta 1997 la-
hettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitelta-
viksi edelld tarkoitetun hallituksen esityksen
249/1996 vp.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ylijohtaja
Lasse Arvela ja lainsdddantdneuvos Tarja Jais-
keldinen valtiovarainministeriostd, vakuutusyli-
tarkastaja Hillevi Mannonen ja ylitarkastaja Tei-
ja Korpiaho sosiaali- ja terveysministeridsta, yli-
tarkastaja Anneli Kukkonen verohallituksesta,
toiminnanjohtaja Folke Bergstrom Eldkesaatio-
yhdistyksestd, johtava lakimies Pekka Hemmo
Tybeldkelaitosten Liitosta, toiminnanjohtaja
Risto Heiskanen Vakuutuskassojen Yhdistyk-
sestd ja asiamies Teuvo Berg Eldkesditid-Pola-
riksesta. Lisdksi ABB Eldkesddtid on jattdnyt
kirjallisen lausunnon.

Lakisaateistd elakevakuutusta harjoittavien
vakuutusyhtididen toimintaa koskevaa lainsda-
dantdd on muutettu hallituksen esityksen 241/
1996 vp pohjalta muun muassa siten, ettd yhtioi-
den vakavaraisuusvaatimuksia on korotettu. Ta-
voitteena on ollut, ettd tydelakeyhtiot voisivat
nykyistd suuremmassa médrin sijoittaa varansa
osakkeisiin ja muihin riskipitoisiin kohteisiin,
joista arvioidaan pitkélld téhtaykselld saatavan
riskittomid sijoituksia parempi tuotto. Tdmi
edellyttaa hallituksen esityksen mukaan kuiten-
kin samalla, ettd tydelakeyhtididen mahdolli-
suuksia kestda sijoituksiin liittyvid riskeja vah-
vistettaisiin. Lisaksi lakisd4teisten elikkeiden ra-
hoitusjirjestelméaan on ehdotettu muutoksia, jot-
ka mahdollistavat tyoeldkelaitosten vastuuvelan
laskennassa kdytettivan koron alentamisen. Sa-
moin katkaistaisiin nykyinen sijoitusten tuotto-
tason ja vakuutusmaksutason vilinen riippu-
vuus.

Elinkeinotulon verotuksessa on sdddetty vé-
hennyskelpoisiksi vakuutuslaitosten lakisddtei-

set siirrot vastuuvelkaan sekd eldkesditididen ja
muiden niihin rinnastettavien elikelaitosten ela-
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kesitoimuksista ja muista sellaisista sitoumuksis-
ta johtuvan vastuun peittdmiseen tarvittavat va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan lasketut
médrat. Voimassa olevan lainsddddnndén mu-
kaan vastuuvelan lisiyksend ovat vihennyskel-
poisia madrat, jotka vastaavat vakuutussopi-
muksista johtuvaa eldkevastuuta.

Hallitus ehdottaa, etti edella selostetun joh-
dosta lakisddteistd eldkevakuutusta harjoitta-
vien vakuutusyhtididen siirrot osittamattomaan
lisivakuutusvastuuseen, eldkekassojen siirrot li-
sdavakuutusvastuuseen ja eldkesaitididen vastaa-
vat siirrot eldkevastuuseen olisivat verotuksessa
viahennyskelpoisia. Ty6nantajan suorittamat
kannatusmaksut elikesiatidlle ehdotetaan sa-
malla sdddettdviksi vihennyskelpoisiksi myos
siltd osin kuin niitd vastaava madra siirretddn
muodostettavaan uuteen eldkevastuun osaan.

Edelld lausuttuun liittyen varallisuusverolakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vakuutus-
yhtididen osittamaton lisivakuutusvastuu, eli-
kekassojen lisivakuutusvastuu ja eldkesdatioi-
den vastaava eldkevastuun osa vihennetidin va-
rallisuusverotuksessa veronalaisista varoista.

Hallituksen tarkoituksena on esityksen perus-
teluiden mukaan, etti luottotappiovarauksia ja
luottotappioiden vahentdmista koskevat esityk-
set sisillytetian mydohemmin annettavaan erilli-
seen esitykseen.

Jotta ulkomaisia vakuutusyhti6itd voitaisiin
verottaa niiden td4ltd saamasta tulosta samojen
perusteiden mukaan kuin kotimaisia vakuutus-
yhtioitd, erditd sidnnoksia ehdotetaan tarkistet-
taviksi siten, ettd ne laajennetaan koskemaan
myds ulkomaisia vakuutuslaitoksia.

Lakeja ehdotetaan sovellettavaksi ensimmai-
sen kerran kuluvalta vuodelta toimitettavassa
verotuksessa. Sadnnoksid, jotka koskevat laki-
sddteistd tyoeldkevakuutusta harjoittavien va-
kuutusyhtididen siirtoja osittamattomaan lisi-
vakuutusvastuuseen, sovellettaisiin ehdotuksen

- mukaan kuitenkin jo verovuodelta 1996 toimitet-

tavassa verotuksessa.
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Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksen
8 §:n 1 momentin 4ja 8 kohta ja 48 §:n 2 momentti
sekd 2. lakiehdotuksen 34 §:n 1 momentti tdyden-
netddn vakuutusyhtidlain ja muiden wviittaus-
sadnnoksissi tarkoitettujen lakien numeroilla.

Elakesddtioitd ei ole pidetty elinkeinotulon
verottamisesta annetussa laissa tarkoitettuina
elikelaitoksina ja elikesdition kirjanpidossaan
tekemid arvonkorotuksia on kohdeltu eri tavoin
kuin muiden elidke- ja vakuutuslaitosten vastaa-
via erid. Eldkesditiéiden toimintapadomia ja va-
kavaraisuutta koskevia vaatimuksia ollaan par-
haillaan muuttamassa. Tdméan johdosta on tar-
peen arvioida myos verolainsdddinnon muutos-
tarpeita. Kisiteltdvdana olevat lakiehdotukset on

tarpeen saattaa voimaan mahdollisimman pian,

joten elakesddtididen verotusta koskevien kysy-

mysten selvittely jai erikseen tehtaviksi.
Valtiovarainvaliokunta edellyttia,

ettd hallitus pikaisesti selvittii eléike-
sddtididen verotukseen liittyvit kysymyk-
set siten, ettd eldkesddtididen ja muiden
eldke- ja vakuutuslaitosten verotuksellinen
asema yhdenmukaistetaan ja ettd tditd kos-
kevat verolainsdddinnin muutokset voi-
daan saattaa voimaan vuoden 1998 alusta.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit la-

kiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pAivini kesdkuuta 1968 annetun lain (360/1968) 5 §:n

6 kohta, 8 §n 1 momentin 4 ja 10 kohta ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §&n 6 kohta ja 8 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1539/1992 ja 8 §n 1

momentin 10 kohta laissa 824/1986, seuraavasti:

58
(Kuten hallituksen esityksessa)

8§

Edella 7 §:ssi tarkoitettuja vihennyskelpoisia
menoja ovat muun muassa:

4) elinkeinotoiminnassa tyoskennelleiden hen-
kildiden palkat, heiddn ja heiddn omaistensa
elikkeet ja tydsuhteeseen perustuvat avustukset
sekd tydntekijoiden ja heidan omaistensa eldke-,
sairauskorvaus-, tydkyvyttomyyskorvaus- tai
muiden niiden kaltaisten oikeuksien ja etujen jar-
jestimisestd johtuvat vakuutus- ja muut sellaiset
maksut 2 ja 3 momentissa sdddetyin poikkeuksin;
maksut tydnantajan perustamalle itsendiselle
eldkelaitokselle tai elikesaitiolle ovat vahennys-
kelpoisia kuitenkin vain sithen mairdin asti,
joka vakuutusteknisten perusteiden mukaan tar-
vitaan sidition tai laitoksen eldke- tai muista sel-

laisista sitoumuksista johtuvan vastuun peitta-
miseen taikka siirretddn eldkesdatiolain (1774/
1995) 43 §n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun vastuuseen,

10) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten,
vakuutuskassojen ja muiden niihin rinnastetta-
vien vakuutuslaitosten lakisdateiset siirrot kor-
vaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen seki elake-
sadtididen ja muiden nithin rinnastettavien elike-
laitosten eldkesitoumuksista ja muista sellaisista
sitoumuksista johtuvan vastuun peittimiseen
tarvittavat vakuutusteknisten perusteiden mu-
kaan lasketut madrit; vihennyskelpoisia ovat
myos lakisddteistd elikevakuutustoimintaa har-
joittavien vakuutusyhtididen siirrot vakuutusyh-
tidlain (1062/1979) 10 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen seka tyontekijdin elikelain muuttamises-
ta annetun lain (/293/1996) voimaantulosdin-
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noksen 4 momentissa tarkoitetut siirrot elake-
kassojen lisivakuutusvastuuseen ja elakesiatioi-
den eldkevastuuseen,

48 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Miti 1 momentissa saddetddn, sovelletaan
myos lakisddteistd elikevakuutusta harjoittavien
vakuutusyhtididen siirtoihin vakuutusyhtidlain

10 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen seka tydnte-
kijdin eldkelain muuttamisesta annetun lain
(129311996 ) voimaantulosdanndksen 4 momen-
tissa tarkoitettuihin siirtoihin elikekassojen lisi-
vakuutusvastuuseen ja elakesditididen elakevas-
tuuseen.

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 30 piaivina joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 34 §:n 1 momentin

1 kohta seuraavasti:

34§
Velat

Veronalaisista varoista vihennetddn verovel-
vollisen velat, joita ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu seké eldkesdition ja muun elidkelai-
toksen elikesitoumuksista johtuva vakuutustek-
nisten perusteiden mukaan laskettu elikevastuu;
vastuu vihennetddn myos silti osin kuin se muo-
dostuu vakuutusyhtidlain (1062/1979) 10 luvun 2
§:n 2 momentissa tarkoitetuista siirroista lakisaa-

Helsingissd 21 pdivéni maaliskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamaki
/sd ja jasenet Olavi Ala-Nissild /kesk (osittain),
Timo Thamiki /kok, Bjarne Kallis /skl, Timo
Laaksonen /vas, Reijo Laitinen /sd, Hakan

teistd elakevakuutus- toimintaa harjoittavien va-
kuutusyhtididen osittamattomaan lisdvakuutus-
vastuuseen taikka tydntekijdin eldkelain muutta-
misesta annetun lain (/293/1996) voimaantulo-
sidnndksen 4 momentissa tarkoitetuista siirrois-
ta elikekassojen lisivakuutusvastuuseen tai ela-
kesdatididen elikevastuuseen;

Voimaantulosiaannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Malm /kok (osittain), Maija Rask /sd, Jukka
Roos /sd, Kimmo Sasi /kok (osittain), Marja-
Liisa Tykkyldinen /sd ja Jukka Vihriald /kesk
seka varajdsenet Ilkka Joenpalo /sd, Pekka Lep-
pinen /vas, Raimo Liikkanen /kesk, Paavo Ni-
kula /vihr, Matti Saarinen /sd ja Kari Uotila /vas.






