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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi 6ljyjitemaksusta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivédnid syyskuuta 2006 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi 0ljy-

jatemaksusta annetun lain muuttamisesta
(HE 121/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti ympéaristo-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (YmVL
34/2006 vp), joka on otettu timéin mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Gustav Teir, valtiovarain-
ministeriod

- yli-insin66ri Hannu Laaksonen, ymparisto-
ministeriod

- energiainsindori Antti Saastamoinen, Tulli-
hallitus

- tekninen johtaja Matti Vattulainen, Ekokem
Oy Ab

- veroasiantuntija Mika Jokinen, Elinkeino-
elamén keskusliitto

- ympdristolakimies Leena Erdnkd, Suomen
Kuntaliitto

- varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry.

Oy Pinifer Ltd on antanut asiassa kirjallisen lau-
suntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oljyjate-
maksusta annettua lakia siten, ettd maksun alais-
ten tuotteiden madrittelyssa viitattaisiin vuoden
2002 alusta voimaan tulleeseen Euroopan yhtei-
sOjen yhdistettyyn nimikkeistoon. Samalla 6ljy-
jatemaksun midrd ehdotetaan korotettavaksi
nykyisestd 4,2 sentistd 5,75 senttiin kilolta.
Lisidksi dljyjatemaksuina kertyvid avustuksia ei
endd myonnettdisi ongelmajitteiden alueellisten

HE 121/2006 vp

vastaanottopaikkojen perustamiseen eiké valta-
kunnallisen ongelmajételaitoksen kehittdmi-
seen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvidksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Oljyjiitemaksun korotus

Valiokunta pitdd ehdotettua 6ljyjatemaksun ko-
rotusta nykyisestd 4,2 sentistd kilolta 5,75 sent-
tiin kilolta perusteltuna. Silld pystytdén katta-
maan Oljyjatehuollosta sekd muusta ongelma-
jatehuollosta aiheutuva vastainen rahoitustarve,
noin 4,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Kun 6ljyjatemaksuja kertyy nykyisin noin 3,3
miljoonaa euroa, on vuosittaisen lisdrahoituk-
sen tarve hieman yli miljoona euroa. Ehdotettu
korotus vastaa tétd lisdystd oletuksin, ettd mak-
sun perusteena olevien voiteludljyjen ja voitelu-
valmisteiden vuosittainen maard sidilyy nykyi-
sellddn, kuten on arvioitu, eli on noin 80 000 ton-
nia vuodessa.

Ympiéristovaliokunta on pitdnyt niin ikdin
korotusta tarpeellisena, jotta méadrdrahaa voi-
daan kéyttdd myos jatkossa 0ljyn saastuttamien
maa-alueiden kunnostukseen.

Oljyjiitemaksun piiriin kuuluvat tuotteet

Valtiovarainvaliokunnalla ei ole huomautetta-
vaa esitykseen siltd osin kuin se koskee 6ljyjéate-
maksun piiriin kuuluvien tuotteiden nimikkeis-
ton ajantasaistamista yhteison ns. CN-nimik-
keistod vastaavaksi. Ehdotettu muutos on luon-
teeltaan tekninen.

Valiokunta haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd 6ljyjatemaksu koskee kaikkia
2 §:ssd mainittuihin tullitariffinimikkeisiin kuu-
luvia voiteludljyjé ja voiteluvalmisteita. Sen pii-
riin kuuluvat siten myos kasvioljypohjaiset tuot-
teet, vaikkei niiden kdytto rasita ymparistod sa-
malla tavoin kuin fossiilisten valmisteiden.

Samanlaista verokohtelua on perusteltu riitta-
vian yksinkertaisella ja helposti sovellettavalla
sddntelylld. Valtiovarainministerio ei ole pité-
nyt tarkoituksenmukaisena monimutkaistaa
nykyistéd lakia esimerkiksi porrastamalla maksu
0ljyjen laadun, kayttotarkoituksen, kayttoajan-
kohdan tai muun vastaavan seikan perusteella.
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Valiokunta pitdd sdéntelyn selkeyttd ja sovel-
tamisen ongelmattomuutta sindnsd hyvidni
tavoitteena, erityisesti kun on kysymys suppeas-
ta erityislaista. Oljyjitemaksulaki on kuitenkin
korostetusti ympéristoperusteinen verolaki, ja
sen erddnd ldhtokohtana on ns. aiheuttaja mak-
saa -periaate. Laissa olisi siten johdonmukaista
ottaa huomioon myo0s eri tuotteiden erilainen
ympaéristokuormitus.

Valiokunta pitdd ndistd syistd tdrkednd sen
selvittdmistd, miten lakia voitaisiin kehittda
edelleen ympéristdohjaavaan suuntaan ja miten
biopohjaisten valmisteiden kayttod voitaisiin
edistdd myds verotuksen keinoin.

Oljyjitemaksusta kertyvien varojen kdiytté

Valiokunnalla ei ole sisdllollistd huomautetta-
vaa ehdotuksiin, jotka koskevat varojen kayttod
sddntelevdd 7 §:44. Esitykseen sisdltyy kuiten-
kin eréiltd osin vanhaan lakiin perustuvia muo-
toiluja, joita valiokunnan mielestd on aihetta
korjata.

Ympéristovaliokunta on myds osaltaan esitté-
nyt, etti esityksen 7 §:n ensimmdéinen virke tés-
mennettéisiin siten, ettd siind kiytetty oljyjite-
huollon késite kuvataan voimassa olevan lain
tapaan.

Oljyjitemaksusta kertyvit varat kiytetdin
voimassa olevan lain mukaan muun ohella 6ljy-
jatteistd sekd niiden kerdilystd, kuljetuksesta,
varastoinnista ja késittelystd aiheutuviin menoi-
hin. Hallituksen esityksessd on tdma kayttotar-
koitus kuvattu yleisesti termilld 6ljyjitehuolto
ilman, ettd késitettd olisi madritelty erikseen.
Tarkoituksena ei ole kuitenkaan ollut muuttaa
lainkohdan siséltoa.

Jotta sanamuodosta ei aiheutuisi tarpeetonta
epaselvyyttd, valiokunta esittdd 7 §:n muutamis-
ta niin, ettd 6ljyjatemaksusta kertyvét varat kiy-
tettdisiin Oljyjatteiden kerdilystd, kuljetuksesta
ja varastoinnista aiheutuviin menoihin siten kuin
valtioneuvoston asetuksella sdédetédén.

Sédannoksessd on todettu lisdksi nykyiseen
tapaan, ettd osa kertyvisti varoista voidaan siir-
tdd valtion talousarviossa Oljysuojarahastoon.



Sieltd maksettavien varojen kéyttokohteina on
mainittu muun ohessa maa-alueilla tapahtuvista
0ljyvahingoista ja niiden torjunnasta aiheutuvat
kustannukset. Tdmid viittaus vastaa kuitenkin
lain vanhaa muotoilua ja voi aiheuttaa tarpeeton-
ta epaselvyytti. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi,
ettd viittaus poistetaan sddnnoksestd. Kaytto-
kohteita olisivat siten vastakin 6ljyn pilaaman
maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta aiheu-
tuvat kustannukset.

Korotuksen soveltamisaika

Oljyjitemaksun korotus on tarkoitettu tulemaan
voimaan ensi vuoden alusta pysyvina.

Valiokunnan muutosehdotukset
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Valiokunta ei pidd aiheellisena korotuksen
voimassaoloajan rajoittamista asiantuntijakuule-
misessa ehdotetuin tavoin maiirdajaksi, kuten
vuoden 2010 loppuun. Vastaisen tuoton tarvetta
on ensinndkin vaikea ennakoida ensi vuosikym-
menelle. Liséksi muutostarve voidaan arvioida
joka tapauksessa erikseen, jos siihen ilmenee
aihetta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

oljyjaitemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 6ljyjatemaksusta 5 paivana joulukuuta 1986 annetun lain (894/1986) 2 §:n 1 momentti,

4 §ja 7 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti laissa /1475/1994, 4 § laissa 924/2001 ja 7 §:n 1 momentti

laissa 846/1996, seuraavasti:

2jad§
(Kuten HE)

78
Oljyjitemaksusta kertyvit varat kiytetdin
oljyjdtteiden kerdilystd, kuljetuksesta ja varas-
toinnista aiheutuviin menoihin siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn. Osa kertyvistd
varoista voidaan valtion talousarviossa siirtdd

0ljysuojarahastosta annetussa laissa
(1406/2004) tarkoitetun 6ljysuojarahaston kéyt-
toon Oljyn pilaaman maaperén ja pohjaveden
puhdistamisesta (poist.) aiheutuvien kustannus-
ten korvaamista varten.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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Helsingisséd 10 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Koski /kesk Matti Saarinen /sd
jis.  Christina Gestrin /r Anni Sinneméki /vihr
Kyosti Karjula /kesk Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Kari Uotila /vas
Pekka Kuosmanen /kok Jukka Vihridla /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk vjds. Arto Bryggare /sd
Mika Lintila /kesk (osittain) Reijo Kallio /sd
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Kuoppa /vas
Tuija Nurmi /kok Maija Perho /kok
Virpa Puisto /sd (osittain) Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain).

Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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