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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivané lokakuuta 2000 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi tulo-
verolain muuttamisesta (HE 140/2000 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat eduskunta-aloitteet:

— Laki tuloverolain muuttamisesta (LA
172/1999 vp — Jouko Jédskeldinen /skl ym.)
joka on ldhetetty valiokuntaan 10 pdivéna joulu-
kuuta 1999 ja

— Kotitalouksien  tydllistimismahdollisuuk-
sien parantaminen (TPA 11/2000 vp — Tuija
Nurmi /kok) joka on ldhetetty valiokuntaan 21
pdivand maaliskuuta 2000.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Halen, valtiova-
rainministeriod

- erikoistutkija Riitta Séntti, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen, tyo-
ministerid

- ylitarkastaja Anneli Nuoritalo, Verohallitus

- erityisasiantuntija Juha Mynttinen, Suomen
Kuntaliitto.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet:
— Veronmaksajain Keskusliitto
— Kotitaloustyonantajain liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Kotitalouden hyvéksi tehdystd tyostd aiheutu-
neet kustannukset eivit ole tuloverolain yleisten
periaatteiden mukaan elantomenoina vihennys-
kelpoisia. Vuoden 1997 lokakuun alussa toteu-
tettiin kotitaloustyon tukikokeilu. Eteld-Suo-
men, Oulun ja Lapin ld4nien alueella kotitalous
voi tehda kotitaloustyon viliaikaisesta verotues-
ta annetun lain perusteella verovdhennyksen
(veromalli). Itd- ja Lansi-Suomen ldéneissé tuki

HE 140/2000 vp
LA 172/1999 vp
TPA 11/2000 vp

myonnetddn kotitaloustyon véliaikaisesta tuki-
jarjestelmdstd annetun lain perusteella kotita-
lousty6td myyvélle yritykselle (tukimalli). Ko-
keilua koskevat lait ovat voimassa kuluvan vuo-
den loppuun.

Saatujen selvitysten perusteella hallitus on
késiteltdvand olevan esityksen mukaan paatta-
nyt ehdottaa, ettd kotitaloustyotd edelleen tue-
taan. Nykyinen tuettavan tydn piiri ja tuen taso
on myos syytd sdilyttdd. Kahden rinnakkaisen,
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alueellisesti jaetun mallin kokeilussa kansalai-
set ovat joutuneet keskenddn erilaiseen ase-
maan. Tdmén tilanteen jatkaminen ei hallituk-
sen esityksen mukaan ole enéd perusteltua.

Hallitus ehdottaa, ettd kotitaloustyon tukea
jatketaan veromallin pohjalta. Koska verotuki-
jérjestelmin jatkaminen edelleen miérdaikaise-
na ei ole perusteltua, hallitus ehdottaa, etté
asiasta sdddettdisiin pysyvisti voimassa oleval-
la lailla.

Veromallissa verovelvollinen on voinut saa-
da verovdhennyksen yksityisen kotitalous-, hoi-
va- ja hoitotydn sekd asunnon ja vapaa-ajan
asunnon kunnossapito- ja perusparannustyon pe-
rusteella. Vihennys myonnetddn valtion tulove-
rosta, mutta sitd ei mydnnetd kunnallisverosta.

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakiin sisélly-
tettdvaksi pysyvit sddnnokset verosta tehtdvista
kotitalousvédhennyksestd.  Kotitalousvdahennys
myoOnnettiisiin edelleen samassa laajuudessa
kuin médrdaikaisen lain mukaan. Késiteltdvina
olevan ehdotuksen mukaan samaa tyoté ei tuet-
taisi padllekkdisillda yhteiskunnalta saatavilla
tuilla, vaan ehdotukseen sisdltyy tétd rajoittava
sdannos. Verotukimallin epdkohtana on pidetty
sité, ettd vihennys voidaan tehd4 vain valtion tu-
loverosta. Témén vuoksi vdhennyksen kiytto-
mahdollisuuden laajentamiseksi ehdotetaan, ettd
vidhennys voidaan tehdd myds kunnallisverosta.
Nykyisessd yritystuen kokeilussa enimméaismaé-
rd on ollut kotitalouskohtainen. Verovahennyk-
sen enimmaismadrén piiriin kuuluvia ei ole vili-
aikaisessa verotukilaissa rajattu yhtd tdsmélli-
sesti. Hallitus ehdottaa, ettd uuden kotitalousva-
hennyksen enimmaisméérd olisi henkildkohtai-
nen. Yldraja ehdotetaan sdilytettdviksi 5 000
markan suuruisena vuonna 2001 ja pyoristetta-

viksi 900 euroksi verovuodesta 2002. Enim-
méismadrd nousisi noin 5 350 markkaan.

Koska ei hallinnollisesti eikd muutoinkaan
ole tarkoituksenmukaista, ettd aivan vahaisista
menoista saisi verovdhennyksen, késiteltdvina
olevassa esityksessd ehdotetaan, ettd vihennyk-
seen olisi oikeus vain tietyn vuotuisen omavas-
tuuosuuden ylittdvistd menoista. Rajaksi ehdote-
taan verovuodesta 2002 100 euroa vdhennyksen
méédrdn mukaan laskettuna eli vihennys myon-
nettdisiin vain siltd osin kuin yrittdjélle makse-
tut tyokorvaukset ylittavét 250 euroa tai palkan-
saajan pakollisia sosiaaliturvamaksuja on mak-
settu yli 100 euroa. Ennen euroon siirtymista ve-
rovuonna 2001 omavastuuosuus olisi 500 mark-
kaa.

Vihennys mydnnettdisiin tuloverolain ylei-
sen jaksotusperiaatteen mukaisesti maksuvuo-
delta. Vihennys tehtdisiin ensisijaisesti valtion
tuloverosta muiden vdhennysten jilkeen. Siltd
osin kuin vdhennys ylittdisi valtion tuloveron
madrdn, se tehtdisiin kunnallisverosta, vakuute-
tun sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa. Puolisoille vihennys
myOnnettiisiin padsddntoisesti siten kuin he ovat
vihennystd ennen verovuodelta toimitettavan
verotuksen pddttymistd vaatineet.

Eduskunta-aloitteet

Lakialoitteeseen LA 172/1999 vp sisdltyvén la-
kiehdotuksen mukaan voitaisiin tehdd perheva-
hennys kotona tehdyn hoivatyon perusteella.

Toimenpidealoitteessa TPA 11/2000 vp ehdo-
tetaan hyviksyttdviksi lausuma, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin niin, ettd kotiin palkatun
tyontekijdn palkkaus on ns. sivukustannuksi-
neen kotitalouden verotuksessa vihennyskelpoi-
nen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitéé la-

kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symisté.

Valiokunta pitdé kotitaloustyon tukijérjestel-
mén vakinaistamista ja yhden tukijrjestelmén



soveltamista koko maassa tarkoituksenmukaise-
na. Valittavina olevista vaihtoehdoista hallitus
on padtynyt verotukimalliiin. Valiokunta pitdd
ratkaisua perusteltuna. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan verotukimalli on osoittautunut
yritystukimallia selvdsti suositummaksi. Asian-
tuntija-arvioiden mukaan myds tydvoimapoliit-
tiset ndkdkohdat puoltavat verotukimallin valin-
taa. Kustannusvertailussa verotukimalli on saa-
dun selvityksen mukaan niin ikdén arvioitu te-
hokkaammaksi.

Eduistaan huolimatta verotukimalliin liittyy
valiokunnan mielestd myds erditd puutteita yri-
tystukimalliin verrattuna. Valiokunta kiinnittaa
huomiota erityisesti siihen, ettd verotuksen kaut-
ta myonnettivd vihennys suosii yleensd suuritu-
loisia kotitalouksia. Valiokunnan arvion mu-
kaan my0s eldkeldisten, invalidien ja muiden vé-
hemmaén ansaitsevien viestoryhmien piirissé oli-
si kysyntéé erilaisille kodinhoitopalveluille, jot-
ka pitkélti jdisivédt ehdotetun verotukimallin ul-
kopuolelle. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd ve-
rotukimallin laajentaminen ehdotetulla tavalla
myds kunnallisverotuksessa merkitsee verovi-
hennyksen ulottamista koskemaan nykyistd ko-
keilussa olevaa verotukimallia pienempituloi-
siin, mitd valiokunta pitdd myonteisend seikka-
na.

Ehdotettu omavastuuosuus on hallinnollisel-
ta kannalta ymmaérrettavd. Valiokunnan késityk-
sen mukaan omavastuuosuus kuitenkin vdhen-
tdd juuri kaikkien pienituloisempien mahdolli-
suutta hyotyd kotitalousvihennyksestd. Oma-
vastuuosuus ei ole myOskddn perusteltu ajatel-
len niitd odotuksia, joita ehdotukseen liittyy ko-
titalouksien teettdmédn harmaan kotitaloustyon
torjunnan suhteen.

Valiokunta pitéé tarkedna, ettd hallitus seuraa
tarkoin  kotitalousvdhennyksen  vaikutuksia
yleensd ja erityisesti omavastuuosuuden osalta
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sekd verotuen kohdentumista eri vdestoryhmiin
ja ryhtyy tarvittaessa seurannan tuloksen edel-
lyttdmiin jatkotoimenpiteisiin.

Joissakin tapauksissa verovelvollisen tyonan-
taja suorittaa verovelvollisen puolesta sellaisia
esimerkiksi kodinhoito- ja hoivatyostd aiheutu-
via kuluja, jotka oikeuttaisivat kotitalousvéhen-
nykseen, jos verovelvollinen itse maksaisi mai-
nitut kulut. Nédiden tyOnantajien suorittamien
kulujen verotuksellisessa kohtelussa on esiinty-
nyt kirjavuutta. Valiokunnan késityksen mu-
kaan verohallituksen tulisi maaritella kotitalous-
tyolle tydsuhde-etuna ns. kaavamainen verotus-
arvo. Valiokunta toteaa samalla, ettd tavanomai-
sen henkilokuntaetuuden verotuskysymykset tu-
levat vield valtiovarainvaliokunnassa kuluvan
syksyn aikana erikseen késiteltiviksi HE
83/2000 vp késittelyn yhteydessa.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd kotitalouk-
sien halukkuutta teettdd erilaisia ty0suorituksia
ja myds huolehtia niihin liittyvistd tyonantaja-
velvoitteista tulee edelleen edistdd tekemilld
asiointi eri viranomaisten suuntaan mahdolli-
simman helpoksi ja vaivattomaksi.

Kasittelemiensd eduskunta-aloitteiden suh-
teen valiokunta on asettunut kielteiselle kannal-
le.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana,

ettd lakialoitteeseen LA 172/1999 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd toimenpidealoite TPA 11/2000 vp
hyldtddn.
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Helsingissd 27 pdivénd lokakuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.
jas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

Kari Rajamiki /sd

Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kééridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /kesk
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok

Mauri Pekkarinen /kesk
Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

valiokuntaneuvos Arvo J. Kdmppi.

vjds.

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaiki /vihr
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
Ulla Juurola /sd (osittain)
Bjarne Kallis /skl

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok
Hannes Manninen /kesk (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietintoon siséltyy kotitalousvé-
hennyksen vakinaistaminen koko maassa. Sa-
malla vihennys muutetaan kotitalouskohtaises-
ta henkilokohtaiseksi. Tamé kdytinnossd kak-
sinkertaistaa vdhennyksen midrin nykyisesté
5 000 markasta yli 10 000 markkaan (1 800 eu-
roon) vuodessa. Samoin vdhennyksen voisi teh-
dd wvaltion tuloveron ohella kunnallisverosta.
Nédméa muutokset ovat kannatettavia ja Keskus-
tan vaatimusten mukaisia.

Sen sijan hallituksen esityksessd ja valiokun-
nan mietinnossd ehdotetaan 500 markan (100 eu-
ron) omavastuurajaa vdhennyksen saamiselle.
Taté esitystd emme hyviksy. Omavastuu siirtéi-
si kdytdnnossa kotityotd takaisin harmaan talou-
den piiriin, mikd on nurinkurista vihennykselle
asetettuihin odotuksiin ndhden.

Omavastuuraja kohtelisi erityisen kaltoin pie-
nituloisia kotityotd teettivid, vidhentden heiddn
mahdollisuuksiaan hyotyd vdhennyksestd, mi-
hin valiokunnan mietinndssékin viitataan. Pieni-
tuloisilla avun tarve on usein suurin.

Helsingissd 27 pdivind lokakuuta 2000

Olavi Ala-Nissiléd /kesk
Jukka Vihriéla /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvin
lakiehdotuksen 127 a §:n 1 momentti
hyvdksyttdisiin muutettuna seuraavasti:

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vidhentdd verosta osan
kayttdméssddn asunnossa tai vapaa-ajan asun-
nossa tehdystd tyOstd maksamistaan médristd
(kotitalousvihennys). Vihennykseen oikeuttaa
tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd
sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustyd. Vdhennys on enin-
tddn 900 euroa vuodessa. (Poist.)

Markku Laukkanen /kesk
Seppo Kééridinen /kesk
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	Valiokunnan mietintöön sisältyy kotitalousvähennyksen vakinaistaminen koko maassa. Samalla vähennys muutetaan kotitalouskohtaisesta henkilökohtaiseksi. Tämä käytännössä kaksinkertaistaa vähennyksen määrän nykyisestä 5 000 markasta yl...
	Sen sijan hallituksen esityksessä ja valiokunnan mietinnössä ehdotetaan 500 markan (100 euron) omavastuurajaa vähennyksen saamiselle. Tätä esitystä emme hyväksy. Omavastuu siirtäisi käytännössä kotityötä takaisin harmaan talouden piiri...
	Omavastuuraja kohtelisi erityisen kaltoin pienituloisia kotityötä teettäviä, vähentäen heidän mahdollisuuksiaan hyötyä vähennyksestä, mihin valiokunnan mietinnössäkin viitataan. Pienituloisilla avun tarve on usein suurin.
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