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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 27 hallituksen esityksen-
johdosta arpajaisverolaiksi ja erdiksi sithen Hittyviksi laeiksi

Eduskunta on 13 pidivinid maaliskuuta 1992
ldhettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 15.

Valiokunta on pyytdnyt asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon, joka on timéin mietin-
non liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnon valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina apulais-
osastopiillikko Seppo Mikeld valtiovarainmi-
nisteridsti, hallintojohtaja Eero Kurri Oy Veik-
kaus Ab:std, hallituksen jisen, toimitusjohtaja
Mikko Katajisto Arpajaiskeskus ry:sté, kansan-
edustaja Gunnar Jansson sekd maakuntahalli-
tuksen jdsen, Alands Penningautomatforening
P.A.F:n puheenjohtaja Lasse Wiklof. Liséksi
Suomen Varustamoyhdistys ja Alands Redarfo-
rening rf ovat jittineet kirjallisen lausunnon.

Hallituksen esitys

Voimassa olevan, vuonna 1971 voimaan tul-
leen arpajaisverolain (259/70) mukaan arpajais-
veroa suoritetaan arpajaisista saadusta voitosta,
jolloin verovelvollinen on voitonsaaja. Vero on
luonteeltaan voitosta tuloveron sijasta perittivi
vero. Arpajaisverolaki on todettu sekd periaat-
teiltaan ettd teknisesti vanhentuneeksi ja ehdote-
taan esityksessd kumottavaksi ja korvattavaksi
uudella, samannimisell4 lailla.

Ehdotetun lain merkittdvimmét muutokset
voimassa olevaan jirjestelméddn verrattuna liitty-
vit lain soveltamisalaan, verovelvollisuuteen,
veron perusteeseen, veron mifrddn seki veron
suorittamatta jittdmisen seuraamuksiin,

Hallituksen esityksen keskeisend periaatteelli-
sena muutoksena nykyiseen arpajaisverojirjes-
telmidn olisi siirtyminen voiton verottamisesta
arpajaistoiminnan _verottamiseen. Tuloveron
korvaavan veron sijasta arpajaisvero olisi muu-
toksen jdlkeen erityinen vilillinen vero ja vero-
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velvollinen olisi voitonsaajan sijasta arpajaisten
toimeenpanija. Lakia on tarkoitus soveltaa kaik-
kiin niihin arpajaisiin, joista saadut voitot nykyi-
sen lain mukaan ovat arpajaisveron alaisia. Li-
sikst lakia sovellettaisiin raha-automaatti- ja
kasinopeleihin,

Hallitus ehdottaa siirtymistd yksinoikeudella
arpajaisia toimeenpanevien verovelvollisten
osalta toiminnan tuottoon perustuvaan verotuk-
seen. Bingopelid samoin kuin muita arpajaisiin
rinnastettavia menettelyjd ehdotetaan verotetta-
vaksi voimassa olevan jirjestelmidn mukaisesti
Jjaettujen voittojen yhteenlasketun arvon perus-
teella.

Yksinoikeudella toimeenpantavissa arpajai-
sissa veron mdidrdksi ehdotetaan 5 prosenttia
arpajaisten tuotosta, miki olisi my&s pelikasino-
pelien veroaste. Muiden raha-automaattien ja
pelien veroaste olisi sen sijaan 3 prosenttia tuo-
tosta. Bingotoiminnan verotus siilyisi nykyisel-
l44n ja tavara-arpajaisten veroaste olisi 1,5 pro-
senttia arpajaisten tuotosta. Veroa ei perittiisi
arpajaisista, joista verokertymd on vihiinen ver-
rattuna suorittamisen valvonnasta verohallin-
nolle aiheutuviin kustannuksiin.

Veron suorittamisen yksinkertaistamiseksi
esityksessd ehdotetaan, etti veroa suoritettaisiin
kuukauden ajanjaksolta. Esitykseen on sisilly-
tetty myods sdinnokset arpajaisveron suoritta-
matta jittdmisen seuraamuksista.

Hallituksen esitykseen sisdltyvit arpajaisvero-
lain ohella ehdotukset tulo- ja varallisuusvero-
lain sekd leimaverolain muutoksiksi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakichdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvéksymisti.

Valiokunta ehdottaa, etti lakichdotuksen 18
§n 1 momentin mukaista vapautusta koskevan
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sdidnnodksen sanamuotoon tehtdisiin perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa tarkoitettu tdsmen-
nys.

Hallituksen esityksen mukaan Suomessa toi-
meenpannuiksi katsottaisiin my6s sellaiset arpa-
jaiset, jotka toimeenpannaan suomalaisella vesi-
tai ilma-aluksella aluksen ollessa Suomen alueen
ulkopuolella. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan erddt suomalaiset varustamot suunnit-
televat kansainvilisen risteilyliikenteen aloitta-
mista 1dhinng Karibian meren alueella. Tilloin
pelitoimintaa aluksilla harjoittaisivat 14hinng ul-
komaiset tdhin yritystoimintaan erikoistuneet
yritykset, joille varustamo vuokraa alukselta
tilat. Valiokunta ei pidi tarkoituksenmukaisena
arpajaisveron ulottamista tdhin toimintaan. Ti-
min johdosta arpajaisverolakiehdotuksen 1 §n 2
momenttiin on lisitty siinnds, jonka mukaan
asiaa aikanaan selvitelleen arpajaisverotydryh-
médn ehdotuksen (VM tydryhmémuistio
1991:20) mukaisesti lain soveltamisalan ulko-
puolelle jadvit arpajaiset, jotka toimeenpannaan
vesialuksella sen liikenndidessid kolmansien mai-
den vililla.

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentin mukaan
arpajaisvero on suoritettava valtiolle kunkin
kalenterikuukauden osalta viimeistiin sanottua
kalenterikuukautta toiseksi seuraavan kuukau-
den ensimmdiseni arkipdivind. Valiokunnan
kisityksen mukaan timi mdidrdaika on tavara-
arpajaisten osalta liian lyhyt, joten valiokunta on
pidentényt sitd yhdelld kuukaudella.

Nykyisen ja myds uuden, ensi vuoden alusta
voimaan tulevan Ahvenanmaan itsehallintolain

liokunta katsoo, ettid hallituksen tulisi osaltaan
selvittdd, onko aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
vuoden 1993 alussa voimaan tulevan Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan sanonnan
ajanmukaistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd arpajaisvero voidaan sditdd valtakunnan
lailla myds Ahvenanmaata koskien. Valtiova-
rainvaliokunta pitdikin tarkoituksenmukaisena
sitd, ettd arpajaisvero kattaa kaikki samantyyp-
pisen toiminnan harjoittajat, myds Alands Pen-
ningautomatforening -nimisen yhdistyksen. Ta-
lousvaliokunta on mietinnossidin (TaVM 17/
1990 vp) hallituksen esityksestd pelikasinotoi-
mintaa koskevaksi lainsdiddidnndéksi, samoin
kuin perustuslakivaliokunta lausunnossaan tis-
td arpajaisverolakiesityksestd, todennut, etti ta-
voitteeksi tulisi asettaa, ettd Alands Penningau-
tomatforening -yhdistykseltd keréityt arpajaisve-
rot tulisi palauttaa Ahvenanmaalla kdytettavak-
si. Ottaen huomioon valtakunnan ja maakunnan
taloudellisten suhteiden kokonaisuuden pitdd
valtiovarainvaliokunta myds omalta osaltaan
titd perusteltuna.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd
mahdollisuudet ottaa valtion talousarvioon eril-
linen mé4riraha, jolla Ahvenanmaan maakun-
nalle palautetaan Alands Penningautomatfore-
ning -yhdistykseltd keritty vuosittainen arpajais-
vero.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 2.
Jja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-

kasitteistd on verotusta koskevilta osiltaan van- mattomina ja
hentunut. Tdm4 seikka on omiaan saamaan ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
aikaan epéselvyyttd lainsiddédntovallan jakautu- kuuluvana:
misesta valtakunnan ja maakunnan vililld. Va-
1'
Arpajaisverolaki
Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetifin:
1§ Suomen alueen ulkopuolella, ei kuitenkaan arpa-
. Jaisia, jotka toimeenpannaan vesialuksella sen lii-
Soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Suomessa toimeenpannuiksi katsotaan myos
arpajaiset, jotka toimeenpannaan suomalaisella
vesi- tai ilma-aluksella, myos aluksen ollessa

kenndoidessd kolmansien maiden vélilld.

2—7§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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8§

Veron suorittaminen ja ilmoittamisvelvollisuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Muun kuin tavara-arpajaisten toimeenpanijan
on suoritettava kalenterikuukauden arpajaisvero
(poist.) viimeistddn tdtd kuukautta toiseksi seu-
raavan kuukauden ensimmadiseni piivini. Tava-
ra-arpajaisten toimeenpanijan on suoritettava ar-
pajaisvero viimeistddn kalenterikuukautta kol-
manneksi seuraavan kuukauden ensimmdisend
pdivind. Jos edelld tarkoitettu paiva on pyhipdii-
vi tai lauantai, veron saa maksaa ensimméiseni
arkipdivini sen jélkeen.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 9 pdivdni kesdkuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Ha-
mildinen, Jokiniemi, Laaksonen, Lahti-Nuutti-

9—17§
(Kuten hallituksen esityksessi)

18 §

Verosta vapauttaminen ja veron suorittamisen
Iykkdys

Valtiovarainministerio voi erityisistad kohtuus-
syistd hakemuksesta miidrdimillisin ehdoilla
myontds osittaisen tai tdydellisen vapautuksen
arpajaisverosta, veronkorotuksesta, veronlisi-
yksestd, viivistyskorosta ja jidmidmaksusta sekd
lykkdyksen vuoksi suoritettavasta korosta.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

19—25§
(Kuten hallituksen esityksess4)

la, Louvo, Luukkainen, Malm, Sasi, Savolainen,
Turunen ja Vihridld sekd varajisenet Ala-Nissi-
14, Apukka, Backman, Lahtinen, Linnainmaa,
Renko ja Rontynen.

Vastalause

Tavara-arpajaisten osalta hallituksen esitys
nostaisi perittdvin veron mé#rds esityksen pe-
rusteluista poiketen noin kolminkertaiseksi. Ve-
ron kokonaistuotto olisi kuitenkin edelleen vain
joitakin satojatuhansia markkoja eli merkitykse-
ton.

Joillekin tavara-arpajaisia jérjestiville yhdis-
tyksille vero saattaisi nousta nykyiseen verrattu-
na jopa kymmenkertaiseksi. Lahes kaikki tava-
ra-arpajaisia jirjestdvit yhdistykset saavat toi-
mintaansa valtionapua ja monet niistd hoitavat
tehtivid, jotka itse asiassa kuuluisivat valtion tai
kuntien hoidettaviksi. Tamin vuoksi ei olekaan
perusteltua heikentdd ndiden yhdistysten omaa

varainhankintaa nostamalla niiden maksamaa
arpajaisveroa.

Kun verotuotto tavara-arpajaisten osalta ei
olisi olennaisesti suurempi kuin sen saamiseksi
tarvittavat hallinnolliset kustannukset, tulisi ta-
vara-arpajaiset vapauttaa kokonaan verosta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvit
2. ja 3. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muut--
tamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana: .
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Arpajaisverolaki
Eduskunnan pid4toksen mukaisesti sdddetddn:

1—3§ 6§
(Kuten valiokunnan mietinndssé) Poikkeukset veronalaisuudesta

4§ Veroa ei ole suoritettava:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

Veron peruste ja verokanta 3) arpajaislainsdddinndssd tarkoitetuista tava-

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi) ra-arpajaisista;
(2 mom. poist.) (4 kohta kuten 3 kohta valiokunnan mietin-
(2 ja 3 mom. kuten 3 ja 4 mom. valiokunnan ndsséd)
mietinnodssi) 7—258§
58§ (Kuten valiokunnan mietinnossé)

(Kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Helsingissd 9 péivinid kesdkuuta 1992

Matti Luttinen Jouni Backman
Pentti Lahti-Nuuttila Tuulikki Hiiméildinen
Lea Savolainen Hannele Luukkainen

Asko Apukka Timo Laaksonen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
15 pdivand toukokuuta 1992
Lausunto n:o 9

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldéin 22 pii-
viltd huhtikuuta 1992 pyytinyt perustuslakiva-
liokunnan lausunnon hallituksen esityksesti n:o
15 arpajaisverolaiksi ja eriiksi siithen littyviksi
laeiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Marja-Liisa Lindstrom ja
vanhempi budjettisihteeri Reijo Lindh valtiova-
rainministeriostd, Ahvenanmaan maakuntahal-
lituksen jésen Lars-Ake Wiklof, professori Ed-
ward Andersson, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrinki, professori Esko Lin-
nakangas, ylimdiriinen hallintoneuvos Olof
Olsson, professori Ilkka Saraviita ja professori
Kari S. Tikka.

Kisiteltyddn asian valtiosédntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdi kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevan arpa-
jaisverolain korvaamista uudella lailla. Uudis-
tuksen tarkoituksena on muuttaa arpajais- ja
pelitoiminnan eri muotojen verotus yhtendisem-
miksi, poistaa tulkintaongelmia, yksinkertaistaa
veron laskemista ja suorittamista sekd mahdol-
listaa tehokas veronkanto.

Nykyinen voiton midrdin perustuva, osin
progressiivinen verotus ehdotetaan korvattavak-
si toiminnan tuoton tai erdissé tapauksissa arpa-
jaisissa jaettujen voittojen yhteenlasketun arvon
perusteella madrdytyvilld arpajaisverolla.

Ehdotuksessa on arpajais- ja pelimuotojen
verokannat valittu siten, etti eri arpajaisten
toimeenpanijoiden nykyisin suorittamien vero-
jen midri ei olennaisesti muutu.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan arpajaisverolaissa on erdin osin kysymys

liséitystd verosta, mink4 vuoksi ehdotus siitd on
késiteltdvd valtiopdivijirjestyksen 68 §:n mukai-
sessa yhtd vuotta pidemmailti ajalta kannettavaa
veroa koskevassa sdfitimisjirjestyksessi. Esityk-
seen sisdltyvit leimaverolain sekd tulo- ja varal-
lisuusverolain muutosehdotukset on kisiteltivi
valtiopdivdjiriestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jér-
jestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Esityksessd ehdotettu arpajaisverolaki on si-
salloltddn verolaki. Se tiyttdd hallitusmuodon
61 §n mukaiset verolain sditimisjirjestyksen
kayttdd koskevat edellytykset siitd, ettd lakiin
tulee sisdltyd sddnnodkset verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen
oikeusturvasta. T4lt4 kannalta ei siten ole estettd
kisitelld lakiehdotusta valtiopidivijirjestyksen
68 §:n mukaisessa jirjestyksessi.

Arpajaisverolaki koskisi yleisesti Suomessa ja
niin ollen myds Ahvenanmaan maakunnassa
toimeenpantavia arpajaisia. Lain soveltamis-
alaan kuuluisivat my9s sellaiset arpajaiset, jotka
pannaan toimeen suomalaisella vesi- tai ilma-
aluksella sen ollessa Suomen alueen ulkopuolel-
la. Lain tdllaisen soveltamisalan vuoksi valio-
kunta on arvioinut siti, kuuluuko tillaisesta
verosta sidtiminen Ahvenanmaan maakuntaa
koskien valtakunnan vai Ahvenanmaan maa-
kunnan lainsdddéintovaltaan.

Voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (670/51) mukaan (11.2 §&n 5 kohta) valta-
kunnan lainsdiddintovaltaan kuuluu “valtakun-
nassa yleisesti kannettavia veroja ja maksuja”
koskeva lainsdidinto itsehallintolain 23 §:ssd
sdédetyin poikkeuksin. Lain 23 §:n 1 momentin
nojalla ”maakunnalla on oikeus kiyttdi tarpei-
siinsa elinkeinoveroista ja huviveroista saadut
tulot”. Maakuntapdivit paittivit naistd verois-
ta.
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Valtakunnan ja maakunnan vilisestd lainsgi-
dintoévallan jaosta sdddettiin tiltsd osin samansi-
sdltoisesti jo vuoden 1920 itsehallintolaissa. T4-
min vuoksi on, kuten perustuslakivaliokunta
katsoi lausunnossaan n:o 5/1991 vp, pyrittdvd
selvittdiméin, mit4 itsehallintolaissa alun alkaen
tarkoitettiin elinkeinoverolla ja huviverolla.
Vuosien 1920 ja 1951 itsehallintolakien sen pa-
remmin kuin uuden, 1.1.1993 voimaan tulevan ja
sisdlloltadn taltd osin entisenlaisena sdilyvin lain
esitoistd ei selvid, mité elinkeinoverolla ja huvi-
verolla tarkoitetaan. Siksi valiokunnan mielesti
on tarkasteltava, mitd néilla késitteilld on toden-
nikdoisesti tarkoitettu ensimmadisen itsehallinto-
lain sddtdmisen aikaisessa yhteiskunnassa.

Valiokunta on selvittinyt kysymysti elinkei-
noveron osalta lausunnossaan n:o 5/1991 vp.
Valiokunnan tuolloin omaksuman kisityksen
mukaan elinkeinoveron késitteelld on ensimmaéi-
sen itsehallintolain sddtdmisen aikoihin tarkoi-
tettu sellaista midrdtyn elinkeinon tuottoon
kohdistuvaa veroa, jollaisia vield oli voimassa
1920-luvullakin. Valiokunnan mielestd on syyti
katsoa, ettd kisitteelld edelleenkin on sama mer-
kitys itsehallintolaissa, koska mydhempien itse-
hallintolakien tarkoituksena ei ole ollut uudistaa
kisitteen merkityssisiltod.

Arpajaisverolain 4 §:n mukaan veron perus-
teena olisi arpajaisten tuotto tai voittojen yh-
teenlaskettu arvo. Edellisen perusteen osalta ve-
roa voitaisiin asiaa muodollisesti tarkastellen
pitdd elinkeinon tuottoon kohdistuvana. Veron
finanssioikeudellinen luonne selvidd kuitenkin
esitykseen sisdltyvisti kolmannesta lakiehdo-
tuksesta, jonka nojalla arpajaisista saatu voitto
ei ole saajan veronalaista tuloa. Arpajaisvero on
siten asialliselta luonteeltaan voitonsaajan tulo-
veron korvaava vero, eikd lakiehdotuksen mu-
kainen veron tekninen laskentatapa tee tistd
verosta sellaista elinkeinon tuottoon kohdistu-
vaa elinkeinoveroa, josta siitiminen kuuluisi
maakunnan lainsdfidintdvaltaan.

Huvivero ei ndhtidvisti ole milloinkaan ollut
samalla tavalla vakiintunut kisite kuin elinkei-
novero. Huviverolla on ldhinni tarkoitettu huvi-
tilaisuuksien péddsylipuista suoritettavaa veroa.
Huviverona laajemmassa merkityksessd on pi-
detty myos elokuvaverotusta. Mainittakoon li-
siksi, ettd kun valtiovarainvaliokunta vuonna
1980 ehdotti huviveroa koskevien leimaverolain
sddnnosten kumoamista, valiokunta luonnehti
ehdotustaan huviveron poistamiseksi kokonaan
(VaVM 39/1980 vp).

Huvitilaisuuksien p#isylipuista kannettava

vero sai Suomessa alkunsa vuonna 1915 (Armol-
linen asetus julkisista ndytinndistd ja huvitilai-
suuksista kannettavasta viliaikaisesta verosta,
AsK 59/14). Huveja oli tosin verotettu jo ennen
padsylippuveroakin, ja tillaisia veroja oli voi-
massa vield vuoden 1920 itsehallintolakia sii-
dettiessd. Voidaan mainita, ettd erindisistd julki-
sista huveista, juhlista ja ndytinnoistd oli aina-
kin kauppakollegion vuodelta 1782 olevan julis-
tuksen mukaan suoritettava kehruuhuonemak-
sua sekd vuodelta 1818 olevan armollisen julis-
tuksen mukaan vaivais- ja tyohuonemaksua
(Valtiovaraintoimituskunnan kirje kaikille ku-
vernooreille julkisista huveista ja niytinndisti
sdddettyjen maksujen suorittamisesta, AsK 40/
1897). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
julkisiin huveihin luettiin tuolloin muun muassa
arpajaiset. Tdm4 viittaa sithen, ettd arpajaisten
toimeenpanon verottaminen olisi sellainen huvi-
vero, josta sddtdminen kuuluisi maakunnan lain-
sdfidintovaltaan.

Arpajaisverolakiehdotuksen osalta on kuiten-
kin timénkin nikdkohdan osalta otettava huo-
mioon ehdotetun veron finanssioikeudellinen
luonne. Kuten edelld on todettu, esityksen mu-
kaisella arpajaisverolla korvataan voitonsaajan
tulovero. Kysymyksessi ei niin ollen ole sellai-
nen arpajaisten toimeenpanemisesta kannettava
vero, jota voitaisiin pitds itsehallintolaissa tar-
koitettuna huviverona ja josta piittiminen vas-
taavasti kuuluisi maakunnan toimivaltaan.

Esityksen mukaisesta arpajaisverosta voidaan
edelld esitetty huomioon ottaen sd4ti4, niin kuin
esityksen tarkoituksena on, valtakunnan iailla
myos Ahvenanmaata koskien. Valtakunnan lain
sditdminen ei rajoita maakunnan lainsiidinto-
valtaa kunnallisverotuksen alalla. Perustuslaki-
valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan
huomiota siihen, olisiko valtakunnan ja maa-
kunnan taloudellisten suhteiden kokonaisuus
huomioon ottaen perusteltua aihetta muuttaa
sdfidettavia lakia niin, etti Ahvenanmaalta suo-
ritetut verot palautettaisiin maakunnalle (vrt.
TaVM 17/1990 vp).

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota arpa-
jaisverolakiehdotuksen 18 §:44n, jossa peruste-
taan viranomaisille valta myontis veronhuojen-
nuksia, Tillaisen toimivallan uskomista hallinto-
viranomaisille on pidetty sininsi mahdollisena
(esim. PeVL 4/1991 vp), eikd titikidn ehdotus-
ta, jonka mukaan viranomaisten harkinta on
lakiin sidottua, ole syyti valtiosdintdoikeudelli-
sesti arvostella hallitusmuodon 61 §:n kannalta.
Ehdotettua 18 §:44 ei kuitenkaan voida pitdd
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asianmukaisena silti osin kuin siini on koko-
naan jitetty sidntelemitti, missi tarkoituksessa
— esimerkiksi kohtuussyisti — huojennuksia
voitaisiin myontéa.

Valiokunta toteaa lopuksi, etti Ahvenan-
maan itsehallintolain, my6s ensi vuodenvaihtees-
sa voimaan tulevan uuden lain kisitteisté on
tidssd lausunnossa esilli olevan aiheen osalta
kovin vanhentunut. Tdméi seikka on omiaan,
kuten kahteen otteeseen (matkustajavero ja ar-
pajaisvero) on tapahtunutkin, saamaan aikaan
epdselvyyttd lainsdddantovallan jakautumisesta
valtakunnan ja maakunnan vililli. Valiokunta
katsoo, ettd hallituksen tulisi osaltaan selvittii,
onko aihetta ryhtyd toimenpiteisiin vuoden 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz
sekd jdsenet Jansson, Koskinen, Laine, M.

alussa voimaan tulevan Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 18 §n 5 kohdan sanonnan ajanmukais-
tamiseksi.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi en-
simmdinen lakiehdotus on Xdsiteltivd val-
tiopdivdjdrjestyksen 68 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
muut lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivijirjestyksen 66 §:ssd  sdddetyssi
Jjarjestyksessd.

Laukkanen, J. Leppédnen, Moilanen, Nikula,
Nisi (osittain), Varpasuo, Vistbacka, Vihdniakki
ja Viisto.






