VaVM 29/2004 vp — HE 207/2004 vp, HE 232/2004 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/2004 vp

Hallituksen esitys vuoden 2004 kolmanneksi
lisiitalousarvioksi

Hallituksen esitys vuoden 2004 kolmannen lisi-
talousarvioesityksen (HE 207/2004 vp) tiyden-
timisesti

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivani marraskuuta 2004 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kasiteltdaviaksi hallituksen esityksen vuoden
2004 kolmanneksi lisdtalousarvioksi (HE
207/2004 vp).

Liséksi eduskunta on 16 paivdnd marraskuuta
2004 ldhettinyt valtiovarainvaliokuntaan edella
mainittua hallituksen esitystd tdydentdvén esi-
tyksen (HE 232/2004 vp).

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessa ja
antaa esityksistd yhteisen mietinnon.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 9 péivdni marraskuuta 2004 valio-
kuntaan lahettdmat lisétalousarvioaloitteet

HE 207/2004 vp
HE 232/2004 vp
LTA 56/2004 vp

LTA 57/2004 vp
LTA 58/2004 vp

— LTA 56/2004 vp — Miapetra Kumpula /sd
ym.: Méiidrdrahan osoittaminen Vdyrinjoen
perkaukseen ja kunnostukseen (30.51.77)

— LTA 57/2004 vp — Erkki Pulliainen /vihr:
Méérdrahan  osoittaminen  haja-asutus-
alueiden vihittdiskauppojen investointi-
tukeen (32.30.40)

— LTA 58/2004 vp — Tero Ronni /sd  ym.:
Maéérdrahan osoittaminen Ménttdi—Vilp-
pula-alueen tydllisyyden vahvistamiseen ja
kriisialuesuunnitelman toteuttamiseen
(32.30.45)

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piaaluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

99, Ulkoasiainministerion hallinnonalan
muut menot

66. Erddt jdsenmaksut ja rahoitusosuudet
(arvioméaariraha)

Momentille esitetystd 10 miljoonan euron
lisdyksestd on saadun selvityksen mukaan tar-
koitus kéyttdd miljoona euroa momentin sel-
vitysosassa todettuun vapaaehtoisrahoitukseen
YK:n Irakin turvajoukoille.

Tarkoituksena on YK:n turvallisuusneuvos-
ton péitoslauselmien perusteella valmistautua
YK:n paluuseen Irakiin. My®&s suojaamistoimin-
nasta on annettu erillinen péitdslauselma.
Irakiin on tarkoitus perustaa noin 1 800 hengen
vahvuinen suojajoukko YK:n henkilokunnan,
rakennusten ja toimintojen suojaamiseksi. Tur-
vajoukko olisi YK:n mandatoima, monikansal-
listen joukkojen komentajan alaisuudessa toi-
miva erillinen joukko.

YK:n péésihteeri on esittdnyt EU-maille tuki-
pyynnon turvajoukkojen perustamiseksi. Pyyn-
noén mukaan apu voisi olla taloudellista tukea,
joukkoja tai muuta. YK on vahvistanut rahaa tar-
vittavan EU-maista kaikkiaan noin 21,5 miljoo-
naa euroa, jotta toiminta saataisiin kdyntiin.
Kyse on joukosta aiheutuvista palkka- ja majoi-
tuskuluista ensimmaéisend toimintavuotena.

EU-maat pitdvdat YK:n tukemista Irakissa
tarkednd ja ovat olleet paddtyméssd nimenomaan
taloudelliseen tukeen. Saadun selvityksen
mukaan 10 EU-maata on ilmoittanut antavansa

rahallista tukea YK:n suojajoukoille. Kansallis-
ta tukea on koossa télld hetkelld noin 12 miljoo-
naa USD.

Valtiovarainvaliokunta ei nde estettd sille,
ettd momentin méirdrahasta kdytetddn edelld
todettu osuus vapaachtoisrahoituksena YK:n
Irakin turvajoukoille, mikéli tdmé poliittisesti ja
eduskunnan péittdmien linjausten mukaisesti
néhdéén tarkoituksenmukaiseksi.

Piiluokka 26
SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

90. Rajavartiolaitos

74. Rakentaminen (siirtomiirdraha 3 v)

Perustelujen selvitysosan mukaan momentille
esitetty 550 000 euron lisdmddrdrahan tarve
aiheutuu Porkkalan merivartioaseman rakenta-
miskustannusten noususta.

Rajavartiolaitokselle myoOnnettiin  vuoden
2003 talousarviossa 1 770 000 euron rakenta-
misvaltuus Porkkalan merivartioaseman raken-
tamiseen. Rakenteilla on Helsingin merivartio-
alueen keskeinen merivartioasema, johon keski-
tettdisiin merivartioalueen tekninen valvonta
(aluevalvomo). Samalla poistetaan puutteet
Raja- ja merivartiokoulun merellisten toiminto-
jen harjoitustiloissa.

Tarjousten perusteella kokonaisurakkahin-
naksi tulee saadun selvityksen mukaan
2320 000 euroa. Rakentamisvaltuuden mukai-
nen kustannusarvio ylittyy siten 550 000 eurolla
eli 24 prosentilla.

Valtiovarainvaliokunta  pitdd kustannus-
arvion ylittymistd merkittdvdni. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan viime aikoina teh-
dyt rakennushankkeiden kustannusarviot ovat
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poikkeuksetta  ylittyneet.  Tilastokeskuksen
mukaan rakentamiskustannusten nousuvauhti on
viime aikoina kiihtynyt. Porkkalan merivartio-
asemahankkeessa kustannusarvion ylittymiseen
vaikuttaa lisdksi paddkaupunkiseudun erittdin vil-
kas rakennustilanne.

Pidluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaara-
raha 3 v)

Hallitus ehdottaa momentin kéyttoperusteluja
muutettavaksi siten, ettd Suomen sotataloudelli-
sen valmiuden kehittdmiseksi myonnetyn
168 000 000 euron suuruisen tilausvaltuuden
(STALVA) kéayttoperusteluja muutetaan siten,
ettd tilausvaltuudella voidaan hankkia ulkomail-
la valmistettuja tykiston ja kranaatinheittimis-
ton kuorma-ammuksia. Edellytyksend on, ettéd
kotimainen puolustusvilineteollisuus on néissa
hankinnoissa osavalmistajana tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

STALVA-tilausvaltuuden tarkoituksena on
ollut muun muassa toteuttaa hankkeita, joilla
tuetaan kotimaisen puolustusmateriaaliteolli-
suuden teknologioiden hallintaa, jirjestelma-
integraation osaamista ja tuotannon sdilymis-
mahdollisuuksia kriittisilld osaamisalueilla. Sa-
moin tilausvaltuuden avulla on méérd parantaa
ampumatarvikkeiden huoltovarmuustilannetta.

STALVA-tilausvaltuudesta noin 19 miljoo-
naa euroa on suunniteltu kaytettdviksi tykiston
ja kranaatinheittimiston kuorma-ammushankin-
taan. Kotimaisen puolustusvélineteollisuuden
osuus olisi arvion mukaan noin 40 prosenttia
kuorma-ammushankinnan kokonaisarvosta.

Kotimainen puolustusvilineteollisuus ei ole
pitdnyt kuorma-ammusten kokoonpanon siirti-
mistd Suomeen tarkoituksenmukaisena hankin-
tasuunnitelman mukaisilla ammusmaéaérilld. Ko-

koonpanolinjan perustaminen olisi kokonaiskus-
tannuksiltaan noin 35 miljoonaa euroa suurempi
kuin vaihtoehtona oleva maksimaalinen kompo-
nenttivalmistus.

Eduskunta on edellyttényt, ettd vahintddn 50
prosenttia puolustusvoimien materiaalihankin-
noista suuntautuu kotimaahan ottaen huomioon
vastakaupat ja materiaalin elinjaksokustannuk-
set, mihin myds hallitus on sitoutunut. Tésti on
syytd pitdd kiinni jatkossakin. Tami edellyttda
kuitenkin, etti kotimainen puolustusvélineteolli-
suus huolehtii teknologisesta valmiudestaan
vastata kasvaviin haasteisiin. Panostuksella tut-
kimukseen ja tuotekehittelyyn on pyrittiva
siihen, ettd teollisuus voi jatkossa osallistua han-
kintoihin sekd itsendisesti ettd eurooppalaisen
teollisuuden merkittdvdnd yhteistyokumppani-
na.

99. Puolustusministerion hallinnonalan muut
menot

41. VPU Pukutehdas Oy:n tukeminen (siirto-
méiérdraha 2 v)

VPU Pukutehdas Oy on saadun selvityksen
mukaan tehnyt tappiollisen tuloksen viiden vii-
meksi kuluneen vuoden aikana. Kuluvan vuo-
den alussa yhtion maksuvalmius romahti ja yhtid
joutui kaikilla talouden mittareilla arvioituna
kriisiin. Toiminnan jatkamiselle ei liiketalouden
ja markkinoiden nékdkulmasta néhty edellytyk-
sid. Yhtio péétettiin ajaa hallitusti alas niin, ettei
se ajautuisi konkurssiin, jolloin tyontekijét olisi-
vat jddneet ilman irtisanomisajan palkkoja.

Lisétalousarviossa esitetddn 2,7 miljoonan
euron méérdrahaa yhtion rahoitusasemaa helpot-
taviin toimenpiteisiin, kuten lainojen ja muiden
velkojen erdédntyneisiin lyhennyksiin ja korkoi-
hin seka tyontekijoiden irtisanomisajan palkkoi-
hin, siltd osin kuin yhtidn omat varat eivét riiti
nédiden velkojen maksamiseen.

Yhtion alasajo on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan edennyt suunnitelmien mukaan.
Niin ollen esitetty médrdraha riittdnee yhtion
velvoitteiden hoitamiseen.
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Valiokunta pitdd VPU Pukutehdas Oy:n toi-
minnan lopettamista valitettavana. Lopettami-
nen on pitkélle seurausta siitd, ettei tappiolli-
seen kehitykseen puututtu ajoissa ja ryhdytty
riittdviin toimenpiteisiin. Valiokunta katsookin,
ettd myds valtion suoranaisesti tai vilillisesti
omistamien yhtididen johtamiseen on téllaisten
tapausten estdmiseksi kiinnitettdvd kasvavaa
huomiota.

Piiluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

12. Maa- ja puutarhatalouden tulotuet ja
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan liitinniis-
toimenpiteet

44. Satovahinkojen korvaaminen (siirtomééra-
raha 3 v)

Valtion satovahinkojérjestelmén kautta voidaan
viljelijoille maksaa satovahinkokorvauksia
poikkeuksellisten sddolojen aiheuttamista vahin-
goista kasvuvaiheessa olevalle sadolle. Jirjestel-
maistd voidaan hakea korvauksia seka viljelykas-
veille aiheutuneista talvituhoista ettd kasvukau-
den aikaisista, kasvavalle tai korjuuvaiheessa
olevalle sadolle aiheutuneista méérallisistd tai
laadullisista tuhoista. Korvauksia voi hakea
myds poikkeuksellisen tulvan tai poikkeukselli-
sen runsaiden sateiden aiheuttaman mérkyyden
takia kylvdmittd jaddmisestd johtuvista vahin-
goista.

Kuluva vuosi on ollut selvidsti tavanomaista
sateisempi monissa osin Suomea. Pahimmin
rankkasateista kérsineitd alueita ovat Uuden-
maan, Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-Karjalan maa-
kuntien alueet.

Korvattavien  satovahinkojen  kokonais-
madrdn arvioidaan saatavissa olevien tietojen
mukaan nousevan noin 27 miljoonaan euroon.
Todellinen satovahinkojen méérd on vield téta-
kin huomattavasti suurempi, silld tietojirjestel-
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missd eivdt ndy viljelijdiden omavastuurajan
(30 %) alle jadvat vahingot. Korvattavista vahin-
goista aiheutuvien satovahinkolain mukaisten
korvausten arvioidaan olevan noin 17 miljoonaa
euroa. Kuluvan vuoden talousarvioon varattu
3 400 000 euron méiridraha ja vuoden 2003 méaa-
rdrahasta kayttdmaétta olevat noin 710 000 euroa
eivit riitd satovahingoista aiheutuvien vahinko-
jen korvausten maksuun. Lisdméérdrahaa kor-
vauksiin tarvitaan 13 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella momentille lisdtddn hallituksen esi-
tyksessd olevan 9000 000 euron lisédksi
4 000 000 euroa.

Valiokunta kiirehtii maksatuksia erityisesti
tulvista pahiten kérsineilld alueilla. Toivottavaa
olisi, ettd valtaosa korvauksista voitaisiin mak-
saa jo tdimin vuoden puolella.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 13 000 000
euroa.

31. Metsiitalouden edistiiminen ja valvonta

44. Tuki puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seen (arviomddrdraha)

Momentille on esitetty miljoonan euron liséysta
sekd méidrdrahaan ettd myoOntdmisvaltuuteen.
Lisdvaltuus ja lisimédédrdraha aiheutuvat muun
muassa nuoren metsdn hoitotdistd, energiapuun
korjuusta ja haketuksesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsétalousministeri esitti jo kuluvan
vuoden ensimmdisen lisdtalousarvion valmiste-
lun yhteydessd sekd momentin méiérdrahan ettd
myontdmisvaltuuden lisdystd. Jo vuoden alusta
ldhtien on ollut ndhtidvissé, ettd vuodelle 2004
varattu valtion tuki metsédnparannustdihin ei riitd
koko vuodeksi, koska viime vuodelta siirtynei-
den téiden maksatukset veivét alkuvuonna mer-
kittdvdn osan tdmidn vuoden méiérdrahoista.
Samalla tavalla kuluvan vuoden tditd joudutaan
rahoittamaan ensi vuoden méériarahoista. Metsi-
keskukset ovat arvioineet, ettd vuonna 2004 teh-
tavistd toistd jéisi lisdtalousarvion hyviksymi-
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sen jdlkeen vuonna 2005 rahoitettavaksi niitd
toitd 5,2 miljoonan euron edesta.

Saadun selvityksen mukaan vield vuonna
2002 oli kéytettdvissd vuodelta 2001 siirtyneité
metsdnparannusvaroja noin 12 miljoonan euron
verran. Tallin metsédnparannustoimintaan kéy-
tettiin yhteensd 59,7 miljoonaa euroa. Vuonna
2003 wvaltion tuki metsdnparannustoimintaan
nousi 68,8 miljoonaan euroon. Vuonna 2004
tdhin tarkoitukseen olisi hallituksen esittimi
lisiméédrdraha huomioon ottaen kéaytettdvissd
63,895 miljoonaa euroa.

Nuoren metsdn hoidon, energiapuun korjuun
ja haketuksen lisddntyminen ovat seurausta vuo-
sien 1998—2002 nuoren metsdn hoidon kam-
panjasta, jolla metsdnomistajia innostettiin met-
sien hoitoon. Energiapuun korjuumenetelmait
ovat kehittyneet merkittidvisti, ja energiapuun
kayttokohteita on syntynyt lisdd, joten nuoren
metsdn hoitokohteilta saatavan energiapuun ky-
syntd on viime vuosina kasvanut voimakkaasti.

Valtiovarainvaliokunta on kiinnittdnyt ener-
giapuun tukeen ja energiapuuketjulogistiikkaan
huomiota useassa yhteydessa, viimeksi kuluvan
vuoden ensimmaéisestd lisdtalousarviosta anta-
massaan mietinnossd VaVM 10/2004 vp. Valio-
kunta on pitdnyt ongelmana sitd, ettd energia-
puun kdyton lisddmiseksi kaavaillut toimet on
tarkoitus rahoittaa puun tuotannon kestdvyyden
turvaamiseen tarkoitetulta momentilta, joka on
jo tdhdn saakka osoittautunut riittimattoméaksi
tarpeeseen nihden.

Eduskunta on edellyttinyt energiapuun kor-
juun ja haketuksen tuen piirin laajentamista kos-
kevan lain muutoksen hyvéksyessdin, ettd val-
mistelut kestdvin metséitalouden rahoituksesta
annetun lain kokonaisuudistukseksi kdynniste-
tddn. Uudistuksen ldahtokohtana tulee olemaan
metsdnparannustoiminnan sopeuttaminen kéy-
tettdvissd oleviin méérdrahoihin ja turhan byro-
kratian karsiminen.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd metsien
hoidon ja kdyton suotuisasta kehittdmisestd on
syytd huolehtia myds jatkossa. Mikéli metsén-
hoidon yhteydesséd on korjattavissa energiapuu-
ta, voidaan sen korjuuta ja haketusta tukea erik-
seen tarkoitukseen varattavalla maédrdrahalla.

Johdonmukaisena jatkona eduskunnan aiemmil-
le linjauksille valiokunta tukee kaikkia toimia,
joilla energiapuun kiyttod voidaan liséta.

Edelld olevan perusteella momentille lisatdian
1 000 000 euroa. Lisdksi momentin perusteluis-
sa olevaa myontdmisvaltuutta lisdtdan 1 000 000
eurolla hallituksen esittimdi enemmén.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 2 000 000
euroa.

Lisdksi momentin perusteluja muutetaan si-
ten, ettd vuonna 2004 saa tehdad kestavan metsa-
talouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
mukaisia tukipddtoksid enintddn 68 500 000
eurolla, mistd saa aiheutua valtiolle menoja
myds myohempind vuosina.

41. Kala-, riista- ja porotalous

42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen kor-
vaaminen (siirtoméériraha 2 v)

Euroopan unionin komissio antoi aikoinaan
Suomelle luvan maksaa ammattikalastajille kor-
vauksia hylkeiden aiheuttamista saalisvahin-
goista vuosilta 2000—2001. Tarkoitukseen
varattiin ainoastaan 1,7 miljoonaa euroa, kun va-
hingot nousivat luotettavan selvityksen mukaan
noin 7,4 miljoonaan euroon. Valtiovarainvalio-
kunnan lausumaehdotuksen pohjalta eduskunta
edellytti kuluvan vuoden talousarvion késittelyn
yhteydessi, ettd hallitus kdynnistdd komission
kanssa neuvottelut hyljevahinkokorvausten lop-
puerien maksatuksesta ja esittdd tarvittavat lisa-
madrdrahat tarkoitukseen lisdtalousarviossa.

Maa- ja metsitalousministerid on sittemmin
kéynyt komission kanssa asiasta neuvotteluja ja
saanut pidennystd maksatusten méédrdaikaan.
Komissiolle ilmoitetun toimenpiteen talous-
arvio oli 2,6 miljoonaa euroa ja toimenpiteen
aiempi méadrdaika umpeutui 13.5.2003. Neuvot-
telujen lopputulos mahdollistaisi saadun selvi-
tyksen mukaan 1,5 miljoonan euron lisémaksa-
tukset. Hallitus on nyt ehdottanut momentille
lisdttdvaksi tdstd summasta miljoona euroa.
Valiokunta ehdottaa timén liséksi momentille li-
sattavaksi vield 500 000 euroa.



VaVM 29/2004 vp — HE 207/2004 vp, HE 232/2004 vp

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 7 500 000
euroa.
(2. kappale kuten HE 207/2004 vp)

51. Vesivarojen kiytto ja hoito

77. Vesisto- ja vesihuoltotyét (siirtomédriaraha
3v)

Voyrinjoki on tulvinut sdénnéllisesti jo useiden
vuosikymmenten ajan. Suuret tulvat kuluvan
vuoden elokuussa johtivat vahinkoihin, joiden
yhteismddrin arvioidaan nousevan noin 5,5 mil-
joonaan euroon. Vahingot olisi suureksi osaksi
voitu vélttid, jos Voyrinjoki olisi perattu.

Voyrinjoen hankkeella ei vield viime kevéa-
nd ollut lainvoimaista lupaa, joten hanke ei
my0Oskédn sisdltynyt maa- ja metsdtalousminis-
terion talousarvioehdotukseen vuodelle 2005.
Ministerid on kuitenkin pitinyt Voyrinjoen tul-
vasuojelu- ja kunnostushankkeen toteutusta ja
rahoitusta tiarkeédnd. Lupapditoksen saatua lain-
voiman ministerién 1dhtékohtana on ollut priori-
soida hanke muihin uusiin hanke-esityksiin
verrattuna. Hankkeen toteutusta on pidettidvd
kiireellisend kuluvan kesdn rankkasadetulvan
aiheuttamien suurten vahinkojen jilkeisessé
tilanteessa. Hankkeen avulla tulvahaitat viheni-
sivit kunnan keskeisilld viljelysalueilla ja kes-
kustaajaman 40 talouskeskuksen suojaustaso pa-
ranisi.

Edellé olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
56/2004 vp perusteella momentille ehdotetaan
lisittavéksi 300 000 euroa Voyrinjoen tulvasuo-
jelu- ja kunnostushankkeen aloittamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 2 100 000
euroa.

Lisdksi momentin perusteluja tdydennetddn
siten, ettd mddrdrahasta osoitetaan 300 000
euroa Voyrinjoen tulvasuojelu- ja kunnostus-
hankkeen aloittamiseen. (Uusi)

Piidluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtoméériraha 2 v)

Momentille ehdotetaan liséttdviaksi 878 000
euroa, josta 500 000 euroa osoitetaan sateiden
vaurioittamien teiden peruskorjaukseen. Poik-
keuksellisen sateinen kesd on aiheuttanut tuntu-
via vaurioita etenkin alemmalle tieverkolle. Tie-
hallinnon arvion mukaan vaurioiden korjaami-
sesta aiheutuu tiepiireille kaiken kaikkiaan noin
2 miljoonan euron kustannukset.

Valiokunta pitdd ehdotettua méadrarahan
lisdysté riittdméttoménd syntyneisiin vaurioihin
ndhden ja lisdd momentille 500 000 euroa satei-
den vaurioittamien teiden peruskorjauksen te-
hostamiseksi.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetiddn lisdystd 1 378 000
euroa.
(2. kappale kuten HE 207/2004 vp)

78. Erddit tichankkeet (arviomadriraha)

Vt 5 Joroinen—Varkaus-hankkeen sopimusval-
tuutta korotetaan yhdelld miljoonalla eurolla,
mikd johtuu muun muassa maanpuolustuksen
tarpeisiin rakennettavan varalaskupaikan sisil-
lyttdmisestd hankkeeseen. Lisdméérdrahan tar-
ve on 2,2 miljoonaa euroa. Kyseinen tichanke on
kdynnistetty vuoden 2003 talousarviossa, ja sen
on méérd valmistua ensi vuonna.

Valiokunta korostaa eri hallinnonalojen
yhteistyon merkitystd ja pitdd tdrkednd, ettd
hankkeet suunnitellaan alusta pitden mahdolli-
simman kokonaisvaltaisesti eri ministerididen
tarpeet huomioon ottaen.

79. Jdlkirahoitus-, kokonaisrahoitus- ja elin-
kaarirahoitushankkeet (siirtomdirdraha 3 v)

Orivesi—Muurame-tichanke kdynnistettiin vuo-
den 2001 talousarviossa ja sen sopimus-
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valtuudeksi hyvéksyttiin noin 43,7 miljoonaa
euroa. Hankkeen lopulliset kustannukset nousi-
vat kuitenkin noin 3,7 miljoonaa euroa ennakoi-
tua korkeammiksi. Saadun selvityksen mukaan
syynd sopimusvaltuuden ylitykseen olivat muun
muassa poikkeuksellisen suuret ja ennakoimat-
tomat lisdtyot, sopimusvaltuuteen nihden liian
korkeat sopimushinnat sekd hankintamenettely,
josta tilaajalla ja tuottajalla ei ollut riittdvisti
kokemusta.

Hanke on kokonaisuudessaan valmistunut ja
tieosuus on avattu liikenteelle. Sopimusvaltuu-
den ylitykseen liittyva selvitysty6 on vield kes-
ken liikenne- ja viestintdministeriossd. Valio-
kunta katsoo, ettd tdssd vaiheessa ei ole perustei-
ta eikd tarvetta sopimusvaltuuden korottami-
seen.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
liikennehankkeiden nykyiseen varsin kankeaan
ja joustamattomaan budjetointimenettelyyn.

Suuret liikennehankkeet tilataan laajoina
kokonaisuuksina, joihin sisdltyy sekd hankkeen
suunnittelu ettd toteutus. Kun hankkeen aloitta-
misesta pddtetddn, sille myoOnnetddn talous-
arviossa sopimusvaltuus. Sen jdlkeen talous-
arviossa myOnnetddn vuosittain méidraraha, joka
arvioidaan tarvittavan hankkeen etenemiseen
budjettivuoden aikana.

Sopimusvaltuuden oikean tason méérittelemi-
nen voi olla hankalaa, silld hankkeen lopullinen
hinta médraytyy vasta kilpailutusten yhteydes-
sd. Myoskdidn hankkeen etenemisti ja vuosittais-
ta midrdrahatarvetta ei aina pystytd arvioimaan
riittdvdlld tarkkuudella talousarviossa. Tistd
johtuen hankekohtaisia miéirdrahoja joudutaan
usein lisddmddn tai vidhentdmadn lisdtalous-
arvion yhteydessd. Eduskunta p#éttid ndistd
madrdrahamuutoksista, vaikka muutokset tapah-
tuvat eduskunnan hyvéksymén sopimusvaltuu-
den puitteissa.

Valiokunta pitdéd hyvind, ettd hankintamenet-
telyjd on kehitetty, silld uudistuksilla on saatu
aikaan selkeitd sddstdjéd ja parannettu toiminnan
tehokkuutta ja tuottavuutta. Nykyinen hankinta-
menettely on kuitenkin joustamaton ja edellyt-
tdéd sekd hankekohtaiseen valtuuteen ettd vuosit-
taiseen midrdrahatasoon tarvittavien pientenkin

muutosten tuomista eduskunnan késiteltdvéksi.
Hankintamenettely ei mydskddn aina johda tar-
koituksenmukaiseen ja taloudellisesti optimaali-
seen lopputulokseen véyldhankkeiden kokonai-
suuden kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee mah-
dollisimman pian selvittdd mahdollisuudet
muuttaa isojen kehittdmisinvestointien sopimus-
valtuuskéytdntod siten, ettd hankintamenettelyt
olisivat nykyistd joustavampia ja kustannus-
tehokkaampia.

Paaluokka 32
KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

20. Teknologiapolitiikka

Suomen asemaa globaalissa taloudessa seké
osaamisen ja innovaatioympériston kehittamista
on késitelty laajasti viime aikoina valmistuneis-
sa selvityksissd. Kauppa- ja teollisuusminis-
teridn toimesta on laadittu aloittavien innovaa-
tioyritysten siemenrahoituksen ja palvelujérjes-
telmédn uudistamisstrategia. Suomi maailman-
taloudessa -selvityksessd on puolestaan etsitty
vastausta sithen, miten suomalainen tyo ja tuo-
tanto menestyvéit kidynnissd olevassa maailman-
talouden murroksessa. Selvityksissd nousevat
voimakkaasti esille muun muassa osaamisen ja
innovaatiotoiminnan jatkuva kehittdminen, tut-
kimuksen ja tuotekehityksen vahvistaminen
sekd uuden innovatiivisen yritystoiminnan sie-
menrahoituksen turvaaminen. Myds liiketoimin-
taosaamisen parantamiseen ja koulutusjdrjestel-
mén vahvistamiseen kiinnitetdin huomiota.
Ehdotusten toteuttamiseen on arvioitu tarvitta-
van yhteensé noin 75 miljoonan euron vuosittai-
nen lisdpanostus. Lisédksi tarvitaan jo olemassa
olevan rahoituksen osittaista uudelleen kohden-
tamista.

Valiokunta késittelee teknologia- ja innovaa-
tiopolitiikkaan liittyvid kysymyksid tarkemmin
vuoden 2005 talousarviota koskevassa mietin-
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nossddn. Téssd vaiheessa valiokunta korostaa
erityisesti sité, ettd tehtyjen selvitysten pohjalta
ryhdytdén ripedsti konkreettisiin toimenpitei-
siin ja ettd lisdresurssien tarve otetaan mahdol-
lisuuksien mukaan huomioon jo ensi vuoden
talousarviossa. Suomalainen innovaatiotuotanto
on tehtyjen selvitysten mukaan maailman huip-
pua, mutta vain pieni osa innovaatioista johtaa
uusien kasvuyritysten syntymiseen. Valiokunta
katsoo, ettd taloudellisen kasvun ja kilpailu-
kyvyn paranemisen kannalta onkin erityisen
kiireellistd vahvistaa niitd toimenpiteitd, joilla
tuetaan aloittavia innovatiivisia yrityksia ja nii-
den pddsya kansainvélisille markkinoille.
Aiempiin kannanottoihinsa viitaten valiokun-
ta kiinnittda erityisti huomiota valtion osake-
myyntitulojen kayttéd koskeviin rajoituksiin.
Valiokunta katsoo, ettd valtion osakemyynti-
tulojen kéyttoperiaatteita tulee joustavoittaa.

30. Yrityspolitiikka

46. Avustus telakkateollisuuden kilpailuedel-
Iytysten turvaamiseksi (siirtomiédraraha 3 v)

Momentille ehdotetaan lisdttdviksi n. 13,6 mil-
joonaa euroa avustusten maksamiseen suomalai-
sille telakkayhtidille uusien aluksien rakentami-
seen ja peruskorjauksiin. Avustus perustuu EU:n
telakkatukiasetukseen, jonka mukainen vili-
aikainen tukijarjestelmd on voimassa 31.3.2005
saakka. Avustuksen suuruus voi olla enintdén
6 prosenttia aluksen sopimushinnasta.

Euroopan osuus maailman laivanrakennus-
markkinoista on jatkuvasti pienentynyt ja tuo-
tanto on siirtynyt yhd enemméin EU:n ulkopuo-
lelle. Suomessa on ensi vuoden alusta ldhtien
vain yksi merkittivd laivanrakennusyritys.
Telakkahenkiloston médrd on myods laskenut
voimakkaasti.

Telakkateollisuudella on alan supistumisesta
huolimatta selked tyollistdvd vaikutus, silld
telakat tyollistdvdat myds huomattavan miédrin
alihankkijoita. Saadun selvityksen mukaan yhti
telakkatyopaikkaa kohden on alihankintaty6ssd
jopa 3,8 tyontekijdd. Nyt kyseessé olevien alus-

tilausten tyollistdva vaikutus on noin 1 500 hen-
kildtyovuotta.

Valiokunta pitd4 avustuksen myontdmista tir-
keédna tyollisyyden ja telakkateollisuuden kilpai-
lukyvyn kannalta. Valiokunta korostaa myos
sitd, ettd laivanrakennusalan ja siihen liittyvén
alihankintatyon menestys perustuu innovaatioi-
hin ja pitkdjanteisen kehitystyon aikaansaamaan
osaamiseen. Laivanrakennusalaan liittyvd osaa-
minen on myds kilpailukykyinen vientituote.
Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomessa raken-
nettavien laivojen kotimaisuusaste sdilyy kor-
keana, jolloin voidaan paitsi parantaa tyollisyyt-
td myos vahvistaa suomalaista osaamista.

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentilta vahennetddn 6 300 000 euroa. Muu-
tos johtuu menomomenteille 30.12.44, 30.31.44,
30.41.42, 30.51.77 ja 31.24.21 echdotetuista
menojen lisdyksista.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetdan 37 654 000 euroa.

YHTEENVETO

Hallituksen esitysten mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin (ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa) nyt 37 504 000 euron lisdystd, madrarahoi-
hin 450 000 euron vdhennysté ja nettolainanot-
toon ja velanhallintaan 37 954 000 euron vihen-
nysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miédrdrahat
varsinainen talousarvio ja lisdtalousarviot huo-
mioon ottaen seuraavat
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— tuloarviot 36963 818 000 euroa (ilman — nettolainanotto ja velanhallinta 32 346 000
nettolainanottoa ja velanhallintaa) euroa.

— madarédrahat 36 996 164 000 euroa

PAATOSEHDOTUS

ettd lisdtalousarvioaloite LTA 56/2004
vp hyviksytdcdn,

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esitysten perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2004 kolmanneksi
lisdtalousarvioksi hyviksytddn hallituk-
sen esityksen ja sitd tdydentdvin esityk-
sen mukaisena, paitsi momenttien
15.03.01, 30.12.44, 30.31.44, 30.41.42,
30.51.77ja 31.24.21 osalta muutettuna,

Helsingissé 23 pdivand marraskuuta 2004

vpj. Matti Ahde /sd

jis.  Christina Gestrin /r

Jyri Hakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintila /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA
57/2004 vp ja LTA 58/2004 vp hyldtddn

ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd joulukuuta 2004 alkaen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok
Anni Sinneméki /vihr
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriéla /kesk

vjds. Mikko Immonen /vas

Timo Kalli /kesk

Mikko Kuoppa /vas

Eero Lamsi /kesk

Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Maija Rask /sd

Jaana Yl4-Mononen /kesk

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

31. Metsitalouden edistiminen ja valvonta

44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaami-
seen (arviomddrdraha)

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssé esitetdén
momentille 30.31.44 hallituksen esityksen alku-
perdisen miljoonan euron méérdrahalisdyksen

Helsingissd 23 pédivand marraskuuta 2004

Jyri Héakdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

10

sijaan kahden miljoonan euron lisdystd. Tama-
kddn lisdméddrdraha ei ole riittdvd. Jo vuoden
alusta ldhtien on ollut ndhtdvissa, ettd vuodelle
2004 varattu valtion tuki ei riitd koko vuodeksi.
Metsdkeskukset ovat arvioineet todelliset, lisd-
madrdrahatarpeen olevan noin kuusi miljoonaa
euroa.

On erityisen tarkedd, ettd nuoren metsén hoi-
toa ja energiapuun korjuuta ei nyt vidhennetd.
Liian niukat méirirahat johtavat jo aloitettujen
toiden keskeyttdmiseen, mahdollisesti metsurei-
den lomautuksiin ja tdtd kautta tydllisyyden
viahenemiseen.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd  momentille 30.31.44 lisdtddn

4 000 000 euroa.

Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
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VASTALAUSE 2

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piéluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

99, Ulkoasiainministerion hallinnonalan
muut menot

66. Erddt jdsenmaksut ja rahoitusosuudet
(arviomddrdraha)

Lisdtalousarvioesityksen tille momentille valio-
kunnan enemmistd on hallituksen esityksestd
hyvéksynyt 10 miljoonan euron lisdyksen
Suomen maksuosuuteen YK-rauhanturvajou-
koille sekd vapaaehtoisrahoitukseen YK:n
Irakin turvajoukoille. Viimeksi mainitun osuus
summasta olisi saatujen selvitysten mukaan
1 miljoona euroa. Ndmi turvajoukot ovat kiy-
tannossd Yhdysvaltain, Ison-Britannian ja mah-
dollisesti muidenkin Irakia miehittdvén liittou-
tuman maiden joukkoja, joiden ldsnédoloa tiltd
osin Suomi rahoittaisi. Joukot olisivat myds liit-
touman (Yhdysvaltojen) komennossa. Tillaisen
rahoittamiseen Suomen ei ole syytd osallistua.
Yhdysvaltain johtaman liittouman hyokkéys
Irakiin oli YK:n peruskirjan ja kansainvilisen
oikeuden vastainen, eikd sitd voida perustella
sen enempédd sodan uhkan torjumisella, hydk-
kédjien itsepuolustuksella kuin sellaisena huma-
nitaarisena interventionakaan, jolla olisi torjuttu
véliton ja vakava inhimillinen katastrofivaara.
Hyokkaijét eivit antaneet YK:n asetarkastajien
suorittaa tehtdvidnsa loppuun, jolloin olisi voitu
todeta, ettei joukkotuhoaseita ollut, toisaalta
Saddamin hallinnon toimeenpanemat joukko-
murhat olivat tapahtuneet vuosia aikaisemmin.

Kansainvélinen oikeus ei tunnusta toisille
valtioille oikeutta vaihtaa epddemokraattisia
hallituksia sodalla, milloin YK ei ole siihen pe-
rustellusta syystd valtuuttanut. Kannattaa panna
merkille, ettd arvovaltaisessa lddketicteellisessa
julkaisussa Lancetissa julkaistun tutkimuksen
mukaan Irakissa on liittouman hyodkkéyksen
seurauksena kuollut yli 100 000 henked, joista
valtaosa liittouman aiheuttamana ja ndistd edel-
leen valtaosa on ollut naisia ja lapsia.

Edellé olevan perustella ehdotamme,

ettd momentilta 24.99.66 vihennetddn
vapaaehtoisrahoitukseen YK:n Irakin
turvajoukoille varattu 1 000 000 euroa.

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

99, Puolustusministerion hallinnonalan muut
menot

41. VPU Pukutehdas Oy:n tukeminen (siirto-
mddrdraha 2 v)

Valiokunnan enemmisto on hyviksynyt hallituk-
sen esityksen 2,7 miljoonan euron lisdmé&éra-
rahasta VPU Pukutehdas Oy:n tukemiseen.
Perustelujen mukaan avustus on tarkoitus kéyt-
tdd "yhtion toiminnan hallitun alasajon turvaa-
miseksi".

VPU Pukutehdas Oy:1la eli entiselld Valtion
pukutehtaalla on yli 80-vuotinen historia puolus-
tusvoimien ja muiden valtion laitosten vaate-
huollossa. VPU Pukutehtaan lakkauttaminen on
johtamassa yli 100 tyopaikan menettimiseen
Hameenlinnan tehtaalla sekd yhtion myymaéldis-
sd. Mielestimme téssd tilanteessa olisi edelleen
etsittdvd keinoja yhtion toiminnan jatkamiseen

11
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ja tyopaikkojen turvaamiseen. Esitetty 2,7 mil-
joonan euron midrdraha olisikin kaytettdva
yhtion toiminnan kehittdmiseen eikd sen alas-
ajoon. Se edellyttdd momentin perustelujen
muuttamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 27.99.41 perustelujen 2.
kappale muutetaan seuraavaksi:

"Mddrdrahaa saa kdyttdd avustuksen
maksamiseen VPU Pukutehdas Oy:lle
yhtion toiminnan turvaamiseksi ja ke-
hittimiseksi rahoitusasemaa helpotta-
viin toimenpiteisiin, kuten yhtién laino-
jen ja muiden velkojen erddntyneisiin
lyhennyksiin ja korkoihin sekd tyonteki-
joiden palkkoihin siltd osin kuin yhtion
omat varat eivdt riitd ndiden menojen
maksamiseen."

Helsingissd 23 pédivand marraskuuta 2004

Mikko Kuoppa /vas
Mikko Immonen /vas

12

Vastalause 2

Piiluokka 32

KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

30. Yrityspolitiikka

45. Yritysten investointi- ja kehittimishankkei-
den tukeminen (arviomddrdiraha)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on kuluvan
vuoden talousarviomietinndssddn kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd vaikeimmille ty6ttomyys-
alueille suunnataan tarvittaessa riittdvasti
erityistoimia. Valtioneuvoston 15.1.2004 teke-
méssd alueiden kehittimisen periaatepdétokses-
sd nimettiin Mantti—Vilppula-alue Raahen kau-
pungin ja Vakka-Suomen seutukunnan ohella
dkilliseksi rakennemuutosalueeksi, jossa tyo-
paikkoja katoaa nopeasti.

Paitoksen mukaisesti kevadlld 2004 valmis-
teltiin Ménttdd ja Vilppulaa koskeva kriisialue-
suunnitelma Pirkanmaan liiton johdolla yhteis-
tydssd kuntien, viranomaisten ja paikallisten
sekd maakunnallisten yrittijijarjestojen kanssa.

Edelld olevan ja lisdtalousarvioaloitteen LTA
58/2004 vp perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.45 lisdtddn
1500000 euroa Minttdi—Vilppula-
alueen tyollisyyden vahvistamiseen ja
kriisialuesuunnitelman hankkeiden to-
teuttamiseen.
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