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Valtiovarainvaliokunnan mietinté6 n:o 56 hallituksen esityksen
johdosta laiksi kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunta on 1 pidivini lokakuuta 1993 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 159.

Valiokunta on kasitellyt tidssd yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 29 pdivini lokakuuta
1993 valmistelevasti kisiteltdviksi lihettimin
ed. Mikelin ym. lakialoitteen n:o 48 laiksi
kiinteistdverolain 22 §:n muuttamisesta. Valio-
kunta on lisdksi kisitellyt eduskunnan valiokun-
taan 14 piivind huhtikuuta 1993 valmistelevasti
kasiteltavaksi ldhettdméin ed. J. Leppdsen ym.
toivomusaloitteen n:o 25 kiinteistéverotusta
koskevien sdinndsten muuttamisesta palveluta-
lojen osalta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinn6n valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina kulttuuri-
ministeri Tytti Isohookana-Asunmaa opetusmi-
nisteridstd, vanhempi hallitussihteeri Marja-Lii-
sa Lindstrém valtiovarainministeridstid, raken-
nusneuvos Aimo Murtoméki opetusministerios-
td, verotussihteeri Marjaana Haarala verohalli-
tuksesta, talousarviopiillikké Lauri Manninen
Helsingin kaupungin edustajana, erityisasian-
tuntija Juha Mynttinen Suomen Kuntaliitosta,
apulaisjohtaja Jarmo Nyholm ja ylitarkastaja
Silja Laakkonen Ilmailulaitoksesta, puheenjoh-
taja Matti Ojala Tyovientalojen Liitosta, pad-
sihteeri Aaro Harju Nuorisoseurojen Liitosta,
padsihteeri Elisabeth Kurtén ja tiedotussihteeri
Lars Akesson Finlands Svenska Ungdomsfor-
bundista, paisihteeri Anja-Tuulikki Huovinen
Suomen Museoliitosta, osastonjohtaja Esko Ki-
viranta Maa- ja metsitaloustuottajain Keskuslii-
tosta, toiminnanjohtaja Kasper Nurmi Eteld-
Suomen Yhteismetsét ry:n edustajana sekd pu-
heenjohtaja Aapo Surakka Suomen Kiinteisto-
liitosta.

Hallituksen esitys ja aloitteet

Kiinteistéverolaki tuli voimaan 1 péivina elo-
kuuta-1992. Kiinteiston sijaintikunnalie kiinteis-
ton arvon perusteella suoritettava vero mak-
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suunpannaan ensimmiisen kerran kuluvana
vuonna. Kiinteistévero maksuunpannaan vuo-
sittain. Kiinteistoverolakia kuluvana vuonna
ensimmdisen kerran sovellettaessa on kdytin-
nossd havaittu eriditd lain tarkistus- ja tdyden-
nystarpeita. MyOs siirtyminen niin sanottuun
eriytettyyn tuloverojirjestelmiin kuluvan vuo-
den alusta sekd muun verolainsdidinnén muut-
tuminen aiheuttavat kiinteistéverolain muutos-
tarpeita.

Hallitus ehdottaa, ettd yhteismetsdin ja
yhteisalueeseen kuuluva rakennusmaa tulisi ve-
ron piirtin. Lentokenttien kiitotiet ehdotetaan
vapautettaviksi verosta. Myos erdét kulttuurira-
kennukset ehdotetaan vapautettaviksi verosta.
Kiinteistéveron pienin perittivd maird ehdote-
taan miiraytyviksi verovelvolliskohtaisesti. Li-
siksi chdotetaan muutoksenhakusdinnoksid
tarkennettaviksi.

Muutettua lakia ehdotetaan sovellettavaksi
ensimmdisen kerran vuodelta 1994 toimitetta-
vassa kiinteistoverotuksessa. Lakia sovellettai-
siin kuitenkin verosta vapauttamisen ja erdiden
teknisten tarkistusten osalta jo kuluvalta vuodel-
ta toimitettavassa kiinteistdverotuksessa.

Lakialoitteeseen n:o 48 sisiiltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan kiinteistoverolain 22 §:4én lisit-
tdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan kiinteis-
tovero suoritettaisiin kahdessa erissi, jos vero
on suurempi kuin kaksi kertaa pienimmaén perit-
tdvin veron miira.

Toivomusaloitteessa n:o 25 ehdotetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
kiireellisesti tekisi esityksen kiinteistoverolain
muuttamiseksi siten, etti eriarvoisuus yleis-
hybddyllisten yhteisojen tai yksityisten omista-
mien palvelutalojen ja muiden pédiasiassa vaki-
tuiseen asumiseen kiytettivien rakennusten ve-
rotuksen osalta poistuisi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitis
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lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti.

Kiinteistoverolain veronkantoa koskevan
28 §:n mukaan kiinteistdveron kanto, perinti ja
palauttaminen toimitetaan siten kuin veronkan-
tolaissa siddetiddn taikka sen nojalla sdfidetdin
tai madrdtisn. Valtiovarainministerid on 16 pii-
vénd kesdkuuta 1993 antamallaan piitokselld
(557/93) paittanyt, ettd vuonna 1993 suoritetta-
va sddnnonmukainen kiinteistévero kannetaan
vhten4 erdnid. Valiokunnan kisityksen mukaan
yhtend erinid kantaminen aiheuttaa lukuisissa
tapauksissa merkittivid maksuvaikeuksia, miki
omalta osaltaan vdhentdd veron tosiasiallista
kertymii. Valtiovarainvaliokunnan kisityksen
mukaan titd tilannetta ei voida pitdd
hyviksyttivini.

Valiokunta edellyrtiid, etti kiinteists-
veron kannossa siirrytddn esimerkiksi
1 000 markan ylittdvien kiinteistéverojen
osalta jdrjestelmiin, jossa vero kanne-
taan kahtena erini.

Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten
veroprosenttia ei sovelleta elinkeinotoimintana
harjoitettavaan majoitusliikkeeseen kuuluvaan
rakennukseen (hotellit ja motellit) laissa olevan
nimenomaisen sdinndksen mukaan. Vero méi-
riatadn ndissd tapauksissa yleisen kiinteistovero-
prosentin mukaan.

Maatilatalouden tuloverolain mukaan vero-
tettavaan maatilamatkailuun kuuluvista mokeis-
t4 kiinteistdvero mairitisin kuitenkin verohalli-
tuksen antamien kiinteistdverotuksen toimitta-
mista koskevien ohjeiden mukaisesti vapaa-ajan
kiinteistdjen mukaan. Siten elinkeinotoimintana
harjoitettuun vapaa-ajan mokkien vuokrauk-
seen sovelletaan eri kiinteistoveroprosentteja
kuin maatilatalouteen kuuluvien mokkien vuok-
raukseen. Valiokunta ei pidd titd tilannetta oi-
keudenmukaisena. Valiokunta ehdottaa, ettd
kaikkiin vuokrattaviin mokkeihin sovelletaan
samaa, yleistd verokantaa. Timéin vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd myds kiinteistoverolain
13§n 4 momentti sisidllytetddn késiteltdvini

olevaan lakiehdotukseen ja ettd siind rinnaste-
taan elinkeinotoimintana harjoitettavaan majoi-
tusliikkeeseen kuuluviin rakennuksiin maatalou-
den yhteydessd harjoitettavassa majoitustoimin-
nassa yksinomaan kiytettivit rakennukset. Va-
liokunta toteaa, ettei ehdotettu muutos vaikuta
verovelvollisen omassa kidytdssd olevien kesd-
mokkien, lomaosakeyhtididen tai yrityksen hen-
kilokunnan virkistyskdytdssd olevien asuinra-
kennusten kiinteistoverotukseen, vaan sanottu-
jen rakennusten verotus toimitetaan edelleen lain
13 §:n 1 momentin mukaisten muiden asuinra-
kennusten veroprosentin perusteella.

Valiokunta ei pidd asianmukaisena, etti halli-
tuksen esityksessd ehdotetulla tavalla vapaute-
taan lakiechdotuksen 3 §:n 1 momentissa luetellut
kolme kiinteistdd pysyvisti kiinteistdverosta.
Valiokunta hyviksyy timin ehdotuksen siten
tissd vaiheessa vain yksivuotisena. Valiokunta
katsoo, ettd asia tulisi valmistella uudelleen ko-
konaisuudessaan. Tilldin olisi kiinnitettivi eri-
tyistd huomiota kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden, rakennuslain ja rakennussuojelulain no-
jalla suojeltujen kiinteistdjen sekd urheiluseuro-
jen, tydvienyhdistysten, nuorisoseurojen ja nii-
hin verrattavien aatteellisten yhteisdjen omista-
mien yleishyddyllisessd kdytossd olevien kiintets-
tdjen verotukseen.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus ot-
taa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
ja yleishyodyllisessd kidytossd olevien
kiinteistdjen kiinteistoverotuksen koko-
naisuudessaan uudelleen valmisteluun ja
ettd asiaa koskeva uusi esitys annetaan
eduskunnalle siten, etti sen mukaista
lakia voidaan soveltaa vuodelta 1994 toi-
mitettavassa kiinteistoverotuksessa.

Kisittelemienss aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind heindkuuta 1992 annetun kiinteistdverolain (654/92) 2 §:n 2 momentin 2
kohta, 3 §n (poist.) 2 momentin 1 kohta, 4 §, 5 §:n 2 momentin 1 kohta, 13§:n 4 momentti ja 15 §,
22 §:n 2 momentti, 25 §:n otsikko ja 1 momentti, 26 ja 35 § sekd viliaikaisesti 3§:n 1 momentin 4 kohta,

sekd

lisdtdicin 2 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta, (poist.) 6 §:44n uusi 5 momentti ja lakiin uusi 29 a § sekd
3 §:n 1 momenttiin vdliaikaisesti 5 kohta seuraavasti:

2—6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelli 1 momentissa tarkoitettua veropro-
senttia ei sovelleta elinkeinotoimintana harjoitet-
tavaan majoitusliikkeeseen kuuluvaan raken-
nukseen eikd rakennukseen, jota kdytetddn yksin-
omaan maatalouden yhteydessd harjoitettavassa
majoitustoiminnassa. { Uusi)

15, 22, 25, 26,29 a ja 35 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 48 sisdltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Helsingissd 16 piivini marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jdsenet Alaranta (osit-
tain), Heikkinen (osittain), Himaél4inen, Jokinie-
mi, Kallis (osittain), Laaksonen, Lahtinen, Lah-
ti-Nuuttila (osittain), Luukkainen, Malm, Miki-
Hakola (osittain), Ryyninen (osittain), Sasi, Sa-

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuo-
delta 1994 toimitettavassa kiinteistoverotuk-
sessa. Lain 3 §n (poist.) 2 momentin 1 kohtaa,
4 §:44, 25 §n 1 momenttia, 26 ja 29 a §:44 sovel-
letaan kuitenkin ensimmdisen kerran jo vuodelta
1993 toimitettavassa kiinteistoverotuksessa.
Lain 3 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaa sovelletaan
vain vuodelta 1993 toimitettavassa kiinteistdvero-
tuksessa.

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloite n:o 25 hyldttdisiin.

volainen (osittain), Tiuri (osittain), Turunen ja
Vihridld sekd varajdsenet Ala-Nissild (osittain),
Apukka, Backman, Lehtosaari (osittain), Lin-
nainmaa (osittain), Nyby (osittain), Rauramo
(osittain), Renko (osittain), Réntynen (osittain)
ja Savela (osittain).

Vastalause

Kiinteistoverolain mukaan veron ulkopuolel-
le on rajattu erddt kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaat kiinteistot kuten esimerkiksi autiokirkot,

linnat, linnoitukset ja luostarit. Hallituksen esi-
tyksessd laiksi kiinteistoverolain muuttamisesta
ehdotetaan vapautettavaksi kiinteistdveron pii-



4 1993 vp — VaVM 56 — HE 159

ristd myos valtion taidemuseon kiinteistot, joita
ovat Ateneum ja Sinebrychoffin taidemuseo,
sekd lisiksi Suomen kansallismuseo ja Helsingin
uusi oopperatalo. Sen sijaan rakennuslain (370/
58) tai rakennussuojelulain (60/85) nojalla sno-
jellut rakennukset olisivat yhi veron piirissi,

Lakiesityksen 3 §:n 5 kohdassa lueteltujen ra-
kennusten vapauttamiselle kiinteistoverosta ei
ole veropoliittisia perusteita. Yksittiisten raken-
nusten vapauttaminen on ristiriidassa verotuk-
sen tasapuolisuusvaatimuksen kanssa. Selked ja
linjakas lainsdddanto ei salli yksittédisten, nimet-
tyjen kohteiden rajaamista veron ulkopuolelle.
Verolainsddddntod ei myoskididn saa kiyttda ke-
nenk#in ministerin henkilokohtaisten aluepoliit-
tisten antipatioiden vilineeni. Esitettyd yksit-
tdisten, nimettyjen rakennusten verovapautta ei
tule sallia edes tilapdisesti vaan esitys on tissd
muodossaan hylattava.

Sen sijaan valiokunnan enemmistonkin toivo-
ma suojeltujen rakennusten rajaaminen kiinteis-
toverolain soveltamisalan ulkopuolelle on perus-
teltua. Ndméi rakennukset eivit ole yksittaisid
kohteita, joiden verovapaus rasittaisi vain tiettyd
aluetta, vaan ne muodostavat omat kiinteisto-
tyyppinsd, joita on kaikkialla maassa. Niiden
kiinteistdjen verovapaudelle on lisdksi selvd kult-
tuuri- ja/tai ympéristdpoliittinen peruste. Suo-
messa tuhotaan jatkuvasti ainutlaatuisia vanho-
ja rakennuksia siksi, etti niitd ei ole suojeltu.
Suojeltujen rakennusten ylldpitiminen taas on
hyvin kallista. Asettamalla suojelukohteet vero-
vapaiksi annetaan porkkana” suojelukohteiden
lisddmiseksi ja helpotetaan jo suojeitujen raken-
nusten ylldpitdmista.

Helsingissd 16 pdivind marraskuuta 1993

Kun verotuksen painopistettd siirretddn yhi
enemmin kiinteistdverotuksen puolelle, tiytyy
entistd tehokkaammin huolehtia kiinteistdjen
verotusarvojen ja kiypien arvojen vastaavuudes-
ta, varsinkin nyt kun joidenkin kiinteistdjen
verotusarvot ylittavit kdyvit arvot.

Edelld olevan perusteella katson, ettid valio-
kunnan olisi tullut mietinndssdin lausua:

“Valiokunta edellyttid, ettd on luotava teho-
kas menetelmi, jola kiinteistdjen verotusarvot
saatetaan linjaan kdypien arvojen kanssa.”

Lisidksi ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdon sisdlryvin
lakiehdotuksen 3 § ja voimaantulosddnnds
hyvdksyttdisiin néin kuuluvina:

3§
Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiinteistit

Kiinteistdveroa ei ole suoritettava:

4) yleisistd vesisti.

(5 kohta poist.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndss3)

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1994 toimitettavasssa kiinteistdoverotukses-
sa. Lain 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa, 4 §:44, 25 §:n
1 momenttia, 26 ja 29 a §:44 sovelletaan kuiten-
kin ensimmdisen kerran jo vunodelta 1993 toimi-
tettavassa kiinteistoverotuksessa. (Poist.)

Hannele Luukkainen



