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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi vesi- ja ilma-alusten

muonitusta koskevien erdiden sainnosten
muuttamisesta
JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pédivénid toukokuuta 2003 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi vesi-
ja ilma-alusten muonitusta koskevien erdiden
sddnndsten muuttamisesta (HE 8/2003 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Krista Sinisalo, valtiovarain-
ministerio

- tullisihteeri Markus Terdviinen, Tullihallitus

apulaisjohtaja Erik Danbéck ja apulaisjohtaja

Seppo Raitolahti, Eteldinen tullipiiri

- tulliylitarkastaja Heimo Ponké, Léntinen tul-
lipiiri

- puheenjohtaja Matti Kokkala, Suomen Laiva-

kauppiaiden Yhdistys ry

- toimitusjohtaja Hans Ahlstrom, Alands
Redarforening edustaen myos Suomen Varus-
tamoyhdistysta

- toimitusjohtaja Anssi Komulainen, Finnair
Catering Oy

- lakimies Juha Laitinen ja lakimies Timo
Sneck, PricewaterhouseCoopers Oy edustaen
Finnair Oy:ti.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Alands land-
skapsstyrelse.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valmisteverotuslakia,
tullilakia ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevis-
ta poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmistevero-
lainsddddntdon annettua lakia muutettaviksi.
Niihin tehtdisiin erditd ammattimaisessa kan-
sainvilisessd liikenteessd olevien vesi- ja ilma-
alusten muonitusta koskevia muutoksia.
Nykyistd verotuskdytidntod tarkistettaisiin
niin, ettd vesi- ja ilma-alukseen verottomaan
kiyttotarkoitukseen siirrettyjen tuotteiden ha-
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vikkiin sovellettaisiin samoja verottomuuden
edellytyksid kuin véliaikaisessa valmisteverot-
tomuusjérjestelméssd tapahtuvaan héavikkiin.
Laiva- tai lentoyhti ilmoittaisi veroilmoituksel-
la kuukausittain tapahtuneen selvittimdttomén
kulutuksen ja muun verollisen hivikin.

Vesi- ja ilma-alusten muonitusta koskevia
menettely- ja valvontasdinnoksid tdsmennet-
tdisiin ja tdydennettdisiin sellaisten tavaroiden
toimitusten osalta, joihin sovelletaan muonitus-
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tarvikkeiden tullittomuutta ja verottomuutta
koskevia sddnnoksii.

Lisidksi valmisteverotuslakiin tehtdisiin erdi-
td teknisid muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymis-
td muuttamattomina.

Tullihallitus on uudistanut muonitusmenette-
lyyn liittyvid, vanhentuneiksi ja tyoldiksi osoit-
tautuneita asiakirjarutiineja 1.3.2003 voimaan
saattamillaan ohjeilla (THT 35/2003). Hallituk-
sen esityksessd ehdotetuilla menettelysddnnok-
silld on tarkoitus tdydentdd tdtd menettelyuudis-
tusta niin, ettd verotuskiytdntd ja verovalvonta
vastaisivat paremmin yhteison oikeuden tavoit-
teita.

Muonituksen tullittomuudesta ja verottomuu-
desta ei ole toistaiseksi jisenvaltioita velvoitta-
via yhteisid yhteison sddnnoksid. Jdsenvaltiot
voivat siten padttdd itse, myontiavitkod ne ja mis-
sd laajuudessa muonitustavaroille verottomuu-
den ja tullittomuuden. Yhteison oikeus edellyt-
tdd kuitenkin, ettd jasenvaltiot valvovat sitd, etta
verottomaan tarkoitukseen hankitut tavarat to-
della kidytetddn verottomaan tarkoitukseen ja et-
tei vaidrinkdytoksid pddse tapahtumaan. Tdma
johtuu valmistevero- ja tullijarjestelmin yleisis-
td periaatteista, vaikka asiasta ei ole nimen-
omaista sadnnosti.

Muonitus on Suomen lainsdddinnén mukaan
valmisteverotonta ja tullitonta useimpien mui-
den jasenmaiden tapaan. Verottomuudesta on
sdddetty voimassa olevan valmisteverolain
16 §:n 6 kohdassa. Jos tuotteita on kdytetty muu-
hun kuin verottomaan tarkoitukseen, niistd on
suoritettava jo nyt valmisteveroa 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan. Verottomaan kayttoon liittyvéas-
td kirjanpitovelvollisuudesta ja valvonnasta on
sdddetty puolestaan lain 60 §:n 4 momentissa ja
63 §:ssd. Niiden sddnndsten mukaan sen, joka
on hankkinut valmisteveron alaisia tuotteita ve-
rotta verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen, on
pidettdvd valmisteverotusta varten sellaista kir-
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janpitoa, josta kidy selville verotta hankittujen
tuotteiden madrit, kiyttd ja varaston méarit. Jos
tuotteita verotta hankkinut ei voi osoittaa tuot-
teita toimitetuksi tai kdytetyksi verottomaan tar-
koitukseen, tuotteista on suoritettava valmiste-
vero lain mukaan. Voimassa oleva laki sisdltda
siten jo nyt verotonta kdyttdd koskevat valvon-
ta- ja verotussididnnokset.

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset
ovat piddosin teknisluonteisia, valvontamenette-
lyd koskevia. Niilld ei puututa aineellisiin sdin-
noksiin muutoin kuin ulottamalla viliaikaisessa
valmisteverottomuusjirjestelmédssi noudatetut
hivikin verottomuutta koskevat poikkeukset
koskemaan myds muonitusta. Titd tarkoittava,
valmisteverolain 16 §:n 5 kohtaan ehdotettu li-
sdys siis laajentaa ja tdsmentdd verottoman hévi-
kin alaa ja on siten valiokunnan mielestéd perus-
teltu. Muut ehdotetut muutokset koskevat mm.
ylimuonituksen rajoittamista, saateasiakirjan
korvaavan yksinkertaistetun menettelyn kéayt-
toonottoa erdissd tilanteissa vastavuoroisuuden
perusteella sekd tiedonantovelvollisuutta sil-
loin, kun tavaraa on luovutettu tai hankittu
16 §:n 6 kohdassa tarkoitettua verottomaksi sdi-
dettyd kayttod varten.

Ylimuonituksen rajoittamisesta on sdéddetty
ailemmin pohjoismaisessa muonitussopimukses-
sa, mutta nyt sddnnokset ehdotetaan sisillytetti-
viksi lakiin. Niilld pyritddn estimddn verotto-
muusedun vadrinkdyttod. Samaa tarkoitusta pal-
velee myos ehdotus verottomaan kidyttdon siir-
rettyjd tuotteita koskevasta tiedonantovelvolli-
suudesta. Hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan tulliviranomaisilla on tarve saada kes-
kenddn vertailukelpoista tietoa valmisteveron
alaisia tuotteita verottomasti myyviltd yrityksil-
td sekd tuotteita verottomaan kdytt6don hankki-
vilta yrityksilta.



Ehdotetut sddnnokset tdydentdvit voimassa
olevia, valmistevero- ja tullilainsdddantoon si-
sédltyvid verottomien tuotteiden rajaamista ja
valvontaa koskevia sddnnoksid. Niiden avulla
voidaan estdd nykyistd paremmin korkeasti ve-
rotettujen tuotteiden siirtymistd harmaille mark-
kinoille ja ehkiistd ndin erilaisia vadrinkdytto-
tilanteita. Sddnnokset vastaavat myos yhteison
oikeuden yleisid periaatteita. Valiokunta pitdd
esityksid néistd syistd perusteltuina.

Hdivikin verottamisesta

Suomessa ei ole verotettu hdvikkid tdhdn men-
nessd aktiivisesti, vaan vasta mahdollisen jilki-
kdteen suoritetun tarkastuksen yhteydessd. Oi-
keuskéytannossd hiavikki, jonka syyti ei ole pys-
tytty selvittdméén, on voitu verottaa.

Muonitusmenettelyd on muutettu 1.3.2003 lu-
kien niin, ettd hdavikki on ilmoitettava kuukausit-
tain sddnnonmukaisessa verotuksessa. Tdmi
muutos, joka mahdollistaa myos hdvikin tosi-
asiallisen verotuksen, on jo siis voimassa, eikd
nyt kasiteltdvalld esitykselld ole siihen suora-
naista vaikutusta. Menettely hédvikin verottami-
seksi on muuttunut siis tdstd esityksestd riippu-
matta.

Hivikin verottomuus edellyttdd aina sitd, etta
hiavikki selvitetddn. Ellei hidvikin syytd voida
osoittaa, kysymys on verottomasta kulutukses-
ta, joka voidaan ja tulee verottaa edelld kuvatuin
tavoin jo voimassa olevan lain nojalla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
katsottu, ettei yhteison lainsdddanto voi asettaa
mitddn sellaisia vaatimuksia tai tavoitteita, joita
ehdotetuilla lakimuutoksilla tdytettdisiin, koska
muonitustavaroiden valmisteverotus on jitetty
toistaiseksi kansallisesti paitettdviksi. Jdsenval-
tioiden valinnanmahdollisuus rajoittuu valio-
kunnalle esitetyn kisityksen mukaan siihen,
myOntddko jdsenvaltio kulutukseen luovutetta-
ville valmisteveron alaisille tavaroille verotto-
muuden sen vuoksi, ettd tavarat toimitetaan
muonitustavaroina vesi- tai ilma-alukseen. Kos-
ka luovutukset on sdddetty Suomessa verotto-
miksi, Suomella ei ole oikeutta sddtdd muonitus-
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tavaroita verotettavaksi endd jossain myohem-
méssd vaiheessa.

Asiantuntijakuulemisessa on viitattu liséksi
sithen, ettd selvittimétontd hivikkid verotetaan
yhteison alueella vain Ruotsissa. Esityksen voi-
maansaattaminen heikentdisi suomalaisten yri-
tysten kilpailukyky4 ja tulisi siirtdimididn muoni-
tuksen Viroon. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set olisivat siten esityksessd kuvattua laajem-
mat. Lisdksi hdvikkiin liittyvédd kirjanpitoa on
pidetty kdytinnossd mahdottomana lyhyilld len-
noilla.

Valtiovarainministerié on katsonut lausun-
nossaan, ettei esitetyilld véitteilld ole perusteita;
Jdsenvaltion tdysivaltaisuus jatkuu maa-alueelta
ja sisdisiltd aluevesiltd aluemerelle. Tdysivaltai-
suus merkitsee sitd, ettd jasenvaltiolla on vero-
tus- ja valvontaoikeus aluemerelldén ja sen yla-
puolella olevassa ilmatilassa.

Myytéviin tuotteisiin sovelletaan yhteison oi-
keudessa voimassa olevan alueperiaatteen mu-
kaan sen jasenvaltion valmisteveroa, jossa muo-
nitus tapahtuu, siihen asti, kunnes alus saapuu
maidrdnpddnd olevan valtion aluevesille tai ilma-
tilaan. Jos myyntid jatketaan sen jdlkeen, siihen
sovelletaan jdrjestelmédirektiivin mukaan mia-
rdnpéddnd olevan jiasenvaltion valmisteverotusta.
Jos Suomesta muonitetuissa tavaroissa syntyy
hdvikkid esimerkiksi Ruotsin aluemerelld tai il-
matilassa, hdavikki verotetaan Ruotsin lainsdi-
ddnndn mukaan, jos osoitetaan, ettd tuotteet on
kulutettu sielld. Vastaavasti Suomen alueella to-
dettu hdvikki verotetaan Suomen lainsdddinnon
mukaan riippumatta siitd, missd valtiossa tava-
rat on muonitettu alukseen. Jos ei ole tietoa sii-
td, missd hdvikki on syntynyt, sen katsotaan ta-
pahtuneen ldhtopaikassa.

Suomella on siis valiokunnan saaman selvi-
tyksen perusteella verotusoikeus omalla alueel-
laan. Muonitusta ja hivikkid koskevia sddnnok-
sid sovelletaan yhtildisesti seka lento- ettd laiva-
liikenteeseen. Valiokunta katsoo niilld perus-
teilla, ettei esitys ole ristiriidassa yhteison oi-
keuden kanssa ja ettei lento- ja laivaliikennetta
ole perusteltua kohdella ehdotettujen muutosten
osalta eri tavoin.
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Yhteison tasolla ei ole tehty selvitystid jasen-
valtioiden muonitusta koskevien verottomuus-
ja havikkisddnnosten soveltamiskdytdnnosti.
Tullin muonitustyoryhmin selvityksessd ilme-
ni, ettd menettely vaihtelee eri jdsenvaltioissa.
Myos valmisteverokannat vaihtelevat valtioit-
tain, eikéd kaikilla mailla ole samanlaista vero-
tuksellista intressid asiassa kuin Suomella tai
Ruotsilla. Selvittiméttoman kulutuksen paino-
piste on myytdvien tuotteiden, ei tarjoiltavien
tuotteiden puolella. Niissd maissa, joissa harjoi-
tetaan valtameriliikennettd, verotusintressi on
my0s tdimén vuoksi pienempi. Esimerkiksi Irlan-
nissa, [sossa-Britanniassa ja Ranskassa muoni-
tusta pidetddn verottomana vientini, eikd kysy-
mys hévikin verottamisesta nouse esiin.

Hivikin verotuskdytdntd muuttuu tullin muo-
nitusuudistuksen vuoksi kdytinnossd merkitti-
visti. Tehostunut toiminta saattaa vaikuttaa
alusten muonitusvaltioon, mutta muonituksen
siirtyminen Viroon johtuu valiokunnan arvion
mukaan pikemmin Viron alhaisemmasta hinta-
ja verotasosta. Hivikin kirjaamiseen, rajan-

Helsingissd 10 pdivinid kesdkuuta 2003

vetoon hyviksyttivén verottoman hévikin ja sel-
vittimattoméan kulutuksen vililld ja mahdolli-
siin muihin epidselvyyttd aiheuttaviin kysymyk-
siin on pyrittdvd kuitenkin valiokunnan mielestd
vastaamaan riittdvilld ohjauksella turhien risti-
riitatilanteiden vélttimiseksi. Noudatettavista
menettelytavoista on valiokunnan mielestd syy-
td sopia yhdessd viranomaisten ja yrityskentidn
kesken. Valiokunta korostaa tdmidn yhteistyon
merkitysti, jotta ehdotetuilla uusilla sddnnoksil-
l4 ja niiden taustalla olevalla muonitusuudistuk-
sella voitaisiin puuttua tehokkaasti varkauksista
ja muista vddrinkdyttotilanteista johtuvaan ha-
vikkiin ja sédilyttdd menettelytavat joustavina sil-
loin, kun hdvikki aiheutuu hyviksyttivistd syys-
td.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jds.  Eva Biaudet /r
Markku Koski /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /kesk
Kimmo Sasi /kok
Anni Sinnemiki /vihr
Irja Tulonen /kok
Jukka Vihridla /kesk
Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Timo Kalli /kesk
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vas.

vjds.
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