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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO

13/2010 vp
Hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain
muuttamisesta
JOHDANTO
Vireilletulo - neuvotteleva virkamies Tarja Lahtinen ja hal-
Eduskunta on 19 piivind lokakuuta 2010 litussihteeri Katariina Haavanlammi, ympé-
lahettdnyt  ympéristovaliokuntaan  valmis- ristoministerié
televasti kisiteltiviiksi hallituksen esityksen - erikoistutkija Raimo O. Salonen, Terveyden
laiksi  ympéristonsuojelulain  muuttamisesta Ja hyv1nvplnn1n 'la1tos (TH_L) _
(HE 200/2010 vp). - ilmansuojeluyksikon padllikkd Tarja Kosken-
talo, HSY Helsingin seudun ympéristdpalve-
. .. lut -kuntayhtyma
A . . . o
su.lntuntljat ) - ympéristotarkastaja Outi Vikeva, Helsingin
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kaupungin ympiristokeskus.
Liséksi valiokunta on saanut Suomen Kuntalii-
tolta kirjallisen lausunnon.
HALLITUKSEN ESITYS

Ympdristonsuojelulakiin tehtdisiin tarvittavat
muutokset ilmanlaatudirektiivin panemiseksi
tdytdntoon. Lakiin liséttdisiin erityissddnnos
pienhiukkaspitoisuuksien seurannan jérjestimi-
sestd padkaupunkiseudulla. [lmanlaadun turvaa-
miseen liittyvdssd kuntien suunnitteluvelvolli-
suutta koskevassa sddntelyssa eriteltdisiin keski-
pitkélle ja pitkélle aikavilille laadittavat ilman-
suojelusuunnitelmat sekd lyhyen aikavilin toi-
mintasuunnitelmat. Lakiin lisattdisiin myds

sdannos kunnan aloitteeseen perustuvasta typpi-
dioksidin raja-arvoihin liittyvdn méérdajan pi-
dentdmismahdollisuudesta.

Ilmanlaatudirektiivin tiytintdonpanoon liit-
tyvien lakimuutosten yhteydessd nostettaisiin
nykyisin asetustasolla toteutettu kuntien tehta-
vid ilmanlaadun turvaamisessa koskeva sdintely
perustuslain edellyttamallé tavalla lain tasolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti

HE 200/2010 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitetylld ympéristonsuojelulain muutoksella
pannaan  tdytdntoon  ilmanlaatudirektiivin
(2008/50/EY) sdanndkset. Ilmanlaatudirektii-
viin on yhdistetty ilmanlaadun puitedirektiivi
(1996/62/EY) seki kolme sen tytardirektiivid, ja
samalla on uudistettu sdintelyd. Lisdksi tdssd
yhteydessd nykyiseen ilmanlaatuasetukseen
(711/2001) siséltyvat kuntien tehtdvid ilmanlaa-
dun turvaamisessa koskevat sddnnokset noste-
taan perustuslain edellyttaimalld tavalla lakita-
solle.

Vaikka ilmanlaatu on Suomessa yleisesti ot-
taen hyvéd, on erityisesti taajamissa liikenteen
padstoihin ja pienpuun polttoon liittyvid sekd
myds talvihiekoituksen aiheuttamia ilmanlaatu-
ongelmia.  Haitallisimpien  pienhiukkasten
(PM,;.,4) ongelmana on niiden kulkeutuminen
verenkiertoon ja tdstd johtuvat vaikutukset ter-
veyteen, kuten syddn- verisuonisairauksiin. Ke-
véisen katupdlyn tehokas torjunta on myoés tér-
kedd, koska katupdlyn karkeat hengitettdvit
hiukkaset (PM,,_, ) ovat uusimpien tutkimusten
mukaan haitallisia hengityssairaiden lisdksi
myds sydansairaille.

Pienhiukkasia kaukokulkeutuu korkeina pi-
toisuuksina useimmiten Vendjdn ja Baltian
suunnalta. Tutkimustietojen mukaan lisdksi
merkittdvid reaktiivisten hiukkasten mairid tu-
lee erityisesti eteldiselle rannikkoalueelle léhi-
alueiltamme Suomenlahden laivaliikenteestd ja
esimerkiksi Viron voimalapadstoistd. Valiokun-
ta toteaa, ettd kaukokulkeuman osuus pienhiuk-
kaspédstoistd on merkittdva.

Valiokunta pitdd uudistusta tarpeellisena,
koska nykyisen tiedon valossa pienhiukkaset
ovat suurin ilman epdpuhtauksien aiheuttama
terveysriski EU:n alueella. Pienhiukkaset ai-
heuttavat merkittdvid terveyshaittoja, jotka on
todettu myds Suomen suhteellisen alhaisilla pi-
toisuustasoilla. Pienhiukkasista aiheutuu meilld
vuosittain arviolta 1 300—2 500 ennenaikaista
kuolemaa ja sen lisdksi heikentynyttd toiminta-
kykyd kymmenilldtuhansilla hengitys- ja sydin-
sairailla seké pikkulapsilla. Valiokunta korostaa

sekd kansallisten ettd kansainvélisten toimenpi-
teiden tarvetta pienhiukkaspééstdjen vihentdmi-
seksi.

Ilmanlaatudirektiivin keskeisin uudistus on
pienhiukkasten (PM, ;) ottaminen séantelyn pii-
riin. [lmanlaatudirektiivissa pienhiukkasille sda-
detddn tavoite- ja vuosiraja-arvot. Liséksi sddde-
tddn videston pienhiukkasaltistumisen véhenta-
miseksi sekd altistumisen pitoisuuskatto vuodel-
le 2015 ettd altistumisen vdhennystavoite vuo-
delle 2020. Lain nojalla annettavan valtioneu-
voston asetusehdotuksen mukaan vuodesta 2010
alkaen sovellettaisiin Suomessa suoraan sitova-
na pienhiukkasten vuosiraja-arvona 25:td
pug/m3/a. Direktiivin mukaan sitova vuosiraja-
arvo korvaisi tavoitearvon vasta vuonna 2015.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotettua raja-arvoa ei
voida pitdd kovin tavoitteellisena, koska pien-
hiukkastasojen alentamista koskevat tavoitteet
ovat varsin vaatimattomat. Suomessa pienhiuk-
kasten vuorokausikeskiarvoista laskettu vuosi-
keskiarvo alittaa pddkaupunkiseudun liikenne-
asemia lukuun ottamatta vuositason 10 pg/m?’.
Pienhiukkasten ns. taustapitoisuus on Suomessa
suurin Eteld- ja Kaakkois-Suomessa, ja se piene-
nee pohjoista ja lanttd kohti mentéessa.

Valiokunta katsoo, ettd lukuisten kotimais-
ten tutkimusten ja Maailman terveysjirjeston
WHO:n kannanoton mukaan pienhiukkasten ja
hengitettavien hiukkasten haitallisille vaikutuk-
sille ei ole médritettavissd turvallista kynnyspi-
toisuutta, vaikka WHO:n suositus vuosipitoisuu-
deksi onkin 10 pg/m3. Matalatkin ja nyt esitet-
tyd vuosiraja-arvoa (25 pg/m?®/a) huomattavasti
alhaisemmat pitoisuudet ovat myds haitallisia ja
aiheuttavat kansallisesti merkittaivin méarin en-
nenaikaisia ~ kuolemia ja  suuren  sai-
rauskuormituksen. Pienhiukkasten aiheuttama
haitallinen kansanterveydellinen ja yhteiskun-
nallinen vaikutus on huomattava, ja pienhiuk-
kaspaistdjen vihentdmiseen tulee vakavasti pyr-
kid.

Valiokunta korostaa, ettd ympéristonsuojelu-
lain tavoitteena oleva hyvin ilmanlaadun turvaa-
minen on nousemassa entistd tirkedmpédin ase-
maan myds siksi, ettd bioenergian kéytt6d ol-
laan voimakkaasti lisddmaéssd. Hyvén ilmanlaa-



dun jatkuvuuden turvaaminen edellyttdd lainsda-
dénndn jatkuvaa kehittdmistd bioenergian tehok-
kaamman hyddyntdmisen kautta. Valiokunta ko-
rostaa myos, etti erilaisia liukkauden hallinta- ja
torjuntamenetelmid tulee jatkossa edelleen ke-
hittda terveyshaittojen vihentdmiseksi.

Lakiesityksen 25 §:n 2 momentissa esitetddn
padkaupunkiseudulle velvoitetta seurata pien-
hiukkaspitoisuuksia vahintddn yhdelld pysyvés-
ti sijoitetulla kaupungin yleista ilmanlaatua mit-
taavalla kaupunkitausta-asemalla. Suomessa
yksi kaupunkitausta-asema riittaa tayttimaan di-
rektiivin mukaisen altistumisindikaattorien maa-
rittelemiseksi tarvittavien mittausasemien vé-
himmaiislukuméiridvaatimuksen. Valiokunta to-
teaa, ettd mittausasema, jonka tulosten perus-
teella Suomelle tuleva pienhiukkasaltistuksen
vihennystavoite lasketaan, sijaitsee Eteld-Suo-
messa ja ilmentéd varsin kattavasti kansallisten
ja ldhialueen valtioiden paéstoléhteistd tulevien
pienhiukkaspdistojen sekd yleisen kaukokul-
keuman vaikutuksia ilmanlaatuun. Pédékaupunki-
seudulla on seurattu pienhiukkaspitoisuuksia
Helsingin Kallion kaupunkitausta-asemalla jo
vuodesta 1999 ldhtien.

Vuonna 2009 pienhiukkasmittauksia tehtiin
Ilmatieteen laitoksen kerddmien tietojen mu-
kaan yhteensd 24 mittausasemalla. Suomessa oli
vuonna 2009 toiminnassa kuusi kaupunkitausta-
asemaa ja lisdksi yksi esikaupunkitausta-asema.
Niistd kuudesta kaupunkitausta-asemasta vain
Helsingin Kallion sekd Tampereen Kalevan ja
linja-autoaseman mittausasemat sijaitsevat il-
manlaatudirektiivin mukaisesti altistumisindi-
kaattorin maédrittdmiseen soveltuvassa véhin-
tddn 100 000 asukkaan kaupungissa. Tampereen
linja-autoaseman mittausaseman ymparistoon
on suunnitteilla muutoksia, joiden takia asemaa
ei voitane endd jatkossa luokitella suoranaiseksi
kaupunkitausta-asemaksi. Valiokunta pitdd valt-
timéttoménd, ettd kaupunkitausta-asemien ja
myds muiden pienhiukkasmittausasemien verk-
ko kunnissa on Suomessa kattava ja etti sitd laa-
jennetaan edelleen tarpeen mukaan. Ilmanlaa-
dun turvaaminen ja parantaminen edellyttdvét
kattavaa ja edustavaa mittausverkostoa, jotta nii-
den tuottaman tutkimustiedon perusteella voi-
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daan suunnata tarvittavat ilmanlaadun paranta-
mistoimenpiteet tehokkaasti.

Lakiesityksen mukaan ympéristonsuojelulain
102 a §:ssd kunnat velvoitetaan laatimaan ilman-
suojelusuunnitelma keskipitkélle ja pitkélle ai-
kavilille, jos valtioneuvoston asetuksessa sdi-
detty ilman epdpuhtauden vuosi- tai vuorokausi-
raja ylittyy tai on vaarassa ylittyd. Liséksi kun-
nalla on jatkossa velvollisuus laatia lyhyen aika-
vélin toimintasuunnitelma ilmanlaadun paranta-
miseksi, jos ilmanladun valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddetyt ns. varoituskynnykset ylittyvit tai
ovat vaarassa ylittyd. Valiokunta toteaa, etté
padkaupunkiseudulle on jo laadittu ilmansuoje-
lusuunnitelmat sekd seudullinen lyhyen aikavi-
lin toimintasuunnitelma. Helsingin kaupungilla
on myds varautumissuunnitelma ilmanlaadun
dkillistd heikkenemistd varten. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd kyseiset suunnitelmat eivit voi olla
oikeudellisesti sitovia eli muodostaa suoraan yk-
siloon kohdistuvia velvollisuuksia. Suunnitel-
mien tdytdntdonpanon mahdollisesti sisdltyvien
velvoitteiden tulee perustua aina lakiin.

[lmanlaadun turvaamista koskevien suunni-
telmien laadintaan liittyvdt menettelysddnnok-
set nostetaan esityksessd lakitasolle, ja ne koo-
taan ympéristonsuojelulakiin jo nykyisin sisélty-
vien sddnndsten kanssa keskitetysti uuteen
102 c §:44n. Valiokunta pitdd esitystd tdltd osin
asianmukaisena selkeyden ja yksiselitteisten
kéytdntdjen luomisen kannalta.

Teiden ja katujen talvikunnossapitoon liitty-
vd ns. hiekoituspoikkeusta koskeva sdéntely
nostetaan lakitasolle lisddmélld lakiin uusi
102 d §. Samalla sddnndkseen sisdllytetddn il-
manlaatudirektiiviin perustuen sddnnokset tei-
den suolauksesta. Kdytdnndssd lisdys mahdollis-
taa sen, ettd kun kyse on teiden ja katujen talvi-
kunnossapitoon liittyvistd hengitettdville hiuk-
kasille sdddettyjen raja-arvojen ylityksestd, kun-
ta voi ilmansuojelusuunnitelman sijasta laatia si-
sdltdvaatimuksiltaan kevyemmén selvityksen.
Tédmén selvityksen laatimismenettelyyn lisétdén
perustuslain 20 §:n 2 momenttia toteuttaen kan-
salaisten osallistumismahdollisuus ilmansuoje-
lusuunnitelman laatimismenettelyd vastaavalla
tavalla. Valiokunta pitdd tirkednd kansalaisten
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oikeutta osallistua elinymparistoonsd vaikutta-
vien paétosten tekoon. Téllaisesta elinympéris-
tod koskevasta pddtdksenteosta on kyse, kun
padtetddn mm. toimista ilmanlaadun parantami-
seksi raja-arvojen ylittyessa tai ollessa vaarassa
ylittya.

Valiokunta toteaa, ettd 102 d §:44n Kkirjattu
yleison osallistumismahdollisuutta koskeva li-
sdys selvityksen laatimismenettelyssd on direk-
tiivid tiukempi vaatimus, ja se on kansallisessa
lainsdddanndssé jouduttu sopeuttamaan direktii-
viin perustuvaan erittdin tiukkaan aikatauluun.
Aikataulullisesti  osallistumismahdollisuuden
jarjestiminen selvityksen laadintavaiheessa on
haasteellista, ja tdlld seikalla on myos merkitys-
td arvioitaessa osallistumismahdollisuuden kiy-
tdnnon vaikuttavuutta. Valiokunta esittédékin jal-
jempénad yksityiskohtaisissa perusteluissa selvi-
tysmenettelyd tarkennettavaksi siten, ettd ylei-
sOn osallistumismahdollisuus olisi varattava laa-
dittaessa selvitystd ensimmadistd kertaa tai kor-
vattaessa se uudella selvitykselld. Osallistumis-
mahdollisuuksia tulee tarjota my6s muulloin nii-
den ollessa mahdollisia.

[lmanlaatudirektiiviin perustuen ympariston-
suojelulakiin esitetdén lisdttdviksi my0s uusi
102 e §, joka antaa kunnille mahdollisuuden ha-
kea jatkoaikaa typpidioksidin raja-arvojen saa-
vuttamiseksi vuoteen 2015 asti. Valiokunta to-
teaa, ettd kadytdnnossd sddnnds tulee Suomessa
sovellettavaksi ainoastaan péddkaupunkiseudul-
la, jossa typpidioksidin vuosiraja-arvo on ylitty-
nyt ja tulee todenndkdisesti vuonna 2010 ja sen
jdlkeenkin ylittymddn vilkkaasti litkenndidyissa
katukuiluissa. Valiokunta pitdé esitettyd madra-
aikojen pidentdmistd hyviksyttidvina, koska typ-
pidioksidi ei nykykésityksen mukaan ole tavan-
omaisina kaupunkiympéristojen pitoisuuksina
yhté haitallinen aine kuin esimerkiksi pienhiuk-
kaset, karkeat hengitettivat hiukkaset tai otsoni.

Yksityiskohtaiset perustelut

102 d §. Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutu-
vat raja-arvojen ylitykset. Valiokunta ehdottaa
pykéldn 2 momenttia muutettavaksi siten, etti

Perustelut

selvitys on laadittava seitsemén kuukauden ku-
luessa sen kalenterivuoden piaédttymisestd, jona
raja-arvo on ylittynyt ensimmdiisen kerran. Va-
liokunta toteaa, ettd selvennykseksi esitettdvin
muutoksen johdosta sddnnoksestd kavisi yksise-
litteisesti ilmi, ettd yleison osallistumismahdol-
lisuus on varattava laadittaessa selvitystd nimen-
omaan ensimmaistd kertaa. Lisdksi 3 moment-
tiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta tilanteesta,
jossa yleison osallistumismahdollisuus on tar-
koituksenmukaista toteuttaa sen vuoksi, etti jo
olemassa oleva selvitys korvataan tilanteen edel-
lyttdmien merkittdvien lisdtoimien perusteella
uudella selvityksella.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta esittdd edelld
ehdotetun 102 d §:n sddntelyn tarkennuksen
huomioon ottamista siirtymésdédnndksissé siten,
ettd ennen lain voimaantuloa ilmanlaatuasetuk-
sen (711/2001) nojalla laadittuja selvityksid pi-
detddn tdssd laissa tarkoitettuina selvityksind.
Séédntely muistuttaisi tdlldin 102 §:n nojalla laa-
dittujen suunnitelmien ja ohjelmien siirty-
masadannostd. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu
lisdys poistaa epdselvyyden siitd, pitddko paa-
kaupunkiseudulla jarjestdd yleison osallistumis-
mahdollisuus "jalkikdteen" jo laaditun selvityk-
sen osalta. Valiokunta toteaa, ettd osallistumis-
mahdollisuus tulee sovellettavaksi sellaisissa ti-
lanteissa, joissa selvitys laaditaan lain voimaan-
tulon jélkeen ensimméisen kerran tai olemassa
oleva selvitys korvataan kokonaan uudella selvi-
tyksella.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristdvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
102 d § ja voimaantulosddnnos muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Valiokunnan muutosehdotukset

1024 §

Hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvat raja-
arvojen ylitykset

(1 mom. kuten HE)

Selvitys on laadittava seitsemédn kuukauden
kuluessa sen kalenterivuoden pédttymisesta,
jona raja-arvo on ylittynyt ensimmdisen kerran.
Selvitystd laadittaessa on noudatettava, mité
102 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn yleison
osallistumismahdollisuuden varaamisesta ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta
pyydettivistad lausunnosta.

Jos raja-arvo selvityksen laatimisen jilkeen
ylittyy uudestaan, kunnan on toimitettava elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle sekd
ympdristoministeridlle selvitys pitoisuuksien
alentamiseksi jo tehdyistd toimista ja arvio nii-
den vaikutuksista sekd mahdollisesti tarvittavis-
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ta lisdtoimista. Jos tarvittavat lisdtoimet ovat
kuitenkin niin merkittdvid, ettd ne edellyttdvit
kokonaan uuden selvityksen laatimista, on nou-
datettava 2 momentissa tarkoitettua menettelyd.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olleen
102 §:n nojalla laadittuja suunnitelmia ja ohjel-
mia pidetddn tdssd laissa tarkoitettuina suunni-
telmina. Jos suunnitelman tai ohjelman laatimi-
nen on kesken timdn lain voimaan tullessa, se
laaditaan loppuun lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sddnndsten mukaisesti. Tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleen ilmanlaatu-
asetuksen (711/2001) nojalla laadittuja selvityk-
sid pidetddn tdssd laissa tarkoitettuina selvityk-
sind. Jos selvityksen laatiminen on kesken td-
mdn lain voimaan tullessa, se laaditaan lop-
puun lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti.

paivina

Helsingissd 1 pdivana joulukuuta 2010
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