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Ympiristovaliokunnan mietintdé n:o 14 hallituksen esityksesti
ympiristohallintoa koskevaksi lainséiadannoksi

Eduskunta on 18 piivéna lokakuuta 1994 13-
hettinyt ympdristdvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 241.

Ympiristovaliokunta on pyytinyt asiasta hal-
lintovaliokunnan lausunnon. Lausunto (HaVL
10) on otettu timéin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Riitta Rainio ja ylijohtaja Kari Kourileh-
to ympdaristOministeriostd, lainsdddantdneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeridstd, osasto-
_ pallikkd Timo Kotkasaari maa- ja metsitalous-
ministeriOstd, valmiusjohtaja Veikko Peltonen,
apulaisosastopdallikkd Pekka Laitala ja ylijohta-
ja Pekka Kilpi sisdasiainministeridstd, paajohta-
ja Kaj Barlund vesi- ja ympéristohallituksesta,
vesiylituomari Matti Pulli vesiylioikeudesta,
padjohtaja Pentti Takala metsihallituksesta,
maaherra Kalevi Kivist ja lddninneuvos Risto
Palokangas Keski-Suomen laéninhallituksesta,
ympiristoosaston pdillikké Erkki Kellomiki
Hameen lddninhallituksesta, johtaja Altti Luo-
ma Tampereen vesi- ja ympéristOpiiristd, in-
sinddri Reijo Seppdnen Kymen vesi- ja ympéris-
topiiristd, ymparistlakimies Tuomas Lehtonen
Suomen Kuntaliitosta, maakuntasihteeri Esko
Pennanen Satakuntaliitosta, kehittimisjohtaja
Timo Kirkko-Jaakkola Pirkanmaan liitosta,
osastopdillikké Jukka Luokkamiki Teollisuu-
den ja TyOnantajain Keskusliitosta, padsihteeri
Esko Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitosta,
suojelutoimenjohtaja Lassi Karivalo WWF-jir-
jestdstd, padsihteeri Anu Rinkinen Luonto-
Liitosta, toiminnanjohtaja Timo Seppild Suo-
men kalamiesten keskusliitosta, palkkasihteeri
Pirkko Hirveld, padluottamusmies Martti Rinta-
miki ja luottamushenkild Sirkku Salomaa VAL
ry:std, puheenjohtaja Jarmo Lehtonen STTK-J
ry:sti, padluottamusmies Ari Mikeld Akava
ry:std ja palomestari Hannu Laukkanen.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdédettiviksi laki ym-
piristohallinnosta, jolla kumotaan nykyinen laki
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vesi- ja ymparistdhallinnosta. Lisakst esitys sisdl-
tdd 31 lakiehdotusta ymparistoalan lakien muut-
tamisesta. Esityksen tavoitteena on tehostaa ym-
péristdasioiden hoitoa sekd parantaa keskus- ja
aluehallinnon taloudellisuutta ja tuottavuutta.
Samalla parannetaan mahdollisuuksia toteuttaa
ympdristopolitiikan siséllolliset tavoitteet. Ym-
paristohallinnon toiminnan tarkein tavoite olisi
edistdd kestdvdid kehitystd ja luonnonvarojen
kdyton kestiavyytti.

Esitys sisdltdd ehdotukset sddnnoksikst ym-
paristonsuojelua, alue- ja yhdyskuntasuunnitte-
lua, rakennettua ymparist6a sekid rakentamisen
ohjausta koskevien asioiden hoidon jirjestimi-
sestd alue- ja keskushallinnossa. Esitys ei koske
asuntoasioiden hallintoa, joka on uudistettu jou-
lukuun alussa 1993. Esitys koskee myds maa- ja
metsitalousministerion toimialaan kuuluvia ve-
sivarojen kidyton ja hoidon tehtdvia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ympéristdasioi-
den aluehallintoa vahvistetaan ja se kootaan
ympéristdministerién alaisiin alueellisiin ympa-
ristékeskuksiin yhdistimalld vesi- ja ympiristo-
piirit ja lddninhallitusten ympéristdyksikot.
Alueellisia ympéristokeskuksia ehdotetaan pe-
rustettaviksi 13. Niiden aluejako perustuisi vi-
hiisin poikkeuksin maakuntajakoon.

Ymparistoministerié ja maa- ja metsitalous-
ministerid ohjaisivat alueellisia ymparistokes-
kuksia oman toimialansa osalta.

Vesi- ja ympdéristohallituksesta ehdotetaan
muodostettavaksi monipuolinen ympiristdalan
tutkimus- ja kehittamiskeskus, Suomen ympéris-
tokeskus, jolla ei olist hallinnollisia ohjaustehti-
vid. Suomen ymparistokeskus olisi ymparistomi-
nisteridn alainen. Se hoitaisi my6s maa- ja metsé-
talousministerién toimialaan kuuluvia vesivaro-
jen kiyton ja hoidon asiantuntija- ja kehittdmis-
tehtdvid. YmpdaristOministerio ja maa- ja metsa-
talousministerid ohjaisivat sitd oman toimialan-
sa osalta. Suomen ymparistokeskus tukisi alueel-
listen ymparistokeskusten toimintaa ja patok-
sentekoa asiantuntemuksellaan. Vesi- ja ympéa-
ristohallituksen nykyisin hoitamat hallinnolliset
tehtdvit ehdotetaan siirrettdviksi pddosaltaan
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aluehallintoon. Keskushallinnolle kuuluvat hal-
linnolliset ohjaustehtidvit ehdotetaan siirretta-
viksi ministeri6ihin.

Ympéristéhallinnon eri yksikdiden henkilosto
jamuut voimavarat kohdennetaan niiden kesken
tehtdvien mukaisesti. Henkildstopoliittisena ta-
voitteena on, ettd henkiloston vahentiminen so-
peutetaan luonnolliseen poistumaan eika henki-
16st64 tarvitse irtisanoa. Henkildston siirtoja yk-
sik6sti toiseen edistetddn.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vanid maaliskuuta 1995.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Ympéristohallinnon uudistamisen merkitti-
vin asia on alueellisten ympéristokeskusten pe-
rustaminen yhdistimalla vesi- ja ympéristopiirit
ja ladninhallitusten ympéristoyksikot. Jarjestely
poistaa aluetasolta ympéristohallinnon kaksija-
koisuuden ja antaa ndin ymparistohallinnon si-
salld mahdollisuuden voimavarojen tehokkaam-
paan kayttoon. Myds vesi- ja ymparistohallituk-
sen muuttaminen toimialaltaan nykyisti laajem-
maksi Suomen ympdristokeskukseksi parantaa
valiokunnan arvion mukaan mahdollisuuksia
tuottaa padtdksentekijdille entistd monipuoli-
sempaa tietoa ympdristosti ja mahdollisuuksista
vaikuttaa kestdvadn kehitykseen.

Uuden ympéristohallinnon toteuttamiseen
saattaa kuitenkin liittyd myds epakohtia. Hallin-
tovaliokunta on ympéristovaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa katsonut, etti kahdesta
ministeridsti tapahtuva toiminnallinen ohjaus
saattaa erityisesti uudessa hallinto-organisaa-
tiossa aiheuttaa ongelmia kdytinnén toiminnas-
sa. Lisdksi hallintovaliokunta toteaa, etti ehdo-
tettu hallintomaili vahvistaa yleensi suppea-alai-
sena pidettivaa sektorihallintoa, ns. putkihallin-
toa.

Ymparistévaliokunnan mielestd hallintova-
liokunnan esittdma kritiikki on paikallaan. Var-
sinkin sektorihallinto hankaloittaa eri hallinto-
alojen vilisten asioiden integroimista paitoksen-
teossa, mikd ymparistokysymyksissd olisi tér-
keaa.

Edelld sanotusta huolimatta ymparistovalio-
kunta puoltaa ympdaristdhallinnon uudistamista
hallituksen esityksen pohjalta.

Mietintonsa yleisperusteluissa valiokunta ha-

luaa kuitenkin kiinnittdd huomiota seuraaviin
seikkoihin. Ensinnékin valiokunta on todennut,
ettd uusilla alueeliisilla ympiristOkeskuksilla tu-
lee olemaan vahva asema. Alueellisten ymparis-
tokeskusten tehtdvdalue muodostuu laajaksi,
kun niihin yhdistetdin sekd vesi- ja ymparistopii-
rien ettd ladninhallitusten ympiristoyksikoiden
nykyiset tehtavit. Lisaksi alueelliset ympéristo-
keskukset tulevat hoitamaan yleisten kehittamis-
ja edistamistehtivien ohella my&s lupa-, valvon-
ta- ja valitusasioita. Téstd aiheutuvia oikeustur-
vavaatimuksia valiokunta kasittelee lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Téssa yhteydessd valiokunta halvaa puuttua
alueellisten ympéristokeskusten padtdksente-
koon. Hallituksen esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen mukaan ympéristdkeskukselle
kuuluvat asiat ratkaisee ympéaristokeskuksen
johtaja tai muu virkamies, jolle ratkaisuvalta on
tyOjarjestyksessd annettu. Valiokunta pohti ky- .
symystd siitd, olisiko alueellisen ympiristokes-
kuksen paatoksenteossa tarkoituksenmukaisem-
paa noudattaa kollegiaalista paitoksentekota-
paa. Saadun selvityksen mukaan kollegiaalinen
paitoksenteko ei kuitenkaan toimisi riittdvin te-
hokkaasti timantyyppisessi hallinnossa.

Kun alueellisen ympiristokeskuksen johtajal-
la tulee ndin ollen olemaan varsin merkittavi
asema, valiokunta katsoo, ettd johtajan viran
tulee olla mairiaikainen. Mairiaika ei kuiten-
kaan saa olla liian lyhyt, jotta asiantuntemus ja
pitkajénteisyys asioiden hoidossa turvataan. So-
pivana miardaikana valiokunta pitdd 8—10
vuotta.

Valiokunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettid alueellisen ymparisto-
keskuksen johtajan virka siddetdan méa-
rdaikaiseksi  ympéristGhallintolainsii-
dantda taytintdOnpantaessa.

Toiseksi valiokunta on asiaa késitellessdin
kiinnittinyt huomiota alueellisten ympérists-
keskusten asianosaisasemaan. Télld hetkelld on
osoittautunut ongelmaksi, ettei laininhallitus-
ten ymparistoyksik6illd ole riittdvid puhevaltaa
ymparistdnsuojeluasioissa.  Asianosaisaseman
puuttumisen vuoksi lddninhallitukset eivit ole
padsseet vaikuttamaan esimerkiksi teiden suun-
nitteluun, yksityistietoimituksiin eikd muutok-
senhakuun, vaikka asianomainen erityislainsas-
dintd (mm. yksityistielaki, tielaki, sihkdlaki,
vesilaki, metsdnparannuslaki) edellyttdia myos
ympariston suojelemista. Myos . hallintovalio-
kunta on lausunnossaan kiinnittinyt huomiota
tdhidn epikohtaan.
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Ympiristdvaliokunnan mielestd sekd ympa-
ristdnsuojelun ettd kansalaisten oikeusturvan
parantamiseksi alueelliselle ympéristokeskuksel-
le olisi turvattava puhevalta erityislainsdidan-
ndssi nykyistd paremmin.

Valiokunta edellyttdd hallituksen ryhty-
viin toimenpiteisiin alueellisen ymparisto-
keskuksen asianosaisaseman sisdllyttami-
seksi erityislainsdadantoon silloin, kun
erityislainsdddédnnén nojalla tehtdviin
paitoksiin liittyy myods merkittivid ympa-
ristonakokohtia.

Kolmanneksi valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota ympdéristdhallinnon sisdllon kehittdmi-
seen. Suomessa ympdristohallinnon alaan ei
kuulu joitakin sellaisia asiakokonaisuuksia, jot-
ka monissa muissa maissa tai Euroopan unionis-
sa kuuluvat sinne. Téllaisia asioita ovat kauppa-
ja teollisuusministeridn toimialaan kuuluvat ke-
 mikaali-, geenitekniikka- ja ydinturvallisuus-
asiat.

Monissa Euroopan maissa myos kalastusasiat
on jaettu siten, ettd virkistyskalastus kuuluu ym-
piristohallintoon ja muu elinkeinokalastus alku-
tuotannon hallinnonalaan. Suomessa virkistys-
kalastus on maa- ja metsdtalousministerién hal-
linnonalalla.

Epikohtana valiokunta pitda sitd, ettd ilman-
laatututkimus on liikenneministerién hallinnon-
alaan kuuluvalla Ilmatieteen laitoksella. Ilman
laatu on kuitenkin ldhes kaiken ympéaristonmuu-
tosten syiden ja seurausten tutkimuksen 1dhto-
kohta.

Valiokunta katsookin, ettd edelld mainittuja
aloja tulisi siirtdd ympéristohallinnon alaisuu-
teen. Lisiksi tulee vield selvittdd ymparistohallin-
non asema vesilain mukaisissa maatalouteen liit-
tyvissd toimituksissa.

Neljanneksi valiokunta on vield késitellyt
ympirist6lainsiddinndén hajanaisuutta. Valio-
kunta on monesti aiemmin esittanyt selvitetta-
viksi ympdristonsuojelun yleislain sddtdmista.
Valiokunta toistaa kannanottonsa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ympiristohallinnosta

3 §. Alueelliset ympdristokeskukset. Pykélin 1
momentin mukaan alueellisten ympéristokes-
kusten toimialat maaraa valtioneuvosto ja toimi-
paikat ympéristoministerio.

Hallintovaliokunnan lausunnossa katsotaan,
ettd valtioneuvoston pitiisi maaritd alueen kun-
tia kuultuaan alueellisten ympéiristokeskusten
toimialueiden rajojen lisiksi myds nédiden toimi-
paikat. Niin voitaisiin varmistaa esityksessi eh-
dotettua laaja-alaisempi harkinta, jolla on mer-
kitystd hallinnon toimivuuden samoin kuin tyo-
paikkojenkin kannalta. My&s useat ympiristo-
valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivit 1
momentin muuttamista tilla tavalla.

Ympiristovaliokunta kannattaa hallintova-
liokunnan esitysti. Lakiehdotuksen mukaan alu-
eellisten ymparistokeskusten tehtidviala on poik-
keuksellisen laaja. Siksi on perusteltua, etti toi-
mipaikoista padtetddn toisin kuin erdiden mui-
den valtion aluehallintoyksikkdjen osalta valtio-
neuvostossa. Valiokunta ehdottaakin pykalda
muutettavaksi niin, ettd myds alueellisten ympéa-
ristOkeskusten totmipaikoista paattai valtioneu-
vosto alueen kuntia kuultuaan.

Samalla ympéristévaliokunta korostaa, ettd
toimipaikoista paitettdessi on kiinnitettiva
huomiota hallinnon toiminnallistaloudellisiin
perusteihin. Paatosta tehtiessi on kuultava pait-
si alueen kuntia myos maakunnallisia liittoja.

Hallituksen esityksen liitteena on esitys ympa-
ristokeskusten aluejaoksi. Sen mukaan ymparis-
tohallintoon perustettaisiin 13 aluekeskusta. Va-
liokunnan huomiota on tassa yhteydessi kiinni-
tetty aluekeskusten riittivin asiantuntemuksen
turvaamiseen. Kysymys on ensi sijassa lagninhal-
linnon ymparistoyksikdistd uusiin ympéaristokes-
kuksiin siirtyvistd asiantuntijoista. Kun laineja
on 11, on varsinkin pienten aluekeskusten toi-
mintamahdollisuuksista pidettava huolta alue-
hallintoa jirjestettiessa.

Valiokunta on huolestunut my6s rakennus-
lainsdddinnon uudistamisen (HE 320) mahdolli-
sista vaikutuksista ympéaristohallinnon voimava-
roihin. Rakennuslain muuttamista koskevan esi-
tyksen mukaan ldaninoikeuksien henkilostod on
vahvistettava varsinkin kaavoitus- ja poikkeus-
lupa-asioissa. Esitys ei kuitenkaan sisilld ehdo-
tusta henkildsiirroista, vaan asian todetaan ole-
van selvitettdvina oikeusministerién ja ympéris-
toministerion kesken.

Kuten aiemmin on todettu, ymparistéhallin-
non aluekeskukset tulevat kasittelemadn lakisaa-
teisid lupa-, valvonta- ja valitusasioita. Nédiden
asioiden kisittelyssi juridinen asiantuntemus on
vilttimatontd. Rakennuslain uudistamisen edel-
lyttima 144ninoikeuksien vahvistaminen ei saa-
kaan ymparistovaliokunnan mielesti johtaa sii-
hen, ettd alueellisten ymparistokeskusten asian-
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tuntemus vaarannetaan. Tdma merkitsisi samal-
la kansalaisten oikeusturvan vaarantamista,
miti valiokunta ei voi hyviksya.

4 §. Alueellisen ympdristokeskuksen tehtdviit.
Pykildn 2 momentin mukaan alueellinen ympéa-
ristokeskus valvoo yleista etua alueellisissa ym-
paristd- ja vesiasioissa. Momentin perusteluissa
todetaan timin lisaksi, ettd ympiristonsuojelun
kannalta valtakunnaliisia vaikutuksia omaavissa
tai periaatteellisesti laajakantoisissa erityista-
pauksissa, joissa niihin liittyvien erityispiirteiden
johdosta tarvitaan laajaa valtakunnallista asian-
tuntemusta ja kannanottoa, yleisen edun valvon-
nasta pAdttad ministerid. Talle perustelulausu-
malle ei kuitenkaan 10ydy lakitekstistd suora-
naista tukea.

Valiokunta ei pidd hyvana lainsdddantotapa-
na lakiehdotuksen perusteluissa sadtdmista.
Myés useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat
pitivit lakiehdotusta télti osin episelvini. Ti-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa 4 §:44n otetta-
vaksi uuden 4 momentin, jonka mukaan ympé-
ristdministerid ja maa- ja metsétalousministerié
voivat toimialallaan kayttai alueelliselle ympa-
ristokeskukselle kuuluvaa puhevaltaa valtakun-
nallisesti tai muutoin periaatteellisesti tarkedssa
asiassa.

Ehdotetun uuden 4 momentin vuoksi olisi 2
momentin 2 kohdasta poistettava sana “alueelli-
sissa”.

Alueellisten ymparistokeskusten tehtidviala
on paitsi laaja my6s monesti luonteeltaan vastak-
kaisia tehtdvid sisdltivd. Esimerkiksi ympdiris-
tonsuojelua koskevien erityislakien nojalla alu-
eelliset ympdristokeskukset ohjaisivat ja valvoi-
sivat ilmansuojelun, meluntorjunnan ja jatehuol-
lon toteuttamista, késittelisivat niitd koskevat
ympiéristéluvat ja valvoisivat niiden toimeenpa-
noa. Vesilain soveltamisalaan kuuluvissa asiois-
sa alueelliset ymparistokeskukset toimisivat vesi-
oikeudellisten hankkeiden suunnittelijoina, ra-
kennuttajina, luvanhakijoina ja valtiolle eri yh-
teyksissd myoOnnettyjen lupien haltijoina niihin
liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen,
yleisen edun valvojina vesioikeudellisissa tupa-
prosesseissa ja laillisuusvalvontaa harjoittavina
yleisind valvontaviranomaisina.

Tallaisessa viranomaistoiminnassa késittelyn
puolueettomuuteen on valiokunnan mielesti
kiinnitettava erityistd huomiota. Hallituksen esi-
tyksen liitteend olevan asetusluonnoksen mu-
kaan lakisédéteisten lupa-asioiden ja muiden nii-
hin rinnastettavien viranomaistehtidvien hoito
onkin tyojarjestyksessd jarjestettdvd niin, ettd

naiden asioiden riippumaton kisittely ja ratkai-
seminen varmistetaan.

Valiokunta ei pidd kansalaisten oikeusturvan
kannalta riittivana sitd, ettd kasittelyn puolueet-
tomuuden turvaaminen jatettiisiin tydjarjestyk-
sen varaan. Samalla kannalla on my6s hallinto-
valiokunta. Ympéristovaliokunta ehdottaakin,
ettd asiasta otetaan uusi 5 momentti 4 §:44n.

6 §. Suomen ympdristokeskus ja sen tehtdviit.
Pykéldn 1 momentin mukaan Suomen ympéris-
tokeskus on ymparistdalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskus, joka edistia kestdvai kehitysta toimi-
alallaan seuraamalla ja arvioimalla sen toteutu-
mista seki tekemilid asiaa koskevia aloitteita ja
esityksid. Momentin perustelut ldhtevit siité,
etti Suomen ymparistékeskuksen toimialalla
tarkoitetaan lahinnd ympéristdbministerion toi-
mialaa sekd maa- ja metsitalousministerion toi-
mialaa vesiasioissa. Kestavin kehityksen toteu-
tumisessa olennaista on kuitenkin voida seurata
ja arvioida yhteiskunnan kehitysta laajemmin.
Erityisen tirkedi on voida seurata ekologisen
kestivyyden toteutumista muun muassa luon-
nonvarojen kiytossd, teollisessa toiminnassa,
energiahuollossa ja liikenteessa.

Valiokunnan mielestd Suomen ymparistokes-
kuksen tulee olla monipuolinen ympéristdalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus. Siksi valiokunta
ehdottaa 6 §:n 1 momentista poistettavaksi epa-
selvyyttd aiheuttavan sanan “toimialallaan”.

11 §. Tehtdvid koskevat siirtymdsddnnikset.
Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa pykaldan
lisattavaksi vesi- ja ympéristohallinnon tilinpi-
toon ja tilinpdatokseen liittyvid tehtivid koske-
van sdinnoksen.

12 §. Henkilostéd koskevat siirtymdisddnnok-
set. Pykilan 2 momentin mukaan vesi- ja ympa-
ristdhallinnon seki 1d4ninhallitusten ymparisto-
yksikoiden virat siirtyvdt timén lain voimaan
tullessa alueellisten ympéaristokeskusten tai Suo-
men ympaéristokeskuksen viroiksi. Talléin nii-
den virkojen siirtymiseen ei tarvittaisi virkamie-
hen suostumusta.

Hallintovaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd uutta valtion virkamieslakia (750/94) on so-
vellettava myds timan uudistuksen yhteydessa.
Téstd syystd virkamiehen suostumuksen epéi-
mistd koskeva virke tulee poistaa 2 momentista,
silld se merkitsisi periaatteellista poikkeusta jou-
Iukuun alusta voimaan tulleesta uudesta virka-
mieslaista. Virkamiehen edun mukaista on suos-
tua siirtoon, jos se hinelle on mahdollista, muus-
sa tapauksessa virkamies voidaan sanoa irti vir-
kamieslain sidnndksid noudattaen.
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Ympiristovaliokunta pitda hallintovaliokun-
nan kannanottoa ldhtokohtaisesti oikeana. Kun
kuitenkin on kysymys koko hallinnonalan uvudel-
leen jirjestimisestd, on valiokunnan mielesti pe-
rusteltua byrokratian vahentdmiseksi rajoittaa
virkamiehen suostumuksen hankkiminen tilan-
teisiin, joissa virka siirtyy paikkakunnalta toisel-
le. Valiokunta ehdottaa tillaisen muutoksen te-
kemistd 2 momenttiin. Myos valiokunnan kuule-
mat henkildstojirjestdjen edustajat pitivat riitta-
vina suostumuksen selvittdmisti silloin, kun vir-
ka siirtyy toiselle paikkakunnalle.

5. Laki jitelain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa otettavaksi huomioon
lakiehdotuksen 45 ja 58 §:ssd ne muutokset, jotka
aiheutuvat eduskunnassa samanaikaisesti kési-
teltivini olevasta jitelain muutoksesta (HE
305).

8. Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Luonnonsuojelulain muuttamista koskevassa
lakiehdotuksessa valiokunta ehdottaa otettavak-
si huomioon my®6s ne muutokset, jotka aiheutu-
vat Suomen liittymisestd Euroopan unionin jase-
neksi.

Euroopan yhteisGjen neuvoston asetus (ETY)
N:03626/82ja komission asetus (ETY) N:o 3418/
83 sisaltiviat madriykset uhanalaisten lajien kan-
sainvilisti kauppaa koskevan yleissopimuksen
soveltamisesta yhteison alueella. Niiden asetus-
ten mukaisesti on luonnonsuojelulain 16 a §:ssi
tarkennettava ympéristOministerién ja Suomen
ymparistokeskuksen tehtdvit.

Lakichdotuksen 16 a §:44n ehdotetut tarken-
nukset ehdotetaan otettavaksi huomioon myos
luonnonsuojelulain 23 §n 1 momentin 2 ja 3
kohdassa.

19. Laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuok-
sen juoksutussddnndstd tehdyn sopimuksen erdi-
den mddirdysten hyviksymisestd sekd sopimuksen
soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 3 §:ssd

korjattavaksi saimaannorpan kirjoitustavan oi-
keaksi.

20. Laki vesilain muuttamisesta

10 luku. Jitevedet ja muut vesistod pilaavat
aineet. 24 d §. Valiokunta ehdottaa myos tissi
pykéldssd huomioon otettavaksi Suomen liitty-
misen Euroopan unionin jiseneksi. Tastd syysta
viittaukset ETA-sopimukseen ehdotetaan kor-
vattavaksi yleisemmalld viittauksella Euroopan
yhteison sdadoksiin.

12 luku. Erindisid sdénndksid. 20 §. Valiokunta
ehdottaa pykalaéin tehtavaksi vastaavat muutok-
set kuin 10 luvun 24 d §:4é4n.

19 lukeu. Ojitustoimitus. 1 §. Kun Metséhallitus
on muutettu liikelaitokseksi, ei sen tehtivissi ole
endd perusteltua sdilyttiad ojitustoimitukseen liit-
tyvid viranomaistehtivia. Tastd syystd valiokun-
ta ehdottaa pykélan 1 momentista poistettavaksi
viimeisen virkkeen.

Samalla valiokunta huomauttaa, etti vesilain
uittoa koskeviin sddnndksiin jii edelleen Metsi-
hallitukselle kuuluvia tehtdvia. Ndiden tehtivien
poistamista tulee harkita vesilain asianomaisia
saannoksid muutettaessa.

21 luku. Erityisid mddrdyksid. 12 §. Alioikeus-
uudistukseen littyvilla vesilain muutoksella
(1015/93) poistettiin vesioikeustuomarin nimissi
annettavat padtokset. Puheenjohtajan yksinkin
tekemit paddtokset annetaan nyt vesioikeuden
nimissd. Valiokunta ehdottaa timin muutoksen
otettavaksi huomioon my®s vesilain 21 luvun 12
§:ssi.

Edelld olevan perusteella ympiristovaliokun-
ta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset n:ot 2—+4, 6,7, 9 —
18 ja 21— 32 hyviksyttdisiin sellaisinaan
Jja

ettd lakiehdotukset n:ot 1, 5, 8, 19 ja 20
hyvéksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

ympiéristohallinnosta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siddetdan:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

38
Alueelliset ympdristokeskukset

Ympaéristohallinnon tehtdvid aluehallinnossa
hoitavat alueelliset ympiristokeskukset. Alueel-
listen ympéristokeskusten toimialueiden rajat
(poist.) ja toimipaikat mddrdd valtioneuvosto
alueen kuntia kuultuaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

48
Alueellisen ympdristokeskulksen tehtdviit

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Lisdksi alueellinen ymparistokeskus toimi-
alallaan erityisesti:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) valvoo yleistad etua (poist.) ymparisto- ja
vesiasioissa;

(3—13 kohta kuten hallituksen esityksessé)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtakunnallisesti tai muutoin periaatteellisesti
tdrkedssd asiassa ympdristOoministerio ja maa- ja
metsdtalousministerié voivat toimialallaan kdyt-
tdd alueelliselle ympdristékeskukselle kuuluvaa
puhevaltaa.

Lakisddteisten lupa- ja valvonta-asioiden sekd
muiden ndihin rinnastettavien viranomaistehtdvien
hoito on alueellisessa ympdristokeskuksessa jdr-
Jestettivd siten, ettd asioiden kisittelyn puolueet-
tomuus varmistetaan.

58
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
Suomen ympdristékeskus ja sen tehtdvdt

Suomen ympéristokeskus on ympéristdalan
tutkimus- ja kehittimiskeskus, joka edistdi kes-
tivaa kehitysti (poist.) seuraamalla ja arvioimal-
la sen toteutumista seki tekemalld asiaa koskevia
aloitteita ja esityksid. Suomen ymparistokeskus
harjoittaa kestivid kehitystd tukevaa tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

7—10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

11§
Tehtdvid koskevat siirtymdsddnndkset

{1-—3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Suomen ympdristékeskus hoitaa tdmdn lain voi-
maan tultua vesi- ja ympdristohallinnon tilinpitoon
Ja tilinpdiditokseen liittyvit tehtdviit.

(5 mom. kuten 4 mom. hallituksen esityksessi)

12§
Henkilostdd koskevat siirtymdsiidnnékset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Vesi- ja ymparistohallinnon seki lddninhalli-
tusten ymparistdyksikdiden virat siirtyvit timén
lain voimaan tullessa alueellisten ympéristokes-
kusten tai Suomen ymparistokeskuksen viroiksi.
Talldin ndiden virkojen siirtymiseen ei tarvita
virkamiehen suostumusta, paitsi milloin ne siirty-
vit paikkakunnalta toiselle. Vesi- ja ympiristd-
hallituksen padjohtajan virka lakkaa ja virkasuh-
de pdittyy timén lain tullessa voimaan.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivina joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/93) 3 §:n 1 momentin 12 kohta, 17 §n
2 momentti, 21 §:n 2 ja 3 momentti, 24 ja 35 §, 36 §:n 2 momentti, 37 §, 40 §:n otsikko ja 1 momentti, 41
ja458§, 49 §n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 50§, 58 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti,
65 §, 66 §:n 4 momentti, 74 §:n 4 kohta, 75 §n 2 kohta, 77 §n 2 momentti seki 78 §n 4 momentti

seuraavasti:

3,17,21,24,35-37,40ja 41 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

45§
Jdtteen siirto

Jdtteen siirrosta ja siirron hyviksymisestd on
voimassa, mitd sdddetddn Euroopan yhteisossd,
Euroopan yhteision ja Euroopan yhteiséstd tapah-
tuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkasta-
misesta annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 259193, jdljempdnd jdtteensiirtoasetus, sekd
mitd sen mukaisesti sddidetddn tai mddrdtddn. Yk-
sinomaan Suomen alueella tapahtuvasta jdtteen
siirrosta on kuitenkin voimassa, mitd siitd tdssd
laissa ja sen nojalla jétteensiirtoasetuksen mukai-
sesti sdddetddn tai mddrdtddn.

Suomen ympdristokeskus on Suomessa jéitteen-
siirtoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen jitteen kansainvdlisissd siirroissa.

Suomen ympéristokeskus voi antaa yleisid oh-
Jeita jéitteen kansainvdlisistd siirroista.

493ja 50 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

58§
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka

Suomen ympdristokeskus, alueellinen ympéris-
tokeskus tai ympdaristonsuojelulautakunta voi
tehostaa timaén lain tai sen nojalla annetun siin-
ndksen tai maardyksen taikka jéitteensiirtoase-
tuksen perusteella antamaansa kieltoa tai mia-
raystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemattd ja-
tetty toimenpide teetetdin laiminly6jdn kustan-
nuksella tai ettd toiminta keskeytetdan tai kielle-
tddn.

59, 65, 66,74,75,77ja 78 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

lnonnonsuojelulain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivand helmikuuta 1923 annetun luonnonsuojelulain (71/23) 16 a §, 23 §:n 1

momentin 2 ja 3 kohta sekd 25 §,

néistd 16 a § ja 23 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta sellaisina kuin ne ovat 12 péiii/éinéi huhtikuuta 1991

annetussa laissa (672/91), seuraavasti:

16a§

Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten la-
jien kansainvilistd kauppaa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 45/76) voimassa olevissa liitteissa
I—III mainittuihin lajeihin kuuluvien eliinten ja

kasvien seki niiden (poist.) osien ja johdannais-
ten maahantuonnista, maastaviennistd, jéilleen-
viennistd ja kauttakuljetuksesta sekid Suomen si-
sdisestd kaupasta ja julkisesta esittelemisestd kau-
pallisessa tarkoituksessa on voimassa, mitd sddide-



8 1994 vp — YmVM 14 — HE 241

tddn yleissopimuksessa sekd neuvoston asetukses-
sa (ETY) N:o 3626/82 luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvdlistd
kauppaa koskevan yleissopimuksen soveltamisesta
yhteisossd ja komission asetuksessa (ETY) N.o
3418183 villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten
lajien kansainvilistd kauppaa koskevan yleissopi-
muksen soveltamiseksi yhteisossd vaadittujen yh-
denmukaisten asiakirjojen mydntdimistd ja kdyt-
t0d koskevista sddnnoksistd.

Ympdristoministerio on Suomessa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 3626182 tarkoitettu hal-
lintoviranomainen. Lupien ja todistusten myontd-
mistd koskevissa asioissa asetuksessa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen Suomessa on kuiten-
kin Suomen ympdristokeskus.

Tullilaitoksen tehtdvani on valvoa, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetussa maahantuonnissa, maas-
taviennissi, jéilleenviennissd ja kauttakuljetukses-
sa noudatetaan siind mainittujen asetusten maii-
rayksia.

Ympéristdministerid antaa tarvittaessa tar-
kempia madrdyksid 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen ja asetusten tiytintdOonpanemisesta.

19.

2) ottaa haltuun, luovuttaa, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, myy, pitid myyntii
varten, tarjoaa tai kuljettaa myytdvdiksi, tuo maa-
han tai vie maasta eldimen tai kasvin taikka sen
osan tai johdannaisen 14 a, 14 b tai 16 §:n sdidnnds-
ten vastaisesti,

3) tuo maahan, vie tai jilleenvie maasta tai
kauttakuljettaa eliimen tai kasvin tai sen osan tai
Johdannaisen ilman 16 a §:ssd mainituissa asetuk-
sissa tarkoitettua lupaa tai todistusta,

on tuomittaa, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, luonnonsuo-
jelurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tdfn kuudeksi kuukaudeksi.

25§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutusséiinnosti tehdyn sopimuksen erdiden méiriys-
ten hyviksymisestd seki sopimuksen soveltamisesta annetun Iain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussddnndstd tehdyn sopimuksen
erdiden mairaysten hyviksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta 27 pdivind marraskuuta 1991
annetun lain (1331/91) 2 §:n 1 momentti seka 3 ja 4 §, sellaisina kuin niisti ovat 2 §n 1 momenttija 3 §
25 péivand maaliskuuta 1994 annetussa laissa (220/94), seuraavasti:

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3§

Maa- ja metsdtalousministerion mairddman
alueellisen ymparistokeskuksen on tarkkailtava
juoksutuksen aikana sen vaikutuksia saimaan-
norpan elinoloihin sekid kalastoon ja kalastuk-
seen maa- ja metsitalousministerion hyvaksy-
milla tavalla. Tarkkailua koskeva erimielisyys

voidaan saattaa vesioikeuden kisiteltdviksi nou-
dattaen, mit4 vesilaissa siidetdin hakemusasias-
ta.

4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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20.
Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivina toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 1 luvun 30§:n 1 momentti, 5 luvun
30§:n 3 momentti, 91 §n 1 ja 2 momentti ja 93 §:n 1 momentti, 8 luvun 10 b§:n 1 ja 2 momentti, 10 luvun
24 d §ja 27 §:n 2 ja 4 momentti, 12 luvun 16 §, 17 §:n 2 momentti ja 19 §:n 1 momentti, 16 luvun 11a§:n
2 momentti, 24 §:n 3 momentti ja 25 §:n 4 momentti, 17 luvun 11§, 18 luvun 1 §n 1 ja 3 momentti, 19
luvun 1§:n 1 momentti, 4§, 5 a §in 3 momentti, 9 §n 2 momentti ja 10§, 20 luvun 8 §:n 2 momentti sekd
21 luvun 1 §n 1 momentti, 8 a §:n 2 momentti, 11 §n 1 momentin 1 kohta ja 12§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 30 §n 1 momentti, 10 luvun 27 §:n 2 ja 4 momentti, 19 luvun 5a §n
3 momentti, 20 luvun 8 §n 2 momentti ja 21 luvun 8 a §:n 2 momentti 27 paivdnd heindkuuta 1992
annetussa laissa (646/92), 5 luvun 30 §:n 3 momentti 29 piivana heindkuuta 1976 annetussa laissa (649/
76), 5 luvun 91 §:n 1 ja 2 momentti ja 93 §:n 1 momentti 18 pdivina joulukuuta 1992 annetussa laissa
(1434/92), 8 luvun 10 b §n 1 ja 2 momentti, 16 luvun 11 a §n 2 momentti ja 24 §:n 3 momentti seka 18
luvun 1 §:n 1 momentti 28 paivina keséikuuta 1994 annetussa laissa (553/94), 10 luvun 24 d § 8 pdivdna
tammikuuta 1993 annetussa laissa (87/93), 12 luvun 16 § muutettuna mainitulla 28 paivina kesdkuuta
1994 annetulla lailla ja 30 paivina huhtikuuta 1987 annetulla lailla (467/87), 12 luvun 17 §:n 2 momentti
ja 17 luvun 11 § viimeksi mainitussa laissa, 12 luvun 19 §n 1 momentti 6 péivind elokuuta 1982
annetussa laissa (605/82) sekd 19 luvun 4 §, 9 §:n 2 momentti ja 10 § 5 pdivind huhtikuuta 1991
annetussa laissa (629/91), 16 luvun 25 §:n 4 momentti 26 paivind marraskuuta 1993 annetussa laissa
(1015/93), 18 luvun 1 §:n 3 momentti ja 21 luvun 1 §:n 1 momentti 2 paivind huhtikuuta 1990 annetussa
laissa (308/90), 19 luvun 1 §:n 1 momentti 26 paivind keséikuuta 1970 annetussa laissa (427/70) seka 21
luvun 11 §:n 1 momentin 1 kohta ja 12 § 30 paivana huhtikuuta 1987 annetussa laissa (468/87), sekd

liséitdidn 12 Tukuun nusi 20 §, 16 lukuun vusi 28 a § ja 21 luvun 12 §:din uusi 3 momentti seuraavasti:

1 luku saddetadn, on 24 §:ssid tarkoitetun luvan edelly-
Yleisid sisnnoksid tyksid tutkittaessa ja lupamaidrayksii asetettaes-
eisia saannoksia sa otettava huomioon (poist.) 12 luvun 20 §:ssi
30§ tarkoitettu vahvistettu suunnitelma tai ohjelma,
(Kuten hallituksen esityksess) jos tité edellytetdéin Euroopan yhteisén antamas-
sa direktiivissd.
5 luku 27§
Puutavaran uitto (Kuten hallituksen esityksessi)
30,91ja93§ 12 luku

(Kuten hallituksen esityksessé)
Erindisid sidnnoksid
8 luku

N 16,17ja 19§
Vesiston sééinnostely

(Kuten hallituksen esityksessd)
10b§ 20§

(Kuten hallituksen esityksessa) Ympiristoministerid vahvistaa, hankittuaan
asiassa asianomaisten viranomaisten ja yhteisg-

10 luku jen lausunnot, Suomen ympéristokeskuksen laa-

timat ehdotukset Euroopan yhteisdn sdddiéksissd

Jétevedet ja muut vesistdd pilaavat aineet edellytetyiksi vedenhankintaa ja vesiensuojelua
koskeviksi suunnitelmiksi ja ohjelmiksi. Suomen

24d§ ympiristokeskuksen tulee huolehtia yhteisin

Sen estimittd, mitd 24, 24 a tai 24 b §issd  saddoksissi edellytettyjen vedenhankintaa ja ve-

2 240628
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siensuojelua koskevien luokittelujen, tilastojen,
tiedostojen ja muiden selvitysten laatimisesta ja
raportoinnista sopimuksessa edellytetylla taval-
la.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16 luku
Vesiasioiden kisittely vesioikeudessa

11a,24,25ja282a§
(Kuten hallituksen esityksessé)

17 luku
Muutoksenhaku

11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

18 luku
Katselmustoimitus ja lopputarkastus

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

19 luku
Ojitustoimitus

1§

Qjitustoimitusta on haettava kirjallisesti asi-
anomaiselta alueelliselta ymparistokeskukselta.
Alueellisen ympéristokeskuksen on annettava
alaiselleen insin6orille tai, sen mukaan kuin ase-
tuksella siaddetiin, muulle asiantuntevalle hen-
kilolle maarays ojitustoimituksen pitdmiseen.
(Poist.)

4,5a2,9ja10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissi 9 paiviand joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen seka jasenet Biaudet,
Hautala, Thamiki, Kankaanniemi, Karhunen,

20 luku
Ympiristonsuojelulautakunta

8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

21 luku
Erityisid mésiriyksia
1,8ajall§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12§

Vesioikeus voi timén luvun 9 §:ssé tarkoitetus-
sa tapauksessa ja toimitusinsindOri niissd ta-
pauksissa, joita tarkoitetaan timén luvun 10 §n
1 momentissa ja 11 §n 1 momentissa, vaatia sa-
nottujen lainkohtien mukaisia kustannuksia
varten suoritettavaksi ennakkomaksun uhalla,
ettd asian kasittelyd ei jatketa ennen kuin maksu
on suoritettu tai hyviksyttdva vakuus sen maksa-
misesta asetettu. Toimitusinsinéorin vaatimuk-
seen perustuva ennakkomaksu on suoritettava
asianomaiselle alueelliselle ymparistokeskuksel-
le.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kustannukset
saadaan perid vesioikeuden tai vastaavasti toimi-
tusinsind6rin laatiman laskelman perusteella
niin kuin tdman luvun 7 §:ssd sdddetdin, lukuun
ottamatta toimituskirjojen lunastuksia, joiden
osalta on noudatettava niisti erikseen voimassa
olevia sdannoksid. Toimitusinsindorin laskel-
maan perustuvat valtiolle suoritettavat kustan-
nukset, myds vesioikeuden tdméan luvun 11 §n 2
ja 3 momentin nojalla mairdimat, perii asian-
omainen alueellinen ymparistokeskus.

Tdssd pykdldssd tarkoitetusta vesioikeuden
vaatimuksesta ja laskelmasta on voimassa, miti 15
luvun 2 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetddin kdsittelyn
valmistelemista tarkoittavasta toimenpiteestd.
(Uusi mom.)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kautto, Korkeaoja, Kuuskoski, Markkula, Myl-
ler, Rask, J. Roos, Takala, Virrankoski ja Vuo-
rensola.
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingissa
29 pdivana marraskuuta 1994
Lausunto n:o 10

Liite

Ympdristévaliokunnalle

Ympiéristovaliokunta on 28 pidivini lokakuu-
ta 1994 paivatylld kirjeellddn pyytinyt hallinto-
valiokunnalta lausuntoa hallituksen esityksestd
n:o 241 ympiristéhallintoa koskevaksi lainsaa-
dannoksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Kari Kourilehto ja hallitusneuvos Riitta Rai-
nio ympéristoministeriostd, ylijohtaja Pekka Kil-
pi sisdasiainministeriostd, ylijohtaja Timo Kot-
kasaari maa- ja metsidtalousministeriosta, pai-
johtaja Kai Bérlund vesi- ja ympéristohallituk-
sesta, ymparistonsuojelupaillikké Eero Kaaki-
nen Oulun ladninhallituksesta, toimialapaillik-
ko Piivié Tokola Kokkolan vesi- ja ymparisto-
piiristd, lakimies Tuomas Lehtonen Suomen
Kuntaliitosta, pailuottamusmies Ari Maikeld
Akavasta ja puheenjohtaja Jarmo Lehtonen
STTK-J:sta. Lisdksi Satakuntaliitto ja Valtion
yhteisjirjestd ovat antaneet kirjallisen asiantun-
tijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sidddettavaksi laki ym-
paristohallinnosta, jolla kumotaan nykyinen laki
vesi- ja ympéristdhallinnosta. Liséksi esitys sisil-
tia 31 lakiehdotusta ympéristéalan lakien muut-
tamisesta. Esityksen tavoitteena on valtioneu-
voston kesdkuussa 1993 tekemin periaatepid-
tdksen mukaisesti tehostaa ympéristdasioiden
hoitoa sekid parantaa keskus- ja aluehallinnon
taloudellisuutta ja tuottavuutta. Samalla paran-
netaan mahdollisuuksia toteuttaa ympéristopo-
litiikkan sisalllliset tavoitteet. Ympéristohallin-
non toiminnan tirkein tavoite olisi edistda kesta-
viid kehitystd ja luonnonvarojen kdytén kesti-
vyytta.

Esitys sisaltda ehdotukset saannoksiksi ympa-
ristonsuojelua, alue- ja yhdyskuntasuunnittelua,
rakennettua ymparistod sekd rakentamisen oh-
jausta koskevien asioiden hoidon jarjestimisestd
alue- ja keskushallinnossa. Esitys ei koske asun-

toasioiden hallintoa, joka on uudistettu joulu-
kuun alussa 1993. Esitys koskee myos maa- ja
metsitalousministerion toimialaan kuuluvia ve-
sivarojen kidyton ja hoidon tehtivii.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ympéristasioi-
den aluehallintoa vahvistetaan ja se kootaan
ympdaristoministerion alaisiin alueellisiin ympa-
ristokeskuksiin yhdistdmalli vesi- ja ympéristo-
piirit ja lddninhallitusten ympéristoyksikot.
Alueellisia ympiristdkeskuksia ehdotetaan pe-
rustettaviksi 13. Niiden aluejako perustuisi maa-
kuntajakoon véhiisin poikkeuksin, jotka perus-
tuvat erityisiin toiminnallisiin syihin.

Alueellisten  ymparistokeskusten tehtdvit
koostuisivat vesi- ja ympiristOpiirien ja 144nin-
hallitusten ymparistéyksikodiden nykyisistd teh-
tivista sekid keskushallinnosta siirrettivista teh-
tavistd. Alueellisille ymparistékeskuksille kuu-
tuisi my6s maa- ja metsitalousministerion toimi-
alaan kuuluvia vesivarojen kiytdn ja hoidon teh-
tavid. Tadmaén lisaksi ne huolehtisivat ymparisto-
tietoisuuden edistimisestd alueillaan seké yhtey-
denpidosta kansalaisiin ja muihin yhteisty6ta-
hoihin. Ympéristdministerid ja maa- ja metsita-
lousministerié ohjaisivat alueellisia ympéristo-
keskuksia oman toimialansa osalta.

Vesi- ja ympéristdhallinnon omasta rakenta-
mistoiminnasta luovutaan. Rakennustyot teete-
tddn urakalla. Korjaamotoiminta on heindkuun
alussa 1994 siirretty pddosin Valtion Korjaa-
moon. Kahdessa alueellisessa ymparistékeskuk-
sessa korjaamotoiminta jatkuu vuoden 1996 lop-
puun.

Vesi- ja ympéristOhallituksesta ehdotetaan
muodostettavaksi monipuolinen ympéristéalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Suomen ympéris-
tokeskus, jolla ei olisi hallinnollisia ohjaustehta-
vid. Suomen ympéristokeskus olisi ympéaristomi-
nisteridn alainen. Se hoitaisi myds maa- ja metsé-
talousministerién toimialaan kuuluvia vesivaro-
jen kdyton ja hoidon asiantuntija- ja kehittdmis-
tehtdvid. Ympdristoministerid ja maa- ja metsé-
talousministerid ohjaisivat siti oman toimialan-
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sa osalta. Kumpikin ministerid vastaisi Suomen
ympéristokeskuksen ohjauksesta omaan toimi-
alaansa kuuluvien tehtdvien osalta. Suomen ym-
paristokeskus tukisi alueellisten ympéristokes-
kusten toimintaa ja pddtoksentekoa asiantunte-
muksellaan. Vesi- ja ymparistohallituksen nykyi-
sin hoitamat hallinnolliset tehtdvit ehdotetaan
siirrettdviksi padosaltaan aluchallintoon. Kes-
kushallinnolle kuuluvat hallinnolliset ohjausteh-
tidvit ehdotetaan siirrettdviksi ministeridihin.

Ympiristéhallinnon eri yksikdiden henkil6std
jamuut voimavarat kohdennetaan niiden kesken
tehtavien mukaisesti. Henkildstopoliittisena ta-
voitteena on, ettd henkiloston vihentiminen so-
peutetaan luonnolliseen poistumaan eiki henki-
16st64 tarvitse irtisanoa. Henkiloston siirtoja yk-
sikOsta toiseen edistetddn.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vand maaliskuuta 1995.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltdvdni oleva
esitys on lahtdkohtaisesti sisdlloltddn yleisten
hallinnon uudistamista koskevien periaatteiden
mukainen, Valiokunta pitda tirkedna keskushal-
linnon selkiyttimistd poistamalla kaksiportai-
suus siten, ettd Suomen ympéristokeskukselle,
josta tulee monipuolinen ympdristdalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus, ei jad varsinaisia hal-
linnollisia ohjaustehtdvid lainkaan. Keskushal-
linnolle kuuluvat aluehallinnon ohjaukseen liit-
tyvit tehtivit ehdotetaan siirrettaviksi ministe-
ridtasolle. Suomen ympéristokeskuksen tehta-
viksi jaisi tukea alueellisten ympéristokeskusten
toimintaa ja pditOksentekoa asiantuntemuksel-
laan.

Hyviksyttaviin hallinnon uuudistamisen ta-
voitteisiin kuuluu myods tehtdvien siirtiminen
mahdollisimman laajalti keskushallinnon alai-
seen hallintoon. Aluetasolla hajallaan olevan
hallinnon kokoaminen alueellisiin ymparistdkes-
kuksiin merkitsee toiminnan tehostamista ja ym-
péaristéhallinnon palvelukyvyn paranemista.

Kokemustensa perusteella valiokunta toteaa,
ettd kahdesta ministeriosta tapahtuva toiminnal-
linen ohjaus saattaa erityisesti uudessa hallinto-
organisaatiossa aiheuttaa ongelmia kaytdnnon
toiminnassa. Tosin on esimerkkeja vakiintunees-
ta hallinnosta, missi vastaavalle periaatteelle ra-
kennettu ohjausjarjestelmi on toiminut pitkd4in
hyvin. Samalla on vastakkaisena kriittisend ar-
viona todettava, etti ehdotettu hallintomalli

vahvistaa yleensd suppea-alaisena pidettivaid
sektorihallintoa, ns. putkihallintoa.

Valiokunta pitds padosin perusteltuna maan
jakamista 13 alueelliseen ymparistokeskukseen.
Kaavailtu aluejako pohjautuu esityksen mukaan
aluepoliittisiin, henkilSstdpoliittisiin ja toimin-
nallistaloudellisiin syihin. Valiokunta korostaa
toiminnallistaloudellisia syitd ja ehdottaa, ettid
suunniteltuja aluejakoja tarkistettaisiin viela esi-
merkiksi Keski-Pohjanmaan ympéristékeskuk-
sen toimialueen osalta. Valiokunnan kasityksen
mukaan vesistbalueiden pirstomista useamman
ymparistokeskuksen kesken tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan valttia.

Valiokunta painottaa erityisesti alueellisten
ympdristokeskusten kiinteda yhteistoimintaa
maakunnan liittojen kanssa. Laissa alueiden ke-
hittamisestd (1135/93) on tarkoitettu antaa kun-
tien yhteistoimintaan perustuville maakunnan
liitoille laaja-alainen poikkihallinnollinen koor-
dinaatiotehtdva maakunnan kehittimisti koske-
vissa asioissa. Mainitun lain mukaan valtion
aluehallintoviranomaisen on muun muassa
pyydettiva aluekehitysviranomaiselta lausunto
aluekehitysviranomaisen toimialueen kehittami-
sen kannalta merkittivistd aluehallintoviran-
omaisen suunnitelmista ja paatoksistd seki nii-
hin liittyvistd rahoitustoimenpiteisti. Lausunto
samoin kuin maakunnan liiton aluekehitysviran-
omaisena hyvaksymat suunnitelmat tulee valtion
aluehallintoviranomaisen ottaa paatdksenteossa
ja muussa toiminnassa huomioon seki perustella
niistd poikkeaminen.

Valiokunta katsoo, etti valtioneuvoston tulee
madratd alueen kuntia kuultuaan alueellisten
ympéristokeskusten toimialueiden rajojen lisiksi
my0s ndiden toimipaikat. T#lla tavalla voidaan
varmistaa esityksessi ehdotettua laaja-alaisempi
harkinta, jolla on merkitystd hallinnon toimi-
vuuden samoin kuin tyépaikkojenkin kannalta.

Esitykseen liitettyihin asetusluonnoksiin viita-
ten valiokunta katsoo, ettd Suomen ymparisto-
keskuksen tutkimusjohtajalta tulee edellyttad
muun ohella tohtorin tutkintoa ja ettd tutkimus-
johtajan nimittaisi ymparistoministerio.

Valiokunnan mielestd uutta valtion virka-
mieslakia (750/94) on sovellettava myds uudis-
tuksen yhteydessd. Niin ollen ensimmadisen la-
kiehdotuksen 12 §:n 2 momentin toinen virke,
jonka mukaan virkojen siirtimiseen ei tarvita
virkamiesten suostumusta, tulee poistaa. Virka-
miehen edun mukaista on suostua siirtoon, jos se
hanelle on mahdollista, muussa tapauksessa vir-
kamies voidaan sanoa irti virkamieslain saén-
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ndksia noudattaen. Hallituksen esityksen hyvék-
syminen merkitsisi periaatteellista poikkeusta
joulukuun alusta 1994 voimaan tulevasta uudes-
ta valtion virkamieslaista, miti ei ole pidettdvi
hyviksyttiaviana ja mikd muodostaisi helposti lin-
jan tulevia tapauksia varten.

Alueellisten ympéristokeskusten moninaisten
tehtdvien vuoksi, jolloin esimerkiksi sama asia
voi tulla useampaan kertaan eri tarkoituksessa ja
eri tarkastelukulmasta kasiteltdviksi, valiokunta
katsoo, ettd asetuksen sijasta lakiin on tarpeen
ottaa sdinnods, jonka mukaan lakisdidteisten
lupa-asioiden ja muiden niihin rinnastettavien
viranomaistehtivien hoito on jéarjestettiava niin,
ettd niiden asioiden riippumaton kisittely ja rat-
kaiseminen varmistetaan.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen perustelui-
hin on jainyt sadddstekstia vastaamatonta epi-
tarkkuutta. Epdjohdonmukaisuus koskee yleisen
edun valvontaa. Saadun selvityksen perusteella
ensimmiiisen lakiehdotuksen 4 §:sti on poistettu
valmistelun loppuvaiheessa momentti, jonka
mukaan “milloin kyseessd on valtakunnallisesti
tai periaatteellisesti tirked asia, ympéristominis-
terid tai maa- ja metsitalousministerié voi pait-
tia, ettd alueelliselle ympéristokeskukselle kuu-
luvaa puhevaltaa kdyttd3 Suomen ympéristokes-
kus”. Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd
paitdsvalta on mahdollisimman laajalti siirretty
ylhdilta alaspdin ja ettd toimivaltasidnnokset
ovat selkeit. Ei mydskaan ole perusteltua siilyt-
ta4 keskushallinnon kaksiportaisuutta substans-
siohjauksessa. Epdjohdonmukaisuuden véltta-
miseksi olisi myds perusteluosa tullut korjata.
Valtakunnalliset ja periaatteelliset asiat alueelli-
nen ympdaristokeskus voi ottaa huomioon Suo-
men ympdristokeskuksen asiantuntijachjauksen
perusteella. Edelld lausuttuun viitaten valiokun-
ta ehdottaa ensimmaisen lakiechdotuksen 4 §:n 2
momentin 2 kohdasta sanan "alueellisissa” pois-
tamista, jotta aluekeskukset voivat valvoa yleista
etua kattavasti.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,
Enestam, Kautto, Korva, Laakkonen, Liikka-

Hallituksen esitykseen liittyvien erityislakien
muutokset ovat luonteeltaan teknisid. On kuiten-
kin syytd tdssd yhteydessd kiinnittdd huomiota
esitykseen liittyvdidn 28. ehdotukseen laiksi yksi-
tyisista teista annetun lain muuttamisesta. Asian-
tuntijakuulemisessa on esitetty, ettd erdiden vii-
meaikaisten maaoikeuspaatosten perusteella yk-
sityistielakiin (358/62) vedoten alueellinen ympé-
ristGviranomainen ei ole saanut aina puhevaltaa
edes valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien
kohteita koskevissa yksityistieasioissa, vaikka
luonnonsuojelun edistiminen kuuluukin luon-
nonsuojelulain mukaisesti ympéaristéviranomai-
sen tehtdviin. Valiokunta esittid ympéristovalio-
kunnan selvitettaviksija harkittavaksi, etté yksi-
tyistielain 39 §:44n lisdttdisiin maininta alueelli-
sen ympdristokeskuksen puhevallasta tietoimi-
tuksessa.

Ehdotus laiksi maa-aineslain muuttamisesta ei
sisilld ehdotusta kyseisen lain 13 §:n muuttami-
sesta. Kyseisen pykélin mukaan maa-aineslupa-
hakemuksesta on hankittava asianomaisen vesi-
piirin vesitoimiston lausunto, jollei sit4 ole pidet-
tdvi tarpeettomana. Lain kdytdnnoén soveltami-
nen olisi alueellisten ympéristdkeskusten perus-
tamisen jilkeen ongelmallista niissi tapauksissa,
joissa maa-aineslupapaitds tulee alistus- tai vali-
tusmenettelyn kautta ympiristokeskuksen kisit-
telyyn. Keskus joutuisi ottamaan kantaa samaan
lupa-asiaan kahdesti, minki vuoksi 13 §:44 tulisi
muuttaa.

Saamansa selvityksen perusteella ja hallituk-
sen esityksessi mainituista syisti valiokunta
puoltaa lakiehdotusten hyviksymista valiokun-
nan ehdottamin muutoksin ja kannanotoin.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittaa
kunnioittavasti,

ettd ympdristévaliokunta mietintddidn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsiméki, Pulliainen, Saario,
Ukkola ja Aari seké varajasenet Thamaki ja Mut-
tilainen.






