101. Perjantaina 13 péivini syyskuuta 1996
kello 13

Pdivajidrjestys

Ilmoituksia

Lihetekeskustelu

1) Hallituksen esitys laiksi merimieseld-
kelain 1 §n muuttamisesta ..........ccoceeee.ne

Hallituksen esitys 108/1996 vp

2) Valtioneuvoston oikeuskanslerin ker-
tomus oikeuskanslerin virkatoimista ja
lain noudattamista koskevista havainnois-
ta vuodelta 1995 .....cccovineniiiiiiiiee

Kertomus 8/1996 vp

3) Lakialoite laiksi tuloverolain muutta-
ITHSESEA ..vveereeeenneeeeeerennerenieeessrereeeeee e

Lakialoite 36/1996 vp (Markus Aaltonen
/sd ym.)

4) Lakialoite laiksi tydsopimuslain
MUULLAMISESTA ©oevvevveeenieereirreceereeireeaeeeans

Lakialoite 37/1996 vp (Pekka Kuosmanen
/kok)

5) Lakialoite laiksi vahittdiskaupan ja
eriiden tyoliikkeiden liikeajasta annetun
lain muuttamisesta ..........ccccecevernineennees

Lakialoite 38/1996 vp (Jorma Kukkonen
/sd ym.)
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Mietintdjen pdéydédllepano

6) Hallituksen esitys Kanadan kanssa
sosiaaliturvasopimuksen muuttamisesta
tehdyn poytédkirjan ja Québecin kanssa
tehdyn  sosiaaliturvasopimusjirjestelyn
muutoksen erdiden méairdysten hyviksy-
TNESESTE ...eeveicie et 3098
Hallituksen esitys 98/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
15/1996 vp

7) Hallituksen esitys laiksi terveyden-
suojelulain muuttamisesta ............c..........

Hallituksen esitys 95/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
16/1996 vp

8) Hallituksen esitys laiksi vesilain
TNUULEAMISESTA .oovvvevieneeieeererrree e

Hallituksen esitys 54/1996 vp
Y mpiéristévaliokunnan mietint® 4/1996 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Alaranta, Bremer, Hyssdld, Thamiki,
Itédla, Karjalainen, Kemppainen, Kiljunen, Kois-
tinen, Krohn, Kukkonen J., Lapintie, Manninen,
Markkula M., Markkula-Kivisilta, Metsiméki,
Pehkonen, Polvi, Puhjo, Pykildinen, Sasi,
Smeds, Tiilikainen, Tiuri, Vehvildinen, Viitamies
ja Virtanen.
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Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatyosti saavat tastd pii-
visti sairauden takia ed. Pykildinen seka yksi-
tyisasioiden takia edustajat Alaranta, Itdl3,
Koistinen, Manninen, Pehkonen, Polvi, Puh_]o
Tiusanen ja Vehv11a1nen

Ulkoasiainvaliokunnan jéisenet

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd valiokunta-
paikkojen jarjestelyd varten pyytdd ed. Salolai-
nen vapautusta ulkoasiainvaliokunnan jisenyy-
destd. Puhemiesneuvosto puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd ulkoasiain-
valiokunnan tiaydennysvaali toimitetaan ensi
tiistain taysistunnossa. Ehdokaslistat tiydennys-
vaalia varten on vaalisiinnén 19 §n mukaan
jatettiva keskuskansliaan viimeistddn ensi tiis-
taina kello 11.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tindan antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 109—118.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskunnal-
le ovat, puhemichelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 554 ja
557—559. Naméi kysymykset vastauksineen on
nyt jaettu edustajille.

Piaivajidrjestyksessii olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi merimieselikelain
1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 108/1996 vp

Asia lihetetain puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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2) Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus oi-
keuskanslerin virkatoimista ja lain noudattamista
koskevista havainnoista vuodelta 1995

Kertomus 8/1996 vp

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti perustuslakivaliokuntaan.

3) Lakialoite laiksi tuloverolain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 36/1996 vp (Markus Aaltonen /sd ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etti asia lahetettaisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Aaltonen: Arvoisa puhemies! Euroo-
pan unionin komissio julkaisi timidn vuoden
alussa innovaatiotoimintaa, uuden tuottamista,
omaksumista ja hyddyntamistd kisittelevan Vih-
redn kirjan ja on ndin halunnut heréttia keskus-
telua innovaatioiden lisddmisestd. (Hilindd)

Puhemies (koputtaa): Kehotan edustajia
rauhoittumaan!

Puhuja: Talla on erittdin suuri vaikutus
Suomen talouden kilpailukykyyn. Ongelmaksi
on tutkimuksessa havaittu, ettd Euroopan mais-
sa tutkimustuloksia hyddynnetidin huonosti, ai-
nakin huonommin kuin muualla.

Vihredn kirjan mukaan Euroopan unioni
tuottaa tirkeimpiin kilpailijoihin ndhden selvisti
vihemmain uusia innovaatioita, vaikka euroop-
palainen tutkimus on edelleen maailman huippu-
tasoa. Suomi on selvinnyt kansainvalisessa kil-
pailussa kuitenkin kohtuullisen hyvin inhimilli-
sen padoman, tietojen, taitojen ja huippuosaami-
sen ansiosta. Téstd kertoo muun muassa Oecd:n
tekemad tyollisyystutkimus.

Tuon tutkimuksen mukaan Suomi on kyennyt
siirtymiin tuotantoinvestointeja eli suuria laite-
ja materiaali-investointeja vaativasta teollisuu-
desta tietoon perustuvaan teollisuuteen nopeam-
min ja joustavammin kuin muut Oecd-maat.
Yksityiset tutkimusmenot ovat lisiéntyneet no-
peasti ja huipputekniikan tuotanto ja vienti ovat
kasvaneet nopeammin kuin yhdessékéén toises-
sa Oecd-maassa. On arvioitu, ettd jos kehitys
Suomessa jatkuisi nykyisellddn, esimerkiksi sdh-
ké- ja elektroniikkateollisuus ohittaisi viennin



Keksintdjen verotus

arvossa paperiteollisuuden suhteellisen pian vuo-
situhannen vaihteessa.

Vaikka Suomen talouden rakenteet ovatkin
ndin kehittyneet oikeaan suuntaan, kasvun var-
mistaminen edellyttdd pitkdjanteisen talous- ja
tydvoimapolitiikan lisdksi madratietoista inno-
vaatiopolitiikkaa. Asiat eivit tdssd suhteessa
meilld ole parhaalla mahdollisella tolalla.

Keksintojen hyddyntimisoikeudet ovat maa-
ilman laajuisesti henkistd omaisuutta, aineetonta
omaisuutta. Suomen tuloverolain 52 § méiéaritte-
lee timan omaisuuden pAddomaksi ja siitd kartut-
tavan tulon padomatuloksi edellyttden kuiten-
kin, etté se on saatu vastiketta vastaan tai perin-
tond. Vain viranomaistulkinta aiheuttaa koko
suomalaiselle innovaatiotoiminnalle ylipdase-
méittdmia vaikeuksia. (Halinaa)

Puhemies (koputtaa): Kehotan edustajia
kaymaan yksityiset keskustelunsa salin ulkopuo-
letla!

Puhuja: Suomen verottaja ei hyviksy kek-
sintdoikeuksien, ei edes ulkomaisten patenttien,
hankintakuluja tuloverolain 52 §:ssd tarkoite-
tuksi vastikkeeksi. Se kohtelee keksijanoikeuk-
sien edelleenluovuttamisesta saatuja tuloja vas-
tikkeettomasti saatuina tuloina ja verottaa néiti
tuloja keksijan palkkatuloina. Tdm4 tulkinta rin-
nastaa yksityishenkildihin sovelletut teollisoi-
keudet ja tekijinoikeudet suoraan keskenéin ja
unohtaa niiden suuret erot.

Tekijanoikeus esimerkiksi sdveltdjan kohdalla
siilyy ilman eri toimenpiteita tekijalla koko elin-
ajan ja siirtyy automaattisesti perikunnalle 70
vuodeksi tekijan kuoleman jilkeen. Keksiji ei
teollisuusoikeutta saa, ellei sit4 itse hanki. Oikeus
pitdd hakea ja lunastaa maksamalla hakemus-
maksut kaikkiin niihin maihin, joissa talla kaup-
pakelpoisella paperilla toivotaan olevan omai-
suusarvoa. Omaisuuserin voi pitdd arvossaan
maksimissaan 20 vuotta maksamalla vastikkeek-
si vuosittain patentin ylldpitomaksun.

Séveltdji ja hanen perikuntansa saavat tuloja
tekijanoikeuslain perusteella automaattisesti
keskimidrin noin sata vuotta ja keksija nykyisin
parhaassakin tapauksessa keskimdarin kymme-
nen vuotta. Edelld mainitun rinnastuksen tuoma
ndenndisesti tasapuolinen kohtelu on keksijille
oikeudeton ja kohtuuton ja koko keksintdtoi-
minnalle vahingollinen. Keksija ei kuitenkaan
voi vihentdd muiden palkollisten tapaan tulon-
hankintakulujaan verotettavasta tulostaan, en-
nen kuin tuloa syntyy eli kauppa tehdiin. Va-
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hennykset on kohdistettu kyseiseen keksintdon
maksimissaan taannehtivasti viiden vuoden ajal-
ta, vaikka yhtd onnistunutta kauppaa kohden
saattaa olla vuosikymmenien ajalta lukematto-
mia epdonnistumisia, uutuustutkimuksia, pa-
tenttihakemuksia jnp.

Oikeus tydsuhdekeksint6n kuuluu tyésuhde-
keksint6lain mukaan keksijille. Saman lain mu-
kaan tydnantaja voi lunastaa maksua vastaan
itselleen oikeuden tyésuhdekeksinnén hyodynta-
miseen. Lain ja meilld vallitsevan kaytinnon
mukaan korvauksen suuruus méiéritellddn kek-
sintdoikeuksien kaytostd koituvan hydtyarvon,
useimmiten lisenssianalogian mukaan. Myés
tydsuhdekeksinndssd kaupan kohteena on kek-
sinnén perusteena oleva uusi tieto, jonka keksija
luovuttaa keksintdd hyodyntimiin ryhtyville
tyonantajalle vastikkeeksi. Korvausta kohdel-
laan kuitenkin kuten keksijin muuta palkkatu-
loa. Verotuskohtelu on epdyhtendisté eri puolilla
Suomea, ja paljon jda verottajan mielivallan va-
raan, esimerkiksi se, mitd vihennyksia hyvaksy-
taan ja miten pitkéksi aikaa tuloja jaksotetaan.

Edelld mainittu Euroopan unionin komission
Vihred kirja innovaatioista tuo esiin lukuisan
joukon syitd, miksi Euroopan innovaatiotoimin-
ta ei ole kilpailukykyinen Yhdysvaltain ja Japa-
nin kanssa. Yleiseurooppalaisena tarkeini syy-
na nihdididn se, ettd sindnsi erinomaiset tutki-
mustulokset ja keksinnot eivit padse keksintoja
hyodyntaviin yrityksiin. Erddksi ratkaisuksi ko-
missio esittdd asian ratkaisemista verotuksellisin
keinoin.

Tama eurooppalainen paradoksi on varmaan
karjekkdin Suomessa. Olemme kansakuntana
luovuutta ja kekselidisyyttd patenttihakemusten
madrilld mitaten maailmanmestareita mutta in-
novaatioiden hyodyntéjind lahes jalkipdan val-
vojia. Meilld Suomessa ongelma kérjistyy vero-
jen vuoksi. Keksintdoikeuksien kauppahinta
muodostuu verotuksen vaikutuksesta kohtuut-
tomaksi kaikille osapuolille, mika estda kaupan
ja keksintdjen hyodyntdmissopimusten syntymi-
sen sekd innovaatioprosessin kdynnistymisen al-
kuunsa. Ongelma on tdysin kotikutoinen ja myos
ratkaistavissa omin voimin.

Esimerkkind muualta maailmalta voidaan to-
deta, etta Irlannissa innovaatiotoiminnan edista-
minen on nahty kansakunnalle niin arvokkaaksi,
ettd keksintdoikeuksista saatavat tulot ovat
vuonna 1985 sdddetyn lain perusteella Irlannissa
pysyvisti toimiville yrityksille ja yksityisille hen-
kiléille, keksijoille, koko hyddyntdmisajan kai-
kista veroista vapaat.
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Suomalaisten verosddddsten vinoutuma on
siind, ettd verottaja ei tunnusta keksintooikeuk-
sien alkuperiisen omistajan, keksijan, omistusoi-
keutta keksintddn. Verottaja ei kohtele henkista
pidomaa kuten muuta padiomaa eiki sen karttu-
mista pddomatulona. Keksimisti pidetdan vero-
tuksessa harrasteluna niin kauan, kuin siiti ei ole
menoja, eikd yksityishenkilo voi vihentid siitd
syntyvia kuluja verotuksessa.

Ansiotuloiksi omaisuus muuttuu nykyisen ve-
rotuskdytinnén mukaan siind vaiheessa, kun
keksija onnistuu myymiin tai luovuttamaan
muutoin korvausta vastaan keksinnélleen hank-
kimansa hyoddyntimisoikeuden. Padomaksi
nimé hyddyntdmisoikeudet ja padomatuloiksi
niistd karttuvat tulot muuttuvat vasta toisen
omistajan, siis oikeuden lunastaneen tai peri-
neen, hallinnassa. Keksijan pitii siis myyda hen-
kinen omaisuutensa tai kuolla, jotta titd omai-
suutta arvostettaisiin verotuksessa pidomana.

Kun yksityishenkild ei ole kirjanpitovelvolli-
nen, hdnen on vihennykset saadakseen mahdo-
ton pitavisti osoittaa verottajalle keksintonsa al-
kukustannuksia ja siitd usein pitkien aikojen ku-
luessa koituneita muita menoja. Kaikkia keksin-
toonsd liittyvid kuluja yksityishenkil ei saa vi-
hennetyksi, verotettiin hanta minka lain mukaan
tahansa. Vuoden 1993 alussa kiristetyt tulontasa-
ussdannokset poistivat keksijaltd ndiden vihen-
tdméttomien kulujen viimeisenkin kompensaa-
tion.

Veroleikkurit purevat erityisen tehokkaasti
niissd tilanteissa, joissa yksityishenkild yrittaa
myyda keksintéddn teollisuuden hyédynnetti-
vaksi. Ol sitten kysymyksessd tydsuhdekeksin-
nén kiyttddnotto tai ulkopuolisen henkilén ja
yrityksen valinen hyédyntdmissopimus, yksityis-
henkilén keksintdoikeuksista saamaa hintaa
kohdellaan verotuksessa ansiotulona, vaikka
kaupan kohteena on aineeton omaisuusera, kek-
sinnén hyddyntidmisoikeudet, ja niiden hinta
maaraytyy kauppakumppaneiden keskendin so-
piman omaisuuseran arvon eiki esimerkiksi sii-
hen kaytetyn tydpanoksen mukaan.

Rouva puhemies! Verotuskdytintod voidaan
taltd osin pitad tyosuhdekeksintdlain vastaisena.
Yhteisvaikutuksillaan suomalainen verotus ni-
tistda suuren osan kansalaisten luovista oivalluk-
sista jo ennen, kuin niiden arvoa on paisty edes
testaamaan, ja estdd osaltaan hyvienkin keksin-
tojen hyodyntidmisvalmiuteen paédsyn alkuunsa.

Edelld sanottuun nojaten olen jattanyt késilla
olevan lakialoitteen tuloverolain muuttamiseksi
siten, ettd keksijantoimelle ja vastaavalle aloite-
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toiminnalle myonnetdin verohelpotuksia ja
muutoin edullista verokohtelua. Se ei aiheuta
edes merkittdvia fiskaalisia seurauksia. Saajalle
tuki kuitenkin on merkittavaa ja hyodyllista, pu-
humattakaan koko kansantaloudesta.

Ed. R. Korhonen: Arvoisa puhemies!
On ikavaa, ettd kun tulee téllaisia erinomaisia
aloitteita, joilla pyritdin sekd tyGelamiaa ylosra-
kentamaan ettd myos ideapankkia ja innovaa-
tiotamme tukemaan, tdilld on sellainen hilini,
ettd kukaan ei vaivaudu edes kuuntelemaan
sitd. TAmA on erinomainen esitys ja niin kuin
nikyy lakialoitteen allekirjoittajistakin, se on
saanut valtavaa kannatusta myds yli puoluera-
jojen.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lihetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

4) Lakialoite laiksi tyésopimuslain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 37/1996 vp (Pekka Kuosmanen /kok)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin tybasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tydttémyyden helpottamiseksi joustot on
suunnattava pk-yrityksiin. Hallituksen valmis-
tautuessa tyOllisyysohjelmansa uudistamiseen on
pienten yritysten tyollistimismahdollisuuksien
paraneminen nostettava kaikkein keskeisim-
miksi keinoksi. On tosiasia, etti tyollisyyden sel-
ked paraneminen riippuu pienten yritysten halus-
ta ja uskalluksesta ottaa uusia tydntekijoitd, ei
suinkaan julkisen vallan aktiivisesta tyovoima-
politiikasta.

Julkisella vallalla ei ole taloudellisia mahdolii-
suuksia omilla tyollistimistoimillaan puolittaa
tyOttomyytta tai lisitd kotimaista kysyntéa riit-
tavisti. Tdmén vuoksi pienten ja keskisuurten
yritysten hyvin korkealla pysyttelevad tyollista-
miskynnysti on pikaisesti alennettava. Yrittijien
tekemaissi tutkimuksessa 60 prosenttia yrittdjistd
katsoi, ettd nykyisilld tydeldmin sdinndksilla
kysynndn on noustava perati 20 prosenttia, en-
nen kuin yritys palkkaisi uuden tyontekijin.
Tamad on totista totta.



Pienten yritysten tydsopimukset

Alentaaksemme titd olemassa olevaa osin
psykologistakin ty6llistdmisen estetti on alle 10
palkansaajan pienyrityksessd voitava tarpeen
mukaan pdittdd tyosuhde valittomdsti. Tami
alentaisi olennaisella tavalla yritysten tyollista-
miskynnystd. Muutos antaisi yrittajélle ja yrityk-
selle paremmat mahdollisuudet arvioida uuteen
tyontekijadn liittyvin taloudellisen sitoutumisen
riski.

Nyt asiasta on tehty lakialoite, jonka tarkoi-
tuksena on antaa vilineitd tydttdmyyden alenta-
miseen. Hyva esimerkki timén kaltaisten keino-
jen kéytosta 16ytyy Saksasta, jossa on ollut voi-
massa edelld mainitun kaltainen laki alle 5 tyon-
tekijan yrityksissd. Nyt kristillisdemokraattinen
hallitus on tyo6llisyyttd parantaakseen antanut
liittopéivien késittelyyn uuden esityksen, joka
laajentaa tiatd mahdollisuutta kaikkiin alle 10
tydntekijan yrityksiin. Sikéildisen arvion mukaan
uudistus toisi perdti 500 000 uutta tydpaikkaa
vuoden aikana.

Kukaan ei kuitenkaan ole viittdnyt, ettd sak-
salaisten ongelmana olisi heikko tydsuhdeturva.
He ovat huolissaan tydttdmyystilanteestaan,
joka kuitenkin on paljon meidén tilannettamme
parempi. Palkkataso Saksassa on tilld hetkelld
maailman korkein. Yhdysvalloissa palkkataso
on 17 dollaria tunnissa, se on maailman halvin.
Suomi tassa tilastossa on S. tilalla.

Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen on pia-
tettiva, pitadko se kiinni tydttdmyyden puolitta-
mistavoitteesta. Jos tita edelleen tavoitellaan, on
keinot valittava tavoitteitten mukaisesti. Télléin
kerta toisensa jilkeen nousevat esiin tydeldméan
joustot. Niitd voidaan tehdid monella tapaa ja
niitd voidaan myos tehdd yhteistyossd eri osa-
puolten niakemysten kanssa. Pistiméttdméksi
tosiasiaksi kuitenkin aina jidi, ettd parhaiten
avainasemassa olevat pienyritykset saadaan
tyéSllistiméaédn antamalla niille mahdollisuus ny-
kyista joustavampaan kdytantdon.

Ed.Aittoniemi: Rouva puhemies! Olen
aina ihaillut ed. Kuosmasta siité, ettei hin yrita-
kain olla muuta kuin hdn on, musta porvari ihan
kunnioitettavassa mielessi sanottuna. Hén tekee
niitd adriesityksia. Tahénkin lakialoitteeseen
hin on varmaan ottanut alkuaiheensa katsele-
malla elokuvaa ruukinpatruunasta, jossa tydku-
ria sahalle ja tehtaalle tehtiin silld tavalla, ettd
ensin pantiin neljasosa pois ja kun toiset tulivat
valittamaan, pantiin puolet lopuista pois ja tdlla
tavalla. Mind en muista, kuinka se onnistui, kun
oli lauantai-ilta enki tarkkaan muista, kuinka
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loppu elokuvassa meni, mutta niin joka tapauk-
sessa.

Tallaisten esitysten mukaan tyontekijd voi-
daan irtisanoa, kun hidn aamulla vesisateessa fil-
larilla painelee tyopaikalle, silloin sanotaan, etti
kadnna fillarisi nokka toisin péin, tuossa on
lopputili kouraan. Fi tdim4 jarjestelma auta Suo-
men tySllistimisessd yhtdian, Kylld tysllisyyden
perusteet ovat muualla. Ne ovat kulutuksessa ja
kysynnissi eli siind, menevitko firman ja yritta-
jAn valmistamat tuotteet, tavarat ja palvelut kau-
paksi vai eivit. Jos ne menevit, hin ottaa ty6nte-
kijin, jos ne eiviat mene kilpailukykyiseen hin-
taan, niin hin ei tyontekijia silloin ota.

Mind olen tiatd mieltd, vaikka en ole mikdin
sosialidemokraattinen vasemmistolainen, olen
keskustalainen, ja juuri siitd syystd, koska kes-
kustassa ajatellaan asioita jarkevésti ja sosiaali-
sesti. Suomessa on tydsopimusjdrjestelmét aika-
naan vuosikymmenien aikana kovienkin taiste-
lujen kautta saatu aikaan. Jos ne talla tavalla
aiotaan murentaa, kuten nyt eduskunnassa va-
hén joka puolelta kuuluu nykyisin lauluja tdhan
suuntaan, niin erdéni paivini niiden kovien tais-
telujen jalkeen taas tehdidfin toisin pain. Koete-
taan nyt malttia tdssd ruukinpatruuna-asiassa-
kin noudattaa eli pysytaan kohtuudessa. Eityon-
tekijad niin heitelld kuin rukkasta.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Aittoniemen lausumaan mustasta porvarista
voisi liittdd eteen vield "pata”. En olisi uskonut,
ettd ed. Kuosmanen nyt ihan niin patamusta on,
mutta hinelle sallittakoon tima.

Sit4 en ole ollenkaan ymmartényt, milla taval-
la irtisanomissuoja olisi tyollistimiskynnys, kos-
ka talld hetkella tydlainsaddanndssi on maarityt
sddnnokset, milld voidaan ihminen irtisanoa, ja
siella naita sadnndksia on hyvin monta, niin kuin
ed. Kuosmanenkin hyvin tietdd. Sillihan on py-
ritty luomaan jonkinlaista turvallisuutta tyonte-
kijoiden keskuuteen. Jos timi lakialoite toteu-
tuisi ndin, olisimme niin villissd tilanteessa kuin
1800-luvun puolella oli. Toivon mukaan missdin
maailman maassa ei téllaiseen tilanteeseen ajau-
duta totaalisesti.

Ed. Kuosmanen totesi puheessaan, ettd Sak-
sassa téllaiset jarjestelyt toisivat 500 000 uutta
tyopaikkaa. Ne ilmeisesti voivat tuoda 500 000
uutta tyosuhdetta, mutta montako sataatuhatta
niitd paéttyy sitd ennen, on hyva kysymys. Niin
Suomessakin kévisi, ihmiset lentdisivit tyopai-
koilta pois ja uusia tydsuhteita todennidkoisesti
syntyisi, mutta nettomdadiraisesti ei silld tyotto-
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myyteen vaikutettaisi yhtddn mitdan, painvas-
toin kielteisesti. Epdvarmuus ja toivottomuus li-
sddntyisivat ja kaiken nakoiset henkiset ja talou-
delliset ongelmat lisidntyisivit ja ne kasaantuisi-
vat jossakin vaiheessa yhteiskunnan maksetta-
viksi.

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! Oli
ilo kuunnella ed. Aittoniemen kommentteja ed.
Kuosmasen lakialoitteesta. Ne olivat aivan oikei-
ta ja tuli mieleen ed. Aittoniemen kerran aikai-
semmin kdyttimi puheenvuoro, etti tima laki-
aloite kuuluu varmaan niiden lakialoitteiden
joukkoon, jotka pitdd ampua alas ennen kuin ne
ovat lentoon lihteneetkién,

Se, ettd tyontekijoiden kuitenkin aika vahai-
seen turvallisuuteen puututtaisiin niin radikaalil-
la tavalla, on kerta kaikkiaan kestimiton tie. Se
aiheuttaisi suuren eriarvoisuuden ty6ntekijéiden
kesken, niiden kesken, jotka ovat pienissa tydpai-
koissa, verrattuna niihin, jotka ovat suuremmissa
tyopaikoissa jne. Suomessa oli kaytannossa lahes
tdystyollisyys nykyisilla tydeldmén pelisidnndil-
14, niill4, jotka olivat voimassa jopa ennen niiti
muutoksia, joita nyt on tehty, kun on joustoja
yhteistoiminnassa tydmarkkinaosapuolten kans-
sa sovittu ja otetaan vahitellen kidyttoon.

Ei tyottdmyyden pédsyy ole se, ettd tyonteki-
jOista ei eroon pédstd, on paisty sadoistatuhan-
sista, se ei ole este. Este on kysynnén ja kilpailu-
kyvyn puute ja kieltimatti tietysti ne ongelmat,
jotka pienyrityksid koskevat. Ne ovat todellisia.
Mutta on parempia keinoja kuin tydntekijoiden
turvallisuuteen puuttuminen, esimerkiksi tydvoi-
man palkan sivukulujen edelleen suuntaaminen
mieluummin pAiomavaltaiseen suurteollisuu-
teen kuin tydvoimavaltaiseen teollisuuteen tai
pienyritystoimintaan. Téllaisilla rakenteellisilla
muutoksilla saadaan paljon mydnteisempia ty6l-
lisyysvaikutuksia kuin tallaisilla patruunahenki-
silld vakivaltaratkaisuilla.

Ed. Médhodnen: Arvoisa puhemies! Me
olemme ed. Kuosmasen kanssa kiayneet kahden-
keskisti debattia useita kertoja timén eduskun-
takauden aikana niistd tyoehtosopimuskysy-
myksistd ja tyosuhdeasioista, joten timéa laki-
aloite ei kylld uutisena ainakaan minulle tullut.
Yllattavaa kylld, ettd se ndinkin radikaalina on
tullut.

Taytyy muistaa, ettd meilld on tydsopimuslain
43 §:ssa jo olemassa — ns. purkamispyklissd —
erddnlainen mahdollisuus tai sanotaanko tydn-
antajapuolelta hyvikin mahdollisuus pééstd

101. Perjantaina 13.9.1996

eroon tietyin edellytyksin, mutta korostan, etti
tuo tyosopimuslaki lahtee kyll4 siit4, etta jonkin-
asteiset perusteet esimerkiksi tyosuhteen purka-
miselle niiltd nippédimilta on kuitenkin olemassa.
Siind on tietysti ylilydnteja tapahtunut ja sitten
on erilaisissa oikeusistuimissa kayty keskustelua
siitd, oliko perusteet olemassa vaiko ei.

Mutta ed. Kuosmasen aloite lihtee hyvin kyl-
mastd: Tyosuhde voidaan paattda vilittomaisti
ilman mitd4n laissa erikseen mainittua perustet-
ta. Me astuisimme kyli oikein todella radikaalis-
ti, ei kovin pitkélti historiassa taaksepdin, mutta
60—70-luvun taitteeseen, jolloin tAménkaltaiset
tyolainsdadannon pykalit irtisanomisien ja niit-
ten perusteitten suhteen oli, mitd nyt tdna pédiva-
ni on, mutta me hyppaisimme 60-luvulle ja siitéd
tietysti vield paljon, paljon taaksepdin. Voin jo
tassd vaiheessa ed. Kuosmaselle sanoa sen, etti
tulen kaikissa tapauksissa kaikin kidytettivissi
olevin laillisin keinoin vastustamaan tallaisen la-
kialoitteen lapivientia.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Ed.
Kuosmasen lakialoite tydsuhteiden lopettami-
sesta on tietenkin tavallaan kuin piste sen i:n
paille, mitd taalla on esimerkiksi budjettikeskus-
telussa kokoomuspuolueen taholta vaadittu.
Siellahdn on vaadittu lisdé joustoja tyoelamain,
yleissitovuuden purkamista jne., ja jos tille tielle
lahdetain, niin mehidn olemme hetken paista
tilanteessa, jollaista jokin aika sitten oikeudessa
kisiteltiin. Lehtitietojen mukaan tinne oli tuotu
salaa thaimaalaisia tyOntekijoitd, pidettiin nal-
kdpalkalla, olivat kellarissa asumassa. Sehén
merkitsisi sitd, ettd téllainen toiminta laillistuisi,
jos ei mitddn sadannoksid tydntekijditten turvaksi
olisi.

Téllainen tilanne on todella villi ja tdysin mah-
doton. Tdméhén on tiydellistd mielivaltaa, kun
ajattelee, ettd ihmiset ovat tydssa ja heilla pitdisi
olla jokin tulevaisuuden kuva, uskoa tulevaisuu-
teen. Kun hén pyoréilee, menee autolla tai bussil-
la aamulla toihin, niin sielld onkin isdntd sano-
massa, ettd jaaha, te olette kaikki irtisanottuja.
Kuljetaan seuraavan firman oven taakse, sielld
saatetaan taas ottaa téihin ja seuraavana aamu-
na sanotaan taas irti sieltd. TAma merkitsisi sita,
ettd sosiaaliturvaa ei karttuisi nille tyontekijoil-
le. Uusia tydsuhteita tulisi paljon, mutta uusia
tyopaikkoja ei tule ja se tdssd maassa on ongel-
ma, tyopaikoista on pula. Kylld timdn maan
tyOnantajat osaavat lopputilin antaa, vaikka tas-
sa salissa yritetddn vakuuttaa, etteivit ne sithen
pysty. Kylla ne sen osaavat.
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Ed. Rinne: Rouva puhemies! T4illd on
valiteltu, ettd tastd salista tulee episelvia lainséi-
diant6d, mutta tissi tapauksessa ei ole kylla mi-
tadn epaselvdd, mistd on kysymys. Minun mieles-
tini timd lakialoite pitda kisitelld. Edustajatove-
ri Kuosmanen on tiukka, rehellinen porvari, joka
on sitd mieltd, ettd tilld saavutetaan parempi
tyollisyys, ja sen takia se pitdd ehdottomasti kési-
telld ja keskustella asiasta, koska hin on varmasti
tatd mieltd.

Lopuksi sanoisin, ettd tdssid on kylld vdhidn
samanlainen tilanne kuin silloin, kun erds hama-
ldinen isdntd torpparinsa kanssa teki torpan
kontrahtia. Se kontrahti oli tillainen, etti tdihin
tullaan, kun kdsketain, ja jos ei tulla, niin torpas-
ta ulos.

Ed. Johannes Koskinen: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Kuosmasen aloitteen johdannossa on
melkoisen harhaanjohtava viittaus Saksan alle
viiden tyontekijin yritysten irtisanomismahdol-
lisuuksiin. Siind aivan oikein todetaan, etti Sak-
sassa alle viiden palkollisen yrityksessa tyosuhde
voidaan p#ittdd ilman mitdin laissa erikseen
mainittavaa perustetta. Mutta siellikin toki edel-
lytetddn irtisanomisaikojen noudattamista ja
Saksassa ne ovat vihintdinkin suomalaisella ta-
solla.

Kun ed. Kuosmanen on tehnyt titd suoma-
laista sovellutusta, niin hn on siihen tempaissut,
ettd tillainen tydsopimuksen lakkaaminen voisi
tapahtua vilittomésti ilman mitdédn laissa erik-
seen mainittua perustetta, ilman siis minkaanlai-
sia irtisanomisaikoja. TAma esitys poikkeaa to-
taalisesti siitd, mitd Saksassa on kaytOssa.

Suomessakin vakavasti sopii pohtia sitd, tar-
vittaisiinko joissakin sanoisiko tydolonormeissa
pienid yrityksid varten lievempid mdadrdyksid
kuin suuremmissa yrityksissi. Tamankaltaiset
jarjestelyt tulisi juurt siitd johtuen, ettd ne poik-
keavat eri aloilla toisistaan, sopia tydehtosopi-
muksissa, ja silld puolella varmasti olisi tdllaista
perkaamistyotid tuleville neuvottelukierroksille
ihan riittavasti. Jos me tallaisilla lainsdddanto-
toimilla ja perusteettomilla jaykkyysepéilyksilld
ja motkotuksilla luomme yrittijille kuvaa, ettd
meilld on paljon jaykempi tilanne kuin se todelli-
suudessa onkaan, niin siitd aiheutuu keskeisesti
ongelmia maamme tydllisyydelle ja se on esti-
méssd uusien tydsuhteiden syntya.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa rouva puhe-
mies! IThan vakavissani tein timin aloitteen siina
mielessd, ettd olen huolestunut siita, ettd tahian
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valtakuntaan ei uusia tyOpaikkoja synny ilman
pienyrityksid. Tdma este todella, sanon koke-
muksesta kun olen 25 vuotta ollut yrittdjani, on
psykologisesti yrittijien korvien vilissd. Eli lilan
tiukka tyésuhdeturva on tini paivana,

Otan Saksasta esimerkin. Tunnen eridin suo-
malaisen yrittdjan, joka on ollut noin 30 vuotta
sielld. Héan ldhetti minulle saksalaisen lainsdi-
dannon tdsti, jonka mind kopsasin 101-prosent-
tisesti. Ed. Johannes K oskiselle vastaisin sen, ettd
timi on saksalaisten malli. Saksassa on 80 mil-
joonaa ihmisti ja meitd on vain 5 miljoonaa
ihmist4 ja sielld se pelaa erittdin hyvin.

Mind olen aivan vakuuttunut, ettd jos me
emme hyvissi yhteistyOssd vasemmiston kanssa
lahde hoitamaan tydeldmén jaykkyyksien pur-
kua, niin tyottdmyystilanne jatkossa vain pahe-
nee meilld Suomessa.

Todella olen ollut huolestunut uutena kansan-
edustajana siita, ettd tissi salissa puhutaan hal-
linnonuudistuksista, toisarvoisista asioista. Mei-
dan pitaisi aina muistaa, ettd kaikkein tirkein on
nyt tyottdmyyden hoitaminen ja sen lisdksi sa-
malla valtiontalouden hoitaminen, jotka ovat si-
doksissa toisiinsa. Eli painopistealueet niin halli-
tuksen kuin meiddn kansanedustajienkin pitéisi
uudelleen valita.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Sindnsi
ed. Kuosmanen on osittain oikeassakin tai tdy-
sinkin oikeassa perusteluissaan. Kyllihdn me
kaikki tiedimme, ettd tyOnantajat eivit ota uusia
ihmisid toistaiseksi voimassa olevaan tyosopi-
mukseen. Niin kuin tydministerikin on ilmoitta-
nut, niistdkin ty6paikoista, jotka tiytetdin, 70
prosenttia on epétyypillisid tyosuhteita, ja nehdn
eivit ole uusia tydpaikkoja. Eli nythén on kidyn-
nissi sellainen, ettd sitd mukaa kun ihmiset 1ihte-
vt toistd pois vaikka elakkeelle, niin paikkoja
tdytetiin, mutta ei oteta enidd normaaliin tys-
suhteescen, vaan yritetddn nditd muita muotoja
médriaikaisia, osa-aikaisia, itsensd tyollistajia
jne. Eli timdhén tarkoittaa, ettd itse tyGnantajat
eivit halua ottaa normaaliin tydsuhteeseen ihmi-
sid. Yksi suuri syy varmasti on irtisanomissuoja.
Se on eri asia, onko irtisanomissuoja todellinen
este, mutta siitdhdn on turha puhua, koska me-
hin ei sitd paatetd. Senhidn padttad se, kuka ot-
taa. Jos se katsoo sen esteeksi, niin se on tosiasia.
Ei eduskunta siti voi sanoa, ettid olet vadrissi,
ota. Ei ole mitdén keinoa.

Itse asiassa kylld tdytyy mydntda, ettd tAmi
irtisanomissuoja on kéidntynyt valitettavasti
tyontekijoita vastaan. Ei timi ole mikdin uusi
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asia. Silloin kun vield olin SAK:n hallituksen
jasenend, niin kylla sielldkin tAma tiedostettiin.
Tosin ei keksitty mitdan sellaisia parannuskeino-
ja, jotka olisivat saaneet riittivid hyviksyntaa.

Mutta kylla varmasti jotain pitdd tehdia. On
muitakin ideoita. Esimerkiksi Itdvallassa on ole-
massa sellainen jirjestelmi, jos tydnantaja irtisa-
noo tyontekijan ja siihen ei ole tallaista perustel-
tua syytd, kuitenkin voi sen tehdé, jos maksaa
huomattavan rahasumman, ja rahasumma on
sitd suurempi, mitd pidempi tyosuhde on ollut.
Eli tavallaan padsee rahalla irti, mutta sehén
pakottaa tyénantajan myos harkitsemaan, onko
tissd syytd, eikd johda mihinkd4n pikaistuksessa
tehtyihin paatoksiin. Moni tydnantaja ei tietysti
niinkddn pelk4a siti rahaa, vaan sitd kuluttavaa
ja raskasta oikeudenkdyntid ja tavallaan mainet-
ta. Jos oikeudessa havida sen irtisanomisjutun,
niin moni yrittdja kokee sen, ettd han on jonkin-
lainen rikollinen.

Tama on yksi syy, ei pelkdstidn ne irtisano-
miskorvaukset, mink takia peldtdan tati irtisa-
nomissuojaa. Vaikka olen sitd mieltd, ettd siind
on paljon tarpeetonta pelkoa, niin silli asenteella
emme ole pystyneet titd ongelmaa ratkaisemaan.
Siind mielessd olen, niin kuin ed. Rinne, sitd
mieltd, ettd kylld tima ed. Kuosmasen aloitteen
peruste tdytyy ottaa vakavasti. Se on sitten eri
asia, ettd en kannata tillaista ratkaisumuotoa.

Ed. Mikkola: Arvoisa puhemies! Yhdyn
niihin kasityksiin, jotka pitdvat tdtd aloitetta
mahdottomana toteuttaa ja muutoinkin siis huo-
nosti harkittuna. Niin ei voida edetd.

Mutta pyysin puheenvuoron siind vaiheessa,
kun ed. Kuosmanen sanoi, etti hin on tehnyt
tdméin vakavissaan pienyritysten ja keskisuurten
yritysten nikOkannalta. Mind sanoisin, etti
mini kdytin myds puheenvuoroni vakavasti. Jos
tillainen lainsdadantd hyvaksyttiisiin, niin kuin-
kahan ne pienyritykset saisivat hyvid tyontekijoi-
t4? Kuka uskaltaisi sinne menn, kun joka paiva
voitaisiin sanoa irti? Se olisi kauhea juttu. Tassi
on minusta se negatiivinen puoli. Puhutaan, etti
timi on pienyritysten suojaksi ja niiden tydn-
saannin helpottamiseksi. Minusta tdma aiheut-
taisi sen, ettd kukaan ei uskaltaisi mennd pienyri-
tyksiin t6ihin, jittda muuta tydpaikkaansa, kos-
ka epdvarmuus olisi niin suuri eika saataisi kun-
non ty6ntekij6ita tallaisiin yrityksiin. Sehin joh-
taisi myoskin tihdn puoleen.

Ei titd kannata enempdi jatkaa. Tdmi on
aloite ja tillaisia aloitteita tietysti taallakin saa
tehda ja ndistdkin pitdd kdyda keskustelua avoi-
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mesti. On sitten erilaisia ndkemyksid. Jos emme
uskalla tehdd ollenkaan aloitteita, ei tietysti
mydskddn yhteiskunta kehity eikd keskustelu
taalla. Kylldhdn tAmai aloite tietysti on sitd luok-
kaa, etti toteuttamismahdollisuuksia ei ole.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies! En
tietenkdin kannata ed. Kuosmasen esitysti til-
laisenaan, mutta kun kuuntelin esimerkiksi ed.
Kuisman puhetta, sielld oli hyvin samansuuntai-
sia ajatuksia, mitd aloite tarkoitti sininsé. Joka
tapauksessa meidin pitdd huomata se, ettd pien-
yrittija ei ketddn tyollistd pelkin tydllistdmisen
vuoksi. Hanen taytyy saada siité lisdi tuloa itsel-
leen mydskin.

Yrittaji ei halua sen vuoksi ottaa uusia tyonte-
kijoitd nykyadn, jotta yrityksen ei tarvitsisi ke-
tdan sanoa irti. Se ei endd uskalla ottaa, koska
yrittdjdstd tulee suorastaan konna, kun hén sa-
noo jonkun irti. Timén tyyppisestd ajattelusta
pitdisi padsti eroon. Meidén pita4 uskoa se, ettd
tulevaisuudessa joudumme vaihtamaan tyopaik-
kaa tuon tuostakin. Se pitaisi hyvaksyi niin am-
mattiyhdistyksen kuin tydntekijoidenkin. Talla
tavalla me pystymme tyollistiméédn. Eivat kui-
tenkaan nima konstit auta, mita nyt onkaytossa,
kun on 500 000—700 000 tyotontd. Alkdd nyt
ampuko kaikkea kuitenkaan alas, mitd ammatti-
ihmiset — ed. Kuosmasta pidédn yrittijand am-
matti-ihmisend meihin moniin verrattuna — esit-
tavit. Ainakin on tarpeellista siiti asiasta kes-
kustella, niin kuin ed. Rinnekin sanoi.

Ed. Mdhdnen: Arvoisa puhemies! To-
tean, niin kuin olen aiemminkin muutamissa
puheenvuoroissani tilta paikalta todennut, etti
en kuulu niihin ihmisiin, jotka periaatteessa vas-
tustavat kaikkea uudistusta, en myoskdan, mita
koskee tillaisen tydlainsaddannoén, tyomarkki-
napelisddntdjen ja tydsuhteita koskevien peli-
sdantojen uudelleentarkastelua vastaamaan tata
aikaa. Olen avoimesti keskustelussa mukana ja
voin vakuuttaa, ettd sen verran ammattiyhdistys-
litkkettd tunnen, etti sielld on myoskin halukkuut-
ta keskustella. Sielld osataan tunnustaa tosiasiat.
Siitd on toki ndhtivissi jo meilld tind paivina
tiettyjd tuloksia ja varmasti jatkossa kuulemme
niista pian.

On vain se, milld tavoin tatd 1dhdetdan eteen-
pdin viemdin. Toivoisin hartaasti, ettd ei aina-
kaan tillaista yhteiskunnallista vikivaltakoneis-
toa, jota nyt eduskunta tietylla tavalla edustaa,
ldhdettdisi ainakaan ilman tyémarkkinoiden
kanssa darettomin tarkkaa ja perusteellista yh-
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teisymmarrysta ja selvittelytydti tekemitti aja-
maan tailla. Silla on erittdin huono loppu ja
yhteiskuntarauha varmasti jossakin vaiheessa on
vaarassa jarkkya. Tdma on totta.

Miti tulee syihin ja perusteisiin irtisanomises-
ta, mini hyvin muistan 60-luvulla ollessani tyo-
elimaissi hyvin katkeria katseita, keskusteluita ja
kommentteja, kun perheenisi joutui lihteméédn
vield 60-luvulla perjantai-iltana taikka lauantai-
na tilipussi kourassa kertoen, ettd hinelle tuli
aivan yllittden lopputili. Sielld odottivat lapset
leipad. Ei se ollut helppo tilanne eika se ole var-
masti tind pdivini yhtdéin sen helpompi, joten
siind suhteessa me tdssd nyt helisyttelemme niin
arkoja kielid, ettd toivoisin ed. Kuosmaselta
mydskin hienotunteisuutta tydntekijoitd koh-
taan. Keskustelemme asioista kylla.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies! Jai
sanomatta dsken, etti tosiasia on tilld hetkella-
kin se, etti me varmasti useammat tiedimme ja
kaikkikin tiedimme sen, ettd ndinhdn tapahtuu
nytkin pienissd yrityksissd. Sielld keskendin so-
vitaan, ettd tehdidin toitd tima viikko, tehddin
kaksi ja irtisanominen tapahtuu. Se on vain ole-
massa olevien tosiasioiden tunnustamista jossa-
kin midrin. Vield toistan sen, ettd en mind nyt
aivan nain jyrkélla linjalla tietenka4n ole kuin ed.
Kuosmanen, mutta jollakin tapaa ymmirrysti
antaisin hinen esitykselleen.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Kuosmanen edellisessi puheessaan totesi,
ettd kynnys on yrittdjien korvien vilissd. Kavin
vain pohtimaan sitd, voiko jollakin lainsd4dan-
noén konstilla vaikuttaa ihmisen korvien véliin
kovin paljon. Todenndkdisesti tdimé on yksi kyn-
nys, sitten tulee muita kynnyksia. Seuraavat kyn-
nykset tulevat siitd, ettd on tydsivukuluja, sitten
on palkka korkea, pitdd maksaa vuosilomapalk-
koja tai jotain tallaisia, pekkaspédivistd puhumat-
takaan.

Haluan vain talla viestid sité, ettd joka tapauk-
sessa kynnyksid aina 10ytyy. Niin kuin td4114 ovat
jo jotkut maininneet, kysymyshian on yksinker-
taisesti yritystoiminnassa siité, ettd pitd olla ky-
syntéa palvelulle, tuotteelle. Ilman sitd se yritys ei
palkkaa yhtdan yliméaérdistd, se ei palkkaa mi-
hink#an viliin, vaikka meilla ei olisi mitdan lain-
sdddantoa. Tietysti jos aivan ilmaista tydvoimaa
saisi, se voisi olla toinen juttu, ettd ottaisi, ettd
voittehan tulla tinne, kun ette ole vain tielld,
toisten tyontekemisen esteend.

Toivon mukaan tima nyt tdstd vahin d4nin
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hautautuu. Tdmi on aivan hyva keskustelu ja
vililla piristaa, etti tulee erinakoisia mielipiteita-
kin.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Keskustan
tyoreformin yhtené osana on ollut yleissitovuu-
den poistaminen kaikkein pienimmilta yrityksil-
td, mutta se ei meilld tarkoita sitd, ettd asiaa
laskettaisiin tdysin villiksi, vaan on tarkoitus luo-
da pienille, alle viiden hengen yrityksille oma
tyosopimusmalli yhteistoiminnassa tyontekija-
jarjestdjen kanssa, joten en tiysin tillaiseen ed.
Kuosmasen esittimadn malliin ole valmis sitou-
tumaan enk4 sitid kannata sellaisenaan.

Tyosuhdeturva meilld on valttimaton, mutta
pienimpien yritysten osalta todella tarvitaan lie-
vennyksid niihin kaiken maailman sééntdihin ja
myds menetelmien selkiyttiminen on tarpeen.
Kysyntda tuotteille ja palveluille saadaan muun
muassa silld, ettd sitd palvelua ja niitd tuotteita
on tarvittaessa asiakkaan saatavissa oikeana het-
keni oikeassa paikassa.

Ed. Kantalainen: Arvoisa puhemies!
On aivan hyvi, niin kuin on tullut esille, ettid
keskustellaan niistd kysymyksistd, jotka oleelli-
sesti liittyvét joustoihin ja tyollistdmisen esteisiin
ja tdmin tyyppisiin asioihin. KTM:n tekemén
selvityksen mukaan pahimmat ty6llistimisen es-
teet pk-yrityksissd ovat olleet palkan sivukustan-
nukset, tydsopimusten joustamattomuus ja am-
mattitaitoisen henkildstén puute, eli nima ovat
nyt tutkittua KTM:n tietoa. Téna paivana tietys-
ti tdytyy ndhdi, ettd kysyntd on varmasti yksi
keskeinen kysymys, joka pitad hoitaa.

Téssd mielessd tiytyy olla mahdollisuus nah-
da tdmé todellinen ja vakava tilanne, nihda se,
ettd meilld on kapasiteettivaihteluita, tilauskan-
nat, kilpailutilanne on varsin monenmoinen.
Tassd mielessd on paikallaan se rohkaisu, jota
esimerkiksi ed. Kuosmanen nyt aloitteella hakee
pienten yritysten tyollistimiskynnyksen madal-
tamiseksi. Niitd uusia nikemyksid pitda lahted
miettimiin ja vakavasti katsomaan, 16ytyykd
yhteiskunnassa sellainen ilmapiiri, jossa todella
kannetaan vastuuta puolesta miljoonasta tyotto-
masta. Tamai el tarkoita sitd, ettd menniadn hin-
nalla milla hyvinsi nditi asioita tekemaan, viki-
sin vadntamain, vaan selkeistikin rakentavassa
yhteistyOssa. Tatd keskustelua, aivan niin kuin
ed. Lahtela sanot, pitdisi kdyda ei siind hengess,
ettd timi asia hautautuu, vaan siind hengessi,
ettd keskustellaan nima4 asiat ja katsotaan, milla
tavalla me todella tydllistimista voimme edistda.
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Ed. R. Korhonen: Arvoisa puhemies!
Aivan niin kuin edelliset edustajat ovat ottaneet
esille, asiasta on keskusteltava ja sitd on vietdvi
eteenpdin. TAm4 on tietysti nyt hyvin d4rimmai-
nen maili, jonka ed. Kuosmanen on keskustelun
pohjaksi heittinyt, mutta juuri tilld tavalla lys-
mélla oikein lujasti hanskat poytidn saadaan
syntyméin keskustelua, ettd 10ytyy se oikea puo-
litien vayld, jolla pk-yritysten tySllistimistd mah-
dollistettaisiin.

Ed. Rehn ofti esille erityisen oman sopimus-
mallin, joka on varmasti myds keskustelemisen
arvoinen.

Ed. Lahtela sanoi, ettd markkinat maariaavit.
Markkinat madrddvat myos ja kysynté sen, miti
tuotetaan ja tyOllistetddnkd. Ne maédrittelevit
myytdvin tuotteen hinnan, olipa se sitten henkis-
td tai tavaratuotantoa. Nyt, jos toisessa padssd
eiviat sivukulut eivatkd mitk&d4n ehdot jousta,
tilanne on se, ettd silloin tippuu myds yritys
markkinoilta. Markkinat méaérittelevdt yrityk-
sen toimintaehdot, ja yritys toimii, ja toisaalta
taas sitten tyomarkkinat toisessa pdissi, ja se
kapea viyla on se, missé yrittdja toimii.

Yrittdjilla on télld hetkelld hatd. He haluavat
pitdd yrityksensd pystyssid. Siitd syystd tdytyy
10ytya tietysti keinoja vastata. Nyt esimerkiksi
irtisanomisen syyt ovat olleet pelkastadn tuotan-
nollis-taloudelliset, ja jos meilld sattuu olemaan
huono henkilokemia henkildstdn joukossa, yksi
luonnevikainen dnkyré voi tehda koko tydilma-
piirin niin vaikeaksi, ettd sieltd ldhtevit sitten
hyvitkin tydntekijat pois.

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies! En
ole toki sitd mieltd, vaikka aika rivikki ensim-
mainen puheenvuoroni oli, ettei keskustella pi-
tisi, pitdd todella vakavasti.

Mina palautan mieleen vield sen periaatteen,
etti silloin, kun Suomessa oli tyévoimapula eli
oli aika laajasti tyovoimasta pulaa, oli hyvin
paljon kéytetty slogani se, ettd henkildstd on
yrityksen tirkein voimavara. Nyt sitten kuiten-
kin tuntun tissi tilanteessa siltd, kun tyottod-
myysaste on niin korkea, ettd titd ei samalla
tavalla muisteta. Pdinvastoin tahdotaan ajatella
asia niin, ettd henkildsté onkin vilttimitoén ra-
site ja sitd pitdisi padstd vihan vapaammin ja
villimmin késittelemaan. Kuitenkin suomalai-
nen menestyminen tdhdn asti on perustunut
osaavaan, motivoituneeseen henkildstdon, ja se
arvo pitii sailyttdd. Tyontekijit, jotka kokevat
turvallisuutta, my6s haluavat antaa panostaan
oman tydnsa, koko tydpaikkansa ja koko suo-
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malaisen tydeldman kehittdmiseen. Jos tdméi
turvallisuus heiltd otetaan pois, se laskee tyo-
motivaatiota, se laskee sitoutumisastetta ja se
laskee tuottavuutta ja kilpailukykyd, Meididn
tulee se slogani pitdd edelleen mielessa, ettd
henkildsté on se tirkein voimavara téllaisena-
kin aikana.

Ed. Rimmi: Rouva puhemies! Minusta
tuntuu siltd, ettd vakavassa ty&ttdmyystilantees-
sa, jossa nyt Suomi eldd, yritetddn tilannetta
kéyttda sitld tavalla hyviiksi, ettd tehdddn timédn
tyyppisid lakialoitteita ja ajatellaan sitten, ettd
jospa onnistuttaisiin tdllainen onneton laki saa-
maan ldvitse. Mind my6nndn sen seikan, ettd
pienilld yrityksilla on vaikeuksia 1ahinna palkan
sivukuluissa. Henkilkohtaisesti olisin kovinkin
valmis ajamaan asiaa sithen suuntaan, etta talta
osin voitaisiin néita asioita helpottaa. Useimmat
pienyrittdjit, joiden kanssa mind olen keskustel-
lut — minulla on heiti jopa ihan ldhisukulaispii-
rissd — valittavat tistd asiasta mutta eivit niin-
kaan siltd puolen, johon nyt tima lakialoite liit-
tyy.

Sitten toteaisin sellaisen seikan, etti mini
vierailin kesdlomani aikana erdassd tamperelai-
sessa alihankintayrityksessd. Tosin se ei ollut
mikddn kovin pieni, mutta sielld esimerkiksi
yritysjohtajan kanssa keskustellessani hin sa-
noi, ettd han ei ymmarri joustovaatimusta, jota
tdman pédivan tydeldmaissi jatkuvasti esiintyy.
Hin sanoi, ettd joustoja on aivan riittavasti, jos
niitd osataan kayttda. Han arvosti hyvin paljon
sitd ammattitaitoista hyvda henkilostod, joka
yrityksissd on.

Jos nyt sitten, kuten ed. Kantalainen sanoi
puheenvuorossaan, on puute myds osaavista ih-
misistd pienyrittijilla, kuvitellaanko nyt sitten,
ettd niitd hyvid ammattitaitoisia ihmisia saatai-
siin tdihin sellaisiin yrityksiin, joissa ihmisen tyo-
turva on aivan olematon? Todella toivon, etti
tdma4 lakialoite ei koskaan toteudu.

Ed. Madho6nen: Arvoisa puhemies! Nyt ei
ole tarkoitus pitkittdd keskustelua tilla erii,
vaikka se niin mielenkiintoiselta tuntuukin ja
varmasti myos tarpeelliselta, mutta ed. Rimmin
puheenvuoroon on oikeastaan aika hyvi jatkaa,
ja muissakin puheenvuoroissa taidettiin viitata
asken ihmisten tietimyksiin, ja lihinni nyt tar-
koitan tilla erdi yritysten tietdmykseen ty6lain-
sddddanndén mahdollisuuksista.

Kotikaupunkini tyévoimaviranomaiset yh-
dessd kehitysyhtién kanssa tiedostaen sen, ettd



Pienten yritysten tydsopimukset

tyonantajilla on dérettdmén vihin, tai jos on,
niin ddrettdmén paljon vAirad tietoa tydsopi-
muksen ehdoista, my06s niistd, jotka koskevat
oikeutta ottaa méirdaikaisiin ty6sopimuksiin,
koeajalle, miten tyontekijistd paisee pois jnp.,
kutsuivat koolle 74 yrittdjad ja yrittivit saada
heidit kirjeitse tuohon palaveriin, johon minut
oli my&s kutsuttu selvittdmain niitd menettelyta-
poja, joilla tdysin laillisesti pystytddn ottamaan
mairdaikaiseen tyOsuhteeseen taikka koeajalle,
ja millé tavalla tdysin laillisesti pddsee, jos téllais-
ta sanontaa kiyttda, tydntekijastd irti niin, ettd
siitd ei joudu vastuuseen.

Hyvilld mielin totesin, ettd téllaista yritysta oli
kotikaupungissani. Mutta kuinka siind kavi?
Kutsutuista 74:std vain yhdelld tydnantajalla riit-
ti kiinnostusta néihin asioihin. Tiesin vuorenvar-
masti, ettd tuossa joukossa oli runsaasti sellaisia
yrityksid, joilla oli juuri timén tyyppisid kisityk-
sid asiasta — olin heidan kanssaan keskustellut
aiemmin, olen senkin jilkeen keskustellut — etti
kun kerran tydntekijan ottaa, siiti ei paise mil-
la4n irti.

Minusta kannattaisi pohdiskella titd kysy-
mystd vakavasti, arvoisa puhemies, missi me
saisimme auki keskustelun ja padsisimme siihen
tilanteeseen, ettd oikea, aito, ennakkoluuloton
tietous saatettaisiin ja saataisiin levitettyd myds
yrittdjien keskuuteen. Mind uskon, etti silla oli-
si jopa hedelmillisempdd vaikutusta kuin ta-
man tyyppisilld kylmilld lakiesityksilld. Mina
toivon, ettd myds yrittdjdpuolella kiinnitettii-
siin ddrettomidn paljon oikean tiedon jakami-
seen yrittdjimaailman keskuuteen huomiota.
Uskoisin, etti silld syntyisi, jos ei pitkdaikaisia,
ainakin lyhyempiaikaisia tyosuhteita, jotka ne-
kin ovat monessa tapauksessa ddrettémén tar-
keita.

Ed. R. Korhonen: Arvoisa puhemies!
Halusin ed. Uotilalle kertoa, ettd varmasti edel-
leenkin, oli aika mikd hyvansd, tyontekiji on
yrityksen, erityisesti tydvoimavaltaisen yrityksen
paras voimavara ja yhteistyd sen tyOntekijin
kanssa on ehdoton tie menestykseen ja osaami-
seen. Tiedidn itse omasta kokemuksesta, etti ai-
nut syy, miksi mind kaikkien valuuttalainojen ja
tiukan ajan 1api pyrin konsulttitoimistoni ldpi
repimiin, olivat ne hyvit ihmiset, jotka olivat
siella toissd. Joku haukkui minua kanssakulkija-
puuhastelijaksi, koska meni monta vuotta, ettd se
yritys ei tuottanut yhtddn mitdan, eikd se tuota
edelleenkiddn, mutta siitdkin huolimatta mind
niden, ettd ne ihmiset sielli ovat sen yrityksen
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tirkein voimavara, ja jos se yritys ja ne ihmiset
saadaan kuljetettua naiden karikoitten ldpi, sen
jilkeen meilld on jotakin, jolta lihted rakenta-
maan.

Mutta aina siihen joukkoon kulkeutuu ihmi-
sid, jotka rikkovat yhteisty6ta ja joitten nake-
mykset ovat sitd, ettd tydeldma on sitd, ettd mind
ratsastan timén lapija otan kaikki ilot irti. Meitd
on moneksi, tAytyy muistaa, niin tydnantajissa
kuin tyontekijoissakin, Minusta tuntuu, etti
joustoissa ja tissd keskustelussa on syvimmiltaan
takana se, ettd epdkurantti kiyt6s niin tyonteki-
joitten kuin tydnantajien puolelta toisiaan koh-
taan tiytyy saada siivottua pois, jolloin meilla
kaikilla on paras mahdollisuus tehd4 hyvda yh-
teisty0ta ja onnistua tavoitteissamme ja tuntea
olomme turvatuksi.

Ed. Kantalainen: Arvoisa puhemies!
Ed. R. Korhosen puheenvuoro oli erinomaisen
kauniisti ajateltu ja juuri sen mukainen, miten
asioita toki pitda ndhdikin eteenpéin.

Ed. Mihoselle olisin tiedonkulkuasiasta to-
dennut, ettd se on todellakin iso ongelma. Yli
90 prosenttia kaikista meiddn yrityksistimme
on tyonantajaleirin ulkopuolella, joka kolmi-
kannassa on neuvottelemassa. Kun yleissito-
vuuden pohjalta kuitenkin kaikki tydnantajat
joutuvat noudattamaan tiettyjd pelisddntsja,
niin itse voin todeta kokemuksesta sen, ettd on
ollut Adrimmaéisen vaikea saada esimerkiksi tyo-
ehtosopimuksia. Mini olen ollut yritysneuvon-
taa tekemdissd ja olen taistellut siitd, etti saa-
daan edes sopimuksia, joista voidaan lihted
keskustelemaan ja katsomaan, eli tiedonkulussa
on varmasti hyvin paljon henkisii esteitd ja eri-
laista tietimattomyyttd. Olen ymméirtanyt, ettd
tyohallinto on tdssd suhteessa kdynnistdméssd
jotakin projektia, jotta myds pienet, erityisesti
mikroyritykset, saisivat tdman informaation.
Mutta se ei poista sitd tilannetta, ettd totta kai
meidin pitda paistd vuorovaikutus ja keskuste-
lu viemaan hyvin pitkélle niin, ettd voidaan pai-
kallistasolla yhdessd ymmartad, mistd tissi
asiassa on kysymys.

Jos sielld ollaan selostamassa 800:aa sivua ty6-
ehtosopimusta ja ty6lainsdddantoa, ei sitd taval-
linen raudanvaantaja ymmarra, muttei sitd ym-
mérra se toinenkaan puoli sielld. Siind vaaditaan
huomattava panos aivan muihin asiothin kuin
varsinaiseen bisneksen tekemiseen.

Puhemies: Asian késittely keskeytetaan.
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Poisto péivijirjestyksesta

Puhemies: Pdivijirjestyksesti poistetaan
5) asia.

6) Hallituksen esitys Kanadan kanssa sosiaalitur-
vasopimuksen muuttamisesta tehdyn poytikirjan
ja Québecin kanssa tehdyn sosiaaliturvasopimus-
jirjestelyn muutoksen erdiden miiriysten hyvik-
symisesti

Hallituksen esitys 98/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 15/1996

vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

7) Hallituksen esitys laiksi terveydensuojelulain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 95/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 16/1996

vp
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Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

8) Hallituksen esitys laiksi vesilain muuttamisesta

Hallituksen esitys 54/1996 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd 4/1996 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava taysis-
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 13.58.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio



