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1) Erikoisvaliokuntien tdydennysvaalit 1441

2) Euroopan neuvoston Suomen val-

tuuskunnan taydennysvaali ............c........ 1442

3) Suomen Pankin tilintarkastajien tay-
dennysvaali.....cooocceeriiiniineiicneeeeceen. ”
Lihetekeskustelu

4) Lakialoite laiksi tydsopimuslain
MUUTTAMISESTA woeereiniieiieieee e ’

Lakialoite 21/1995 vp (Vehkaoja ym.)

5) Lakialoite laiksi sairausvakuutuslain
19 §:n muuttamisesta ........ccocceevervveenneennen.

Lakialoite 22/1995 vp (Vehkaoja ym.)

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aho, Ala-Harja, Hurskainen, Huttu-
Juntunen, Thamiki, Jansson, Juhantalo, Jiit-
teenméiki, Kantalainen, Karhunen, Kemppai-
nen, Kiljunen, Koistinen, Koski M., Lehtosaari,
Leppénen P., Linnainmaa, Norrback, Partanen,
Pehkonen, Penttild, Pietikdinen M., Pietikdinen
S., Polvi, Prusti, Rajamiki, Taina, Tennild,
Toérnqvist, Viitamies, Viitanen ja Vistd.
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Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Kiljunen, Viisto ja Pietikdinen S.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyostd saavat tistd pai-
vistd virkatehtavien takia edustajat Linnainmaa
ja Taina sekd yksityisasioiden takia edustajat
Aho, Ala-Harja, Hurskainen, IThamaéki, Jansson,
Juhantalo, Kantalainen, Kemppainen, Koisti-
nen, M. Koski, P. Leppanen, Partanen, Pehko-
nen, Penttild, Polvi, Prusti, Rajamiki, Tennila,
Tornqvist ja Virtanen.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, etti tasavallan
presidentti on tdndin antanut eduskunnalle hal-
lituksen esitykset n:ot 77—95.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Tuomioja: Arvoisa puhemies! Suu-
ren valiokunnan jasenille ilmoitetaan, ettd valio-
kunta kokoontuu tdniédn kello 14,

Piividjidrjestyksessd olevat asiat:
1) Erikoisvaliokuntien tiydennysvaalit

Puhemies: Paivijarjestyksen 1) asiana on
erikoisvaliokuntien tdydennysvaalit.

Kun valtiovarain-, liikkenne-, sivistys-, tyo-
asiain- ja ympéristovaliokuntien tdydennysvaa-
leja varten vaalisddnnon 7 ja 19 §n mukaisesti



1442

jatetyissi ehdokaslistoissa, jotka puhemies on ti-
nddn tarkastanut ja hyviksynyt, on valiokuntien
jaseniksi ja varajdseniksi ehdotettu valittaviksi
yhtd monta kuin vaaleissa on valittavia, totean
vaalisidnnon 10 §:n nojalla, etti vaalit ovat yksi-
mieliset ja ettd valituiksi ovat tulleet ehdokaslis-
tojen mukaisesti:

valtiovarainvaliokunnan varajiaseneksi ed. Tha-
maki,

liikennevaliokunnan jéseneksi ed. Itala,

sivistysvaliokunnan varajdseneksi ed. R. Kor-
honen,

tydasiainvaliokunnan jaseneksi ed. Thamiki ja

ympdristévaliokunnan varajaseneksi ed. M.
Markkula.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
tiydennysvaali

Puhemies: Piivijirjestyksen 2) asiana on
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
taydennysvaali.

Kun tdydennysvaalia varten vaalisdannon 7 ja
19 §:n mukaisesti jatetyssi ehdokaslistassa, jonka
puhemies on tindan tarkastanut ja hyvaksynyt,
on valtuuskunnan varajdseneksi ehdotettu valit-
tavaksi yhtd monta kuin vaalissa on valittavia,
totean vaalisddnnon 10 §:n nojalla, ettd vaali on
yksimielinen ja ettd Euroopan neuvoston Suo-
men valtuuskunnan varajdseneksi on tullut vali-
tuksi ehdokaslistan mukaisesti ed. Isohookana-
Asunmaa.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Suomen Pankin tilintarkastajien tiiydennysvaa-
li

Puhemies: Piivdjarjestyksen 3) asiana on
Suomen Pankin tilintarkastajien tiydennysvaali.

Kun tiydennysvaalia varten vaalisiannon 7 ja
19 §:n mukaisesti jatetyssd ehdokaslistassa, jonka
puhemies on tindin tarkastanut ja hyviksynyt,
on Suomen Pankin varatilintarkastajaksi ehdo-
tettu valittavaksi yhtd monta kuin vaalissa on
valittavia, totean vaalisddnndén 10 §:n nojalla,
ettd vaali on yksimielinen ja ettd Suomen Pankin
varatilintarkastajaksi on tullut valituksi ehdo-
kaslistan mukaisesti ed. Luhtanen.

Asia on loppuun kasitelty.
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4) Lakialoite laiksi tyésopimuslain muuttamisesta

Léhetekeskustelu
Lakialoite 21/1995 vp (Vehkaoja ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettaisiin tydasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Vehkaoja: Arvoisa puhemies! Tyo-
voiman vuokraus on viimeisten vuosien aikana
voimakkaasti lisddntynyt. Vuokraustoiminnan
lahtokohtana on alun perin ollut vilittaa tilaaja-
yritykselle tilapiistydvoimaa yrityksen ruuhka-
huippujen tasaamiseen. Lisdksi tyévoiman vuok-
rauksen tarkoituksena on ollut erityishenkilds-
ton palkkaaminen lyhytaikaisiin tilapiisiin tyo-
suhteisiin. Kuitenkin jotkin vuokrafirmat pyrki-
vit tarkoituksellisesti sithen, etta tyontekijdiden
elikkeitd ja sosiaalietuuksia ei tarvitse maksaa.
Néin ollen esimerkiksi vuokrafirma palkkaa
tyontekijin esimerkiksi ravintolaan, jossa kul-
loinkin tarvitaan tydvoimaa. Tyontekijin ja
vuokrafirman vilille syntyy tyosuhde, jota tillai-
nen vuokrafirma sitten patkii keinotekoisesti
kierrattamalld tyontekijad omistamissaan pape-
rifirmoissa.

Vuokrafirmat kayttavat hyvikseen lyhyitd
tydsuhteita koskevan lainsdadidnndén aukkoja.
Taltd osinhan aloite liittyykin siihen laajaan
keskusteluun, ettd sosiaaliturvalainsdadintom-
me tulisi perata tdysin lapi vastaamaan tyo-
markkinoilla tapahtuneita muutoksia, koska
tyosuhteet ovat yleisesti pétkiintyneet lyhyem-
miksi.

Mutta vuokrafirmoista haluaisin sanoa, min-
kélaisia lainsdddannon aukot talla hetkelld esi-
merkiksi ovat. Eldkett ei kerry alle kuukauden
pituisesta tyOsuhteesta, ja esimerkiksi nopealla
tyosuhteiden katkaisemisella voi kiertdd myos
keikkatyontekijan suojaksi sdadetyn lain. Sen
mukaan elidketta kertyy jos tyontekija on kolme-
na perdkkdisend kuukautena tehnyt samalle
tydnantajalle jonkin verran t6itd, vahintddn 20
tuntia kuukaudessa tai ansainnut védhintdin
1 069 markkaa kuussa. Alle kuukauden pituisis-
sa tyOsuhteissa tyontekijd ei saa sairastumisen
ajalta myoskdan palkkaa. Vain yli 35 tunnin kuu-
kausilta kertyy tyontekijalle vuosilomakorvauk-
sia. Lyhyissd ty6suhteissa tydntekijaltd puuttuu
irtisanomissuoja sekd oikeus ditiys- ja isyyslo-
maan ja hoitovapaaseen.
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Niin kauan kuin meilli ei ole tiedossa, min-
kilaisen muodon mahdolliset uudistukset til-
laisessa laajassa sosiaaliturvalainsaddanndn la-
pikdynnissd tulee saamaan, piddn tarpeellisena
sitd, ettd tyOsopimuslakia muutetaan silld ta-
valla, ettd tehdddn selviksi, mikd on tervetti
tydvoiman vuokraamista ja mikd taas epé-
tervetti, ja ettd epiterveestd tydvoiman vuokra-
uksesta, jonka tarkoituksena on siis 1dhinnd
laistaa sosiaaliturvamaksuista ja tyontekijoiden
sosiaaliturvaetuuksista, tehdddn rangaistava
teko.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa puhemies!
Hyvit edustajakollegat! Kaisiteltdvini oleva
asia tyovoiman vuokrauksesta on todella ajan-
kohtainen. Kerron vidhian henkildkohtaisista
kokemuksista, kun aikoinaan tyoskentelin 1988
tyévoimanvuokrausliikkeen tyontekijand Tu-
russa. Se oli ravintola-alan tybvoiman vuokra-
usliike. Tyopaiva yleensd alkoi niin, ettd kos-
kaan et varmasti tiennyt, oletko tdissa pelkés-
tddn timin pdivan. Tydsuhteen tulevaisuudesta
ei tiennyt ollenkaan. Kun olit yhden piivin
tyosuhteen suorittanut, seuraavana piivana sait
yhden pdivan palkan heti tuhlattavaksi. Eldke-
oikeutta ei myoskidn syntynyt eikd vuosiloma-
oikeutta tietenkdin, koska tydsuhde kesti ai-
noastaan yhden paivan. Tydaika oli kerrallaan
3-—5 tuntia, eli tyontekija oli ruuhkahuipun ta-
soittajana. Siihen aikaan ravintola-alalla ansait-
si lisivapaapaivid, kun oli séénnollinen tydaika.
Lisdvapaapiivid ei lyhyistd tyOsuhteista synty-
nyt.

yTurussa toimi vuonna 1988 kaksi tyévoiman-
vuokrausliikettd, joissa tyoskenteli liki 900 vuok-
rattavaa tyontekijad. Jo tallin tydvoimanvuok-
rausliikkeiden tyontekijit, freelancet, vihensivét
vakinaisten tydntekijoitten tydpaikkojen méa-
rad. Kukaan ei mydskdidn kontrolloinut tydvoi-
man vuokrausliikkeitten toimintaa. Toiminta-
funktio perusteltiin silld, ettd tydsuhteet ovat tila-
piisia, mutta todellisuudessa kédvi niin, ettd sa-
mat freelancet tyoskentelivat samoissa ravinto-
loissa illasta ja kuukaudesta toiseen. Silloin kyse
ei endd ollut tilapaisyydesta, kun sielld itse tyds-
kentelin.

Usein my6skdin ammattitaitovaatimus ei ol-
lut kovin korkea. Kuka vain, joka pystyi tarjo-
tinta pitamaan kadessd, padsi freelancetydnte-
kijaksi. Talldin ammattitaitoisten tydntekijoit-
ten tilanne oli hankala, koska he joutuivat oh-
jaamaan ja neuvomaan ndiden tydntekijdiden
toimintaa.
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Puhemies (koputtaa): Ed. Koskinen, te
voitte jatkaa puheenvuoroanne puhujakorok-
keelta.

Puhuja (korokkeelta): Mind jatkan niitd
henkildkohtaisia kokemuksiani.

Koko ravintolavden ammattietiikka kérsi tie-
tenkin siit, ettd ammattitaidottomat tydntekijit
tyoskentelivit ravintoloissa. Tietenkddn tdma ei
my6skadn ollut ravintoloitsijan etu, koska muis-
tetaan, ettd silloin 80-luvun loppupuolella ja 90-
luvun alussa monet ravintolat kokivat konkurs-
sin. Monta kertaa oli syynd juuri se, ettd oli
palvelu kokonaan karsittu pois. Kaiken kaik-
kiaan vakinaisen henkildkunnan tydméara kas-
voi, joka ravintoloissa oli.

Mini puhuin 80-luvun loppupuolen tilantees-
ta. Tamai oli tillainen historiallinen katsaus ny-
kypiivién asti. Eli epétyypilliset tydsuhteet ovat
kaiken kaikkiaan lisddntyneet maassamme, ja
ravintola-alan tydsuhteista noin 40 prosenttia on
epatyypillisid. Myo6s tydvoiman vuokraus on
muuttanut ilmettdin. Se ei ole samanlaista, mitd
se oli aikaisemmin. Talld hetkelld Turussa on
useita yrittdjid, joiden yritysten toimenkuvaan
kuuluu tydovoiman vuokraus. Esimerkkind ol-
koon yrittdji, jolla on 14 yritysti, ja joka yrityk-
sessd kaksi osakasta. Yyritys on perustettu
15 000 markan pddomalla. Néiti nykyajan free-
lanceja kierratetddn useiden firmojen kesken, ja
palkanmaksaja saattaa muuttua useaan kertaan
kolmen kuukauden aikana, joten pystytdén kier-
tdmain tyoeldkelakia, vuosilomalakia ja sairas-
lomaoikeutta. Tydvoimanvuokrausliikkeiden
palkkalistoilla on Turussa talld hetkelld 1 500
tyontekijaa eli tydntekijoiden mé4ra on noussut
seitsemdsséd vuodessa 600 henkildlla.

Nyt kiésiteltdvini oleva lainmuutos on erit-
tiin tarpeellinen tyontekijoiden sosiaaliturvan
kannalta, mutta mietityttAmaan jaa, kuka valvoo
lain noudattamista.

Ed. P uist o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Pyysin vastauspuheenvuoron ed. Veh-
kaojan puheenvuoron jilkeen. Olisin halunnut
puuttua juuri samaan asiaan, johon ed. Koskinen
puuttui puheensa loppuvaiheessa, eli on huo-
mioitava se, ettd samalla vuokrausyrittdjalla voi
olla useampia firmoja. On toteenniytetty, etti
vuokratydntekijoiti kierratetddin saman omista-
janeri firmoilla ja tdten vield toisen kerran taval-
laan kierretdan lakia.

Tieddn, ettd asiaa on myos kyselty hotelli- ja
ravintola-alan tyontekijéiltd. Ymmérrdn, ettd
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juuri valmistuneet nuoret tydntekijat eivit ehka
eniten valita tistid asiasta, koska eivdt nie sitid
tulevaisuutta, mikd on edessi, ettd elike-etuu-
det ja sosiaaliturva eivdt kerry siten kuin vaki-
naisessa tyOsuhteessa. Asia on vasta edessd,
kun kysytddn, kuka maksaa ditiysloman, kuka
maksaa sairasajan palkan ja mahdollisesti eldk-
keen.

Ed.Lind qvist(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Vehkaoja on erittiin
tarkeddn epakohtaan puuttunut lakialoittees-
saan. Kysyin samaa asiaa viime kaudella valtio-
neuvoston kyselytunnilla. Tdmi on saanut to-
siaan aivan sairaita piirteiti. Paitsi ettd tyonteki-
jOissd tdma aiheuttaa turvattomuutta ja tietysti
edun saamisten heikkoutta tulevaisuudessa, se
my0s vaaristda kilpailua yrittijien keskuudessa.
Ne yrittajat, jotka hoitavat kaikki velvoitteensa
yhteiskuntaa kohtaan, kérsivit siitd, ettd meilld
on rinnalla aivan sairasta kilpailua. Tdhén tulee
puuttua. Mutta tietenkin se edellyttdad myos sité,
ettd tietynlaista joustavuutta haetaan niin sano-
tusti laillisin keinoin, samoin siti, ettd vilillisiin
kustannuksiin tydnantajien osalta todella raken-
teellisesti puututaan.

Ed. Tarkka: Arvoisa puhemies! Tydvoi-
man vuokraus on yleistynyt sen takia, ettd tyo-
suhteeseen liittyy niin paljon hallinnollista byro-
kratiaa, hallinnollisia kustannusriskeja ja tydeh-
tosopimusjuristeriaa. Stitd syntyneiden epéikoh-
tien korjaamiseksi olisi luonnollisempaa yksin-
kertaistaa perusrakennetta, jolla tydsuhteita hal-
linnoidaan ja hoidetaan. Tallainen rajoituksiin ja
kieltoihin perustuva lainsdddintd edustaa juuri
sellaista mennyttd maailmaa, josta meidin pitiisi
paasta eroon. Perusongelma pitdisi korjata eikd
yrittdd saadelld talld tavalla fiilaamalla ja pulee-
raamalla yksityiskohtia.

Ed. Skinnari: Arvoisa puhemies! Aloit-
teessa puututaan erittiin tirkeddn asiaan. Esi-
merkiksi viime eduskunnan aikana erityisesti
Hotelli- ja Ravintolahenkildkunnan Liitto ldhes-
tyi ainakin sosiaali- ja terveysvaliokuntaa ja var-
masti myos tydasiainvaliokuntaa ndissd kysy-
myksissd, joita aikaisemmissa puheenvuoroissa
on tuotu esiin.

Niitd tunnettuja ravintolaliikkeitd, yhtioita,
Helsingissdkin on, joiden sisélle on muodostettu
yhtibita, joissa henkilokuntaa voidaan siirtdd
yhtiostd toiseen, ilman ettd henkild itse tietdi.
Tarkoituksena on, ettd kierretiin sosiaaliturvan
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saamisen aikarajoja, niin ettd henkil® putoaa so-
siaaliturvan ulkopuolelle. Tydnantaja ei joudu
maksamaan maksuja. Tastd on muodostunut
yha suurempi ongelma. Tietysti voi olla yksi rat-
kaisu ongelmaan tdma, misté lakialoitteessa on
kysymys.

Kaiken kaikkiaan timéa vaatisi nyt hallituksel-
ta yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa pikai-
sia toimenpiteitd, koska tdmi on suomalaisen
sosiaaliturvan ja hyvinvoinnin erds hyvin merkit-
tdvd uhka. Tassd mielessa hallituksen, ja kun asia
tulee tietysti asianomaiseen valiokuntaan, valio-
kunnankin pitda ryhtyi asian vaatimiin toimen-
piteisiin. Erittdin tirked aloite!

Ed.Viahandakki: Arvoisa puhemies! To-
tean tyydytykselld, ettd ed. Vehkaoja on uudista-
nut lakialoitteen, joka jo viime kauden aikana oli
esilli. Toivottavasti kohtalo télle asialle on pa-
rempi kuin viimeksi. Porvarihallitus ei asiasta
ollut kiinnostunut.

Edelleen on hyvi, etti sosialidemokraatit
aloitteen allekirjoittamalla kantavat huolta
yleensd tydsopimuslain uudistamisesta ja tyonte-
kij6iden asemasta. Monestihan on nimenomaan
niin, ettd erddt tyOnantajain jérjestot, muun
muassa Liiketyonantajain Keskusliitto, eivit ha-
lua tydehtosopimuksiin tiettyjd asioita. Ainoa
keino tyontekijdiden eduksi on silloin, etti ne
pyritdan saamaan tydsopimuslakiin, jolloin niita
on noudatettava.

Thmetyttd4, ettd ed. Tarkka tillaisen asian,
kipedn epakohdan, osalta ryhtyy taivastelemaan
tulevaisuuden Suomea. Meidén on nyt hoidetta-
va sitd asiaa, ettd 500 000 tyotOnta saisi toitd
porvarihallituksen jaljilta.

Edustajat Kiljunen ja Viistd merkitdan lasni
oleviksi.

Ed.Tiusanen: Rouvapuhemies! Kysees-
sd on hyvin tirked asia ja myds eduskunnalle.
Nimittdin tdssdkin salissa olemme kuulleet var-
sin amerikkalaisia d4nenpainoja sithen suun-
taan, etti pitdisi pAfstd Suomessakin tilantee-
seen, joka on Yhdysvalloissa, maahan poljettu-
jen palkkojen tasoon, tydbnantajan melko pitkélle
ulottuvaan mielivaltaan.

Mitid tulee tydvoiman vuokrausta harjoitta-
viin yrityksiin, tieddn, ettd varsin monet niisti
ovat, niin kuin on todettu, olleet tydtuomioistui-
messa ja saaneet langettavia tuomioita siitd, mi-
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ten ne kohtelevat omaa tydvoimaansa, jonka
ovat palkanneet vuokraustoimintaan.

Ed. Vanhanen: Arvoisa puhemies! Kun
ed. Tiusanen viittasi Amerikan-malliin, selvyy-
den vuoksi on todettava, ettd keskustan ryhméi-
puheenvuorossahan Esko Aho mainitsi tdmin
Amerikan-mallin todeten nimenomaisesti, etta
Suomelle Amerikan-malli, halpatydmalli, mata-
lapalkkojen malli, €i kdy, vaan meiddn on pureu-
duttava niihin ongelmiin toista kautta.

Minusta aloite puuttuu sinilldin ilmiselvadn
ja kipeddn ongelmaan. Aika tirkedd olisi pohtia
sita, minké takia tillainen ongelma on syntynyt.
Aloitteen tekijat viittaavat erddseen kysymyk-
seen, sithen ettd talld toiminnalla on tarkoitukse-
na vapautua tydnantajamaksuista. Ndin varmas-
ti on, ja tillainen ilmid on pédssyt syntyméain.
Mutta kun laajemmin taustaa arvioi, tdmén il-
midn ikd4n kuin vastine, toinen saman tyyppinen
ongelma, ovat yritysten pilkkoutumiset ja tallai-
set jarjestelyt, joihin ed. M. Koskinen puheen-
vuorossaan viittasi.

Mielestini, ennen kuin téllaiseen yksittdiseen
ongelmaan haetaan vastausta bunkkeroimalla
yksi asia lailla kuntoon, tirkedmp#a ja vélttima-
tontd on puuttua itse sithen taustaan, miksi tallai-
nen ongelma on padssyt syntymiadn. Se kylld
merkitsee sitd, ettd tydelamén pitda pystya jous-
tamaan muiltakin osin silla tavalla, etta tillaisia
kiertoteita ei kaytettdisi.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ei
pitdnyt mitdan puhumani, mutta kun ed. Viha-
nikki avasi sanaisen arkkunsa ja oli kiinnostunut
tyoSllisyydestd, totean ed. Vihanikille, etti teh-
kii sellainen aloite, jolla kielletddn metallin tyo-
paikoilla ylity6t, niin sieltd 16ytyy 50 000 tyo-
paikkaa. Missd se teiddn solidaarisuutenne on
nyt? Tehkia sellainen aloite, mutta kun ette us-
kalla tehda!

Ed.Vehkaoja: Arvoisa puhemies! Usein-
han on niin, etti paras on hyvén vihollinen. Mi-
nusta on aika erikoista kuvitella, ettd me voisim-
me riittdvin nopeassa tahdissa uusia koko so-
siaaliturvalainsdadantdmme kaikkine aukkoi-
neen. Lakialoitteessa on etsitty nyt kohtalaisen
nopeaa keinoa tdimén pulman poistamiseksi. Se
jattaa vielakin jaljelle tietysti kaikki yritykset
korjata sosiaaliturvaamme ja lainsdad@nto4 niin,
ettd muukin kuin kokoaikainen ty6 tulisi siind
kattavasti huomioon otetuksi. Olisi varmasti ai-
heellista siirtyd esimerkiksi kaikista palkoista
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kannettaviin maksuihin eika tehdi mitdan keino-
tekoisia rajoja, jotka koskevat tybaikaa tai tyo-
palkkaa. Haluan alleviivata sitd, ettd tima lain-
sdddantoremontti on aivan toista luokkaa suu-
ruusluokaltaan kuin nyt esitetty ehdotus, jolla
voitaisiin kuitenkin pahimmat epdkohdat erit-
tdin nopeasti poistaa.

Ed. S. Pietikdinen merkitidin ldsni olevaksi.

Ed. Kanerva: Arvoisa puhemies! Mie-
lenkiinnolla kuuntelin keskustelua enka kaik-
kein vahiten sen vuoksi, ettd tunnen problee-
man ja tiedostan sen, mutta sanon, ettd tita ky-
symysti ldhestytddn nyt hieman oudolla tavalla
sen vuoksi, ettd Suomihan on varmasti tina
paivind Euroopassa kaikkein heikoimmin ke-
hittynyt maa s@&nnOstOnsidkin osalta, miten
epatyyppisid tyOsuhteita maassa voidaan to-
teuttaa, kehittda, mika on hyvin vallitseva kehi-
tystrendi kaikissa markkinatalousmaissa tana
paivina.

Meiddn lainsddddntdmme laahaa peréssa
tdssd asiassa kovin paljon, ja sitd lihestytddn
tdllaisilla ratkaisuilla, jotka oikeastaan jaykis-
tavat sitd asiaa. Epdkohta on kieltimitdén ja
selvd, mutta epityyppisten tyosuhteitten ai-
kaansaaminen Suomessa olisi tyollisyyden kan-
nalta erittiin tirkedd. Nyt on kysymys sellaises-
ta athealueesta, jolla ymmartdidkseni kuiten-
kaan ei ole silld tavoin ty6ttémyyden kanssa
mitddn tekemistd, kuin ed. Vdhdnikki puheen-
vuorossaan viittasi, silli tdmi on tyypillisesti
opiskelijoiden iltahommaa, kotirouvien ilta-
hommaa, jotka puhtaasti keikkaluonteisesti te-
kevit tyotd ja joitten pitddkin saada tdmidn
tyyppistd tyotd tehda. Sitd ei pida heilta kieltda
ja ottaa sitd mahdollisuutta pois, mutta toinen
puoli on se, ettd sosiaalisen turvajirjestelmén
tiytyy tietysti olla myds oikeudenmukaisesti
hoidettu.

Ed.Viljamaa: Arvoisa puhemies! Haluai-
sin tuoda keskusteluun yhden uuden ndkdokul-
man. Ne tydt, joita vuokrausfirmat teettdvit,
ovat tyypillisesti naisten tyotd. Ne ovat kuitenkin
erittdin korkeasti koulutettuja tydaloja, joilla
myds ammattikorkeakoulutusta on. Ravintola-
alan liséksi siivousala on sellainen ala, jolla kdy-
tetddn titd. Ei ole kyse pelkéstdan kotiditien ja
opiskelijoiden tydstd, vaan on naisten ammatti-
tydstd kyse. Tamé on epikohta, joka tulee ehdot-
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tomasti nopeasti poistaa, niin etta myos timé tyod
on samanlaisen sosiaaliturvan piirissa kuin meil-
14 yleensa muukin tyd.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Ed. Ka-
nervalle haluan huomauttaa, ettd aivan varmasti
on paljon muitakin kuin kotirouvia tai opiskeli-
joita, niitd jotka eivit tee nditd t6itd huvikseen.
Niin ollen timén merkitys ei ole ihan niin pieni
kuin ajatellaan haluten véhitelld sitd. Sosiaali-
turvamaksujen kiertiminen on yleistynyt, ja se
on huolestuttavaa, koska tyontekijit valttimatta
itse eivit edes tiedd, ettd menettivit sosiaalitur-
vansa. Heiddn sosiaaliturvansa ei kerry lainkaan.

Olisi nyt vahintdankin kohtuullista, ettd kun
tyontekija tulee tyohonsé, han tietda, mika firma
hinelle palkkaa maksaa ja mihin firmaan hén
tyosuhteessa on, kun hén kuitenkin saattaa jat-
kaa juuri sitd samaa tydtd, jota hdn on tehnyt jo
ehkd puoli vuotta yhtijaksoisesti. Tallainen kier-
tdminen myds talta puolelta pitiisi saada loppu-
maan.

Mité sanotaan tydaikajoustoista ja muista, ei
lainsdddanto aseta niihin juuri mink44nlaisia ra-
joituksia. Se asettaa yldrajoja mutta ei alarajoja
edes tunnista. Y16spdin tehddan tyoaikaa, on 11
tunnin tyoviikkoa, on 1—2 tunnin tydaikoja. Siis
nditd on todella paljon, ja niista juuri on synty-
maissi tillainen pienipalkkaisten ihmisten luok-
ka tdhdn maahan, jotka eivit tule toimeen siitd
huolimatta, etti he tekevit tyota sdanndllisesti.
Mielesténi tydn kannustavuus ja mielekkyys pe-
rustuu siihen, etti siitd tyOstd saavuttaa myods
kohtuullisen toimeentulon.

Ed.Uotila: Arvoisarouva puhemies! Olen
aivan samaa mieltd kuin ed. Kanerva siit4, etti
rajahdysmaéisesti noussut epétyyppisten tydsuh-
teiden maird on ollut paljon nopeampaa kuin
niiden rinnalla kehittynyt sopimuslainsdadants.
Téstd voimme varmaan olla samaa mielta, ja on
hyv4, ettd esimerkiksi tulosopimuksen yhteydes-
sd puututaan eldke-etujen kertymisen osalta tur-
vallisuuteen, joka koskee epatyyppisid, lyhytai-
kaisia tyosuhteita. Mutta eihdan tdmi sitd poista,
ettd ne pitdd saada kuriin, jotka keinottelevat ja
kiertavat lakia tdssa yhteydessa nailld epatyyppi-
silld tyosuhteilla tai tydvoimanvuokrausfirmoil-
la, eli nima ovat kaksi eri asiaa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdan ja
asia ldhetetdan tydasiainvaliokuntaan.

58. Perjantaina 15.9.1995

5) Lakialoite laiksi sairausvakuutuslain 19 §:n
muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 22/1995 vp (Vehkaoja ym.)

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed.Vehkaoja: Arvoisa puhemies! TAma-
kin lakialoite on nyt toista kertaa esilld eduskun-
nassa. Kysymys on erdin, kuitenkin hyvin koh-
talokkaan, viliilnputoamisen estimisestd. Aloit-
teessa ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslain mu-
kaista paivarahaa voitaisiin harkinnan mukaise-
na maksaa myos yli 300 paivad esimerkiksi sellai-
sissa tapauksissa, joissa tyOelakepiddtds on tekeil-
14 mutta ei ole ehtinyt valmiiksi.

Téahian on monia perusteluita. Jokainen kan-
sanedustaja ensinnikin tietdi sen seikan omista
yhteyksistddn, etti tillaisia kansalaisia on usko-
mattoman paljon, jotka 300 pdivan jalkeen ovat
taysin tyhjill, eivit tied4, mihin suuntaan elama
kuljettaa.

Tami on sitékin erikoisempaa tietysti, kun
mietitddn sitd seikkaa, ettd jotta ylipdatdan voi
saada 300 paivin sairauspiivdrahan, sellaisen
henkildn sairauden tila ja sairauspdivarahan tar-
ve on tutkittu erittdin huolellisesti. Kun sairaus-
paivirahan saaja hakee tydkyvyttomyyselakettd
sitten, tAima asiahan on oikeastaan Kansanelike-
laitokselle jo tdysin tuttu. Hanet on vdhintdin
yhden kerran, mutta usein 300 pdivin aikana jo
useammankin kerran todettu tydkyvyttdméiksi.

Eldakehakemuksen vastaanottovaiheessa olisi
mahdollista todeta, ettei hakemus ole selvisti
vailla perusteita. Jos hakija osoitetaan lisdtutki-
muksiin 300 paivén aikana, tima on jo sinalldan
kannanotto siihen, ettd tyoelikehakemukselle
mielestdni on asiallisia perusteita. Niin ollen, jos
tillainen jatkoaika myonnettdisiin 300 paivan
péille ndissa tapauksissa, kun tydelakehakemus
on laitettu vireille, ei kuitenkaan kidytdnnossi
syntyisi paljonkaan sellaisia tilanteita, joissa sai-
rauspdivirahan maksamista elikkeen kasittely-
ajalta voitaisiin kayttaa viarin.

On oikeastaan erittdin omalaatuista, ettd kun
ihminen todetaan tiysin tyokyvyttémaiksi 300
paivda, niin sitten kun tulee se 301. paivi, niin
yhtdkkid ajatuksen sisdltdndhdn on silloin se,
ettd hin olisi ikddn kuin tydkykyinen. Nimittain
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hinen mahdollisuutensahan on sitten hakeutua
tydovoimatoimistoon, ja tydvoimatoimistonhan
tulisi hyviksya aidoiksi tyonhakijoiksi ainoas-
taan sellaiset henkil6t, jotka myos pystyvat otta-
maan tyotd vastaan.

Me tieddmme, ettd tilld raja-alueella on nyt
jouduttu puliveivaamaan, koska ei suomalaises-
sa yhteiskunnassa tietenkddn voida ilman syype-
rusteista turvaa tallaista ihmistd kokonaan jét-
tdd. Mutta minusta on vdirin heittdd hinti tyo-
voimatoimiston tilastoihin ja tilille, kun esimer-
kiksi hiinen asiallinen sairaudentilansa ei ole mi-
hinkdin muuttunut ja hin ehdottomasti kuuluisi
sinne sairaiden joukkoon ja hinen turvansa tulisi
sieltd myOs maksaa.

Kun titd asiaa on jo Kansaneldkelaitoksen
piirissikin alustavasti selvitelty esimerkiksi kus-
tannusvaikutustensa johdosta, on voitu nahdi,
ettd jos tillainen muutos voitaisiin sairausvakuu-
tuslakiin tehdi, sen nettovaikutus olisi ainoas-
taan 5 miljoonaa markkaa. Bruttovaikutus eli
vaikutus tavallaan yhdelld kertaa ilman, etti tase
on loppuun kisitelty, on 40 miljoonaa. Mutta
niistd thmisistd pddosa todellakin hakemuksen
kisittelyn ja valitusten jalkeen kuitenkin tulee
padtymaén eldkkeelle. Kysymys on siis vain siit4,
kuka kantaisi tastd kysymyksestd vastuun, ja
mielestini timi vastuu tulee kantaa.

Téssi ei siis ehdoteta sellaisten henkildiden
osalta 300 pdivédn sairauspaivirahakauden jatka-
mista, jotka eivit ole tehneet ennenaikaista tyo-
elikeanomusta. Néin ollen se joukko, jota tima
todellakin koskisi, ei millddn suurella mairalla
tuottaisi ongelmia nédini ankeina aikoina. Voi-
daan oikeastaan sanoa, ettid kustannukset samal-
la siirtyisivit osittain pois myds tydvoimahallin-
toa rasittamasta.

Sosiaali-jaterveysministeriM 6 nk dre : Ar-
voisa puhemies! Tdma ed. Vehkaojan esille otta-
ma ongelma on itse asiassa jo sosiaali- ja ter-
veysministeriossd ollut tietenkin pitkd4n tiedossa
ja juuri olemme antamassa lakiesitysti, joka pe-
rustuu ns. Puron paketin tydeldkesopimuksen
pohjalta aktivoivaan jérjestelmadn. Jarjestelmd
olist sellainen, ettd kun tydntekiji on hakeutu-
massa elikkeelle, hdn tulee kuntoutusjirjestel-
mién pariin, jolloin hdn alkaa saada kuntoutusra-
haa, jota maksetaan niin kauan, kunnes asia on
selvinnyt. Joko hén on kuntoutunut tydkykyi-
seksi tai sitten hdnelle myonnetdin elike. TAma
on koko hallituksen aktivoivan, tydhoén kannus-
tavan politiikan linjan mukainen ratkaisu, ja se
on my0s tyontekijin kannalta erittdin oikeuden-
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mukainen jarjestelma. Hénen tilanteensa selvite-
tddn perin pohjin ja katsotaan, onko mahdolli-
suus kuntoutukseen, ja jos ei ole, niin silloin hin
tulee saamaan eldkkeen eikd tule titd epivarmaa
aikaa, jolloin ei tiedd, tuleeko rahaa mistdin.
Tdma on vdhin yleiseurooppalaisempikin kdy-
tinto, joten siind mielessd olemme menossa ihan
kansainvélisesti oikeaan suuntaan.

Ed. Kankaanniemi: Rouva puhemies!
Tama lakialoite oikeastaan ministeri Monki-
reen puheenvuoron jilkeenkin tuntuu hyvin pe-
rustellulta ja tirkedltd. Varmasti olemme itse
kukin kohdanneet nditd tapauksia, jotka ovat
varsin murheellisia ja hankalia niiden ihmisten
kohdalta, jotka ovat joutuneet tihan tilantee-
seen. Ministeri totesi, ettd Puron tyéryhmén pa-
kettiin tdma sisiltyy. Mina pelkdin, etti se on
aika iso paketti, jota késitellddn hyvin pitkdan
ja siind voi olla erilaisia ongelmia vield jopa
ehki hallituksessa, ainakin t44lld. Siind mieles-
si lampimasti kannatan titd ed. Vehkaojan te-
kemad lakialoitetta ja totean, ettd timi nykyi-
nen systeemi on todella eldkepaitosta odotta-
van kannalta tavattoman jaykkid. Timi muutos
ndin toteutettuna toisi sithen aika jarkevilli ta-
valla kohtuullisen ratkaisun. Tdma méiiri on
sidottu kansaneldkelain mukaiseen tdysimaarii-
seen kansaneldkkeeseen eli summa on kohtuul-
linen ja se olisi harkinnanvarainen. Toisaalta
regressimenettely turvaisi sen, ettd lopullisesti
kustannukset tistd jirjestelmista eivit olisi to-
dellakaan kovin suuret.

Uskon, ettd meidan eduskuntaryhmamme hy-
vinldmpimaisti kannattaa titi ja toivoo, ettd joka
tapauksessa sosiaali- ja terveysvaliokunta timén
lakialoitteen ottaisi késittelyyn ja toisi mahdolii-
simman pian myonteisen esityksen isoon saliin
hyviksyttavaksi.

Ed. Tiusanen: Rouva puhemies! Hyvin
tirked asia, ja itsekin potilaita paljon hoitaneena
jaeldkepapereita kirjoittaneena pahoittelen, ettei
titd asiaa aikaisemmin ole pystytty eduskunnan
tai Kelan taholta sen jalkeen ratkaisemaan. Ti-
méhin koskee monia muitakin kuin vain elik-
keelle siirtyvid. Silloin kun sairauspiivirahat
ovat sairauden vuoksi loppuneet, monien vuo-
sien aikana ongelma on ollut se, ettd potilaalle
olisi sitten pitdnyt kirjoittaa pitka, noin vuoden
mittainen, tydkyvyttémyysarvio sen jilkeen, ja
tdmahén ei ladketieteellisesti tai realiteetteja vas-
taten ole ollut mahdollista tai tima ajattelu ei ole
ollut realiteettien kanssa yhtiviivaista. Ehki
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kuukausi olisi tarvittu eldkesidonnaista tuloa, ja
sitten potilas olisi ollut taas tydkykyinen.
Viittaan my®os siihen, ettd tyokyvyttomyysela-
kehakemuksethan ovat vihentyneet — paino-
tan: vahentyneet — 90-luvun alun jalkeen, mutta
niiden hylkdysmairit ovat lisddntyneet. Tama
on hyvin merkittdva asia, ja yksityisten tyoelidke-
laitosten osuus hylkyprosentissa on hyvin mer-
kittava. Toivoa sopii, ettd heidin paatdksensd
olisivat vieldkin enemmaén yhté jalkaa Kansan-
elikelaitoksen ratkaisujen kanssa.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Tapasin
tallaisia henkil6ita paljon edellisessd tyopaikas-
sani ty0ttomyyskassassa, henkilditd jotka oli lai-
tettu sinne ikdan kuin tyottomiksi tydnhakijoiksi
sen jilkeen, kun he eivit olleet saaneet elaketta.
Namai olivat todella vaikeita tilanteita. Yksikin
tuli kerran kévelykeppien kanssa sinne, ei todel-
lakaan ollut tyokykyinen henkild.

Yksi ongelma on se, ettd tydvoimatoimistoilla
on velvollisuus tehda néille henkildille jotakin.
Heilld on velvollisuus tehdd suunnitelma, miten
heitd kuntoutetaan tai laitetaan tydkokeiluihin.
On sellaisia ihmisid, jotka eivit edes tyokokeilus-
sa pystyneet olemaan yhtd paivaa pitempain eli
ovat aivan selvisti tyokyvyttomyyseldkkeen tar-
peessa.

Jos kuntoutusmahdollisuuksia lisitdin, ne
voivat ehkd joidenkin ihmisten kohdalla tuoda
ratkaisun. Mutta jos eldkkeellepdasy jatkossakin
on yhta tiukkaa kuin tilla hetkelld, ongelma tulee
jatkumaan. Kannan lampimaésti titd lakialoitet-
ta.

Sosiaali- jaterveysministeriM O nk dre: Ar-
voisa puhemies! Hallitus on nyt ratkaisemassa
tiatd ongelmaa tydelikelainsddddannon eikd sai-
rausvakuutuslainsdddinndn kautta. Téssd on
yhtéldinen linja, jolla pyritddn kaikessa timéin
tyyppisissa asioissa, kun ollaan padttimassa sii-
td, onko tyontekiji jo siind kunnossa, ettd hinen
kuuluisi saada eldke, yksilolliseen ratkaisuun ja
perusteelliseen tutkimukseen.

Olennaista on se, ettd elikkeenhakijalle tai
potentiaalille tyontekijille tulevaisuudessa mak-
setaan taltd odotusajalta se turva, joka hénelle
maksettaisiin, jos hdn olisi tydeldméssa tai eldk-
keelld. Tahdn haetaan juuri perusturvallisuus
hakijan kannalta, ettei tule valiinputoamista.

Minusta timi tyoeldkelainsdidddnndn kautta
tapahtuva asia on hyva keino, jolloin aktivoiva
toimenpide kohdistuu koko ympéristdon, sithen
ettd kuntoutus- ja tutkimuspalveluja tiytyy olla
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ja niiden laatu kehitetdin sellaiseksi, ettd ne vas-
taavat aikaa.

Katsoisin, etti esitys, joka tulee jo ensi viikolla
hallituksesta, antaa teille mahdollisuuden hyvin
pian paistd asiaan puuttumaan. Siind mielessd
toivon, ettd ed. Kankaanniemikin katsoisi esitys-
td myotamielelld. Ei esitysta tarvitse taalla kuu-
kausia pyorittda.

Ed. Laakso: Arvoisa rouva puhemies!
Ministeri Monkare, pelkdidn sitd, kun olen tutus-
tunut Puron tyéryhmén ty6n lahtékohtana ole-
vaan ajatukseen, jonka keskeisend tavoitteena on
se, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden maardi pie-
nennettdisiin, ettd syntyy tilanne, ettd myds kun-
toutuksesta on tulossa ikdin kuin uusi véline,
jolla evitddn tyokykynsd menettineiltd tyoky-
vyttomyyseldke.

Te puhuitte, ettd ratkaisu on aina yksil6llinen.
Kun ladkari tutkii potilaansa ja toteaa hinet
tyokyvyttomiksi ja kun nidin tekee ndissd ta-
pauksissa vield useampi 1ddkari, eikd timai rat-
kaisu ole todellakin yksildllinen? Outoa on vain
se, ettd yksityiset elakevakuutusyhtidt ndkemat-
ti potilasta ja tutkimatta hinta toteavat, etti on
tyOkykyinen.

Ongelma asiassa on se, ettd esimerkiksi talld
hetkelld monet eivit jitd tyOkyvyttomyyshake-
musta lainkaan, koska tietavat, ettd vaikka laki
ei ole muuttunut, niin lain tulkinta on kuitenkin
kiristynyt. Jollei ole pdé todellakin toisessa kai-
nalossa, tyokyvyttomyyselikkeelle ei padse. Se
vaara ndhdédkseni tdssd on nyt myds tulevaisuu-
dessa, ettd kuntoutuksen verukkeella, sininsi ai-
van oikean ja vilttdmadttdmain asian verukkeella,
voi synty4 sellainen tilanne, ettd on vield nykyis-
tikin vaikeampi pdéstd tyokyvyttdmyyseldk-
keelle.

Sosiaali-ja terveysministeriM 6 nk dre: Ar-
voisa puhemies! Jokaiselle kdytdnndn ladkirille
ovat tdysin tuttuja kaikki ne argumentit, jotka
ed. Laakso toi esille. Mutta en usko, ettd yksi-
kddn tyontekijd vastustaa mahdollisuutta, etti
hinen tilanteeseensa syvennytién yksilollisesti.
Ei 1d4kéri, joka kirjoittaa ensimmaisen 1ladkarin-
lausunnon, voi tietdd kokonaisuutta.

Meilld on aika hyvin jarjestetty tyoeldkepaa-
toksen myontdminen siind mielessa, ettd siind
otetaan myds tyonkuva huomioon. Se, ettd se
jarjestelma ei aina toimi, on ihan totta. Olen itse
nahnyt kaytinnoén lddkarind mielestini epioi-
keudenmukaisia hylkypaatdksid. Mutta me py-
rimme juuri sithen, ettd nyt tutkitaan kunnolla,
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onko henkil6 tydkykyinen vai kuntoutettavissa.
Voi olla joskus todella suuri ilo, ettd voi vield
padsta tydeldmadn, mutta suuri oikeus on se, etta
turvallisesti voi odottaa paatosta talouden horju-
matta ja uskoa siihen, ettd asiaan on kunnolla
syvennytty.

En nikisi asiassa nyt mitd4n suuria peikkoja.
Meilld jaavat kaikki muutkin jarjestelméat edel-
leen voimaan. Yritetddn nyt 10ytdd sellainen,
joka olisi oikeudenmukainen. Voi olla, etta eld-
kepaatoksia tuleekin enemman, kun yhteiskunta
velvoitetaan tutkimaan jokainen elikkeelle pyr-
kivi, sitd tarvitseva, kunnolla. Voihan olla, ettd
kaytintd oikenee ja vddrit arvioinnit, joita ed.
Laakso arvelee tulleen paatoksentekovaiheessa,
poistuvat tatd kautta, kun jokainen on tutkittu
kunnolla.

Ed. Ryhédnen: Arvoisa puhemies! Mina-
kin jonkin verran tunnen asiaa, koska olen 23
vuotta ollut Kelan paikallistoimiston johtajana
ja tiedén, ettd ongelma on olemassa.

Uskon, ettd esimerkiksi Kansanelidkelaitok-
sen hallinnossa on laaja yksimielisyys siit, etti
lakeja tiytyisi laajemmissa kokonaisuuksissa ki-
sitelld. Kun ministeri Monkére toi asian esille ja
lupasi, ettd lahiaikoina tdmé on tulossa, se olisi
tarkoituksenmukaista. Yleensi tipottelu ja pien-
ten osauudistusten tekeminen héiritsee merkitta-
visti juuri virkamiesten ja viranomaisten tyoté ja
silla tavalla hankaloittaa joustavaa, hyvii hallin-
toa.

Kannatan kylld asiaa, mutta nikisin tarkoi-
tuksenmukaiseksi sen, ettd hallitus nyt kokonai-
suutena asian kisittelisi. Kun ajatellaan lakieh-
dotusta, hallituksen aikomuksia ja hallitusohjel-
mankin suunnitelmia, siis elikevihenteisyyttd, ja
sitd, mihin ministeri MOnkére viittasi sanoes-
saan, ettd asiaa ollaan ratkaisemassa muutoin
kuin kansaneldkejarjestelman kautta, niin tassi
on selvia ristiriitaa. Toivoisin hallituksen selvit-
tivan timan, ja kun lupaus oli, ettd nopeasti
lakiehdotus tulee, niin silloin pAdstdin téssi ei
niin suuressa mutta tdrkedssd asiassa monien
kohdalla eteenpiin.

Ed.Tiusanen: Rouvapuhemies! Ministe-
ri Ménkireen esittima ajatus ja tdimd malli on
varmasti puolustettavissa. Itse tervehdin sitd
ihan myonteisend asiana. Kuitenkin on sellainen
mahdollisuus, ettd potilas ikd4n kuin yritettaisiin
tyontid johonkin kuntoutusputkeen vastoin rea-
liteetteja; siitd tietysti me 1ddkarit olemme yksi-
mielisid, ettei tallainen voi olla jarkevii eika sii-
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hen ole mahdollisuuksia. Uskon, ettd kaikki
muutkin kansanedustajat tahan yhtyvit.

Sitten timan hetken todelliseen tilanteeseen:
Varsin monet potilaathan on kuntoutettu, ja
heilld on kuntoutuslaitoksen lddkirinlausunto,
heilld on kuntoutusyksikon lausunto omasta sai-
raanhoitopiiristddn, heilld on kahden kolmen
spesialistin lausunto, heilld on omalddkirin lau-
sunto, ja siitd huolimatta tapahtuu niit4 hylkyja.
Niin kuin totesin, hylkyjen miara on lisaantynyt
taméan laman aikana, vaikka tyokyvyttomyysela-
kehakemukset ovat vidhentyneet, siis vdhenty-
neet. Aikaisemmin t#ssi salissa esimerkiksi mi-
nisteri Andersson on kiinnittinyt huomiota sii-
hen, ettd ty6ttdmyyskortistossa on koko joukko
sairaita ihmisia, jotka eivat kuulu sinne. Tadma-
kin vahvistaa sitd, ettd ministeri Anderssonin
huomio osuu oikeaan.

Viela haluaisin sanoa ministeri Monkéreen
mainitsemaan ldhtékohtaan, mitd ministeridssi
vieddin eteenpiin, etti sitd tukee toki se, ettd on
hyvin paljon myds sellaisia eldkelausuntoja, jot-
ka on tehty niin sanotusti huitaisten. Siind on
todettu B-lausunnon kohta, ettd potilas ei ole
tyokykyinen ja silla siisti. Tallaisen paperin kans-
sa kun laitetaan potilas tihan prosessiin, Kelan
pdivarahalle ja eldkettd hakemaan, se on kylla
vastuuton tilanne ja potilaalle hyvin hankala. Eli
kylla hyvin usein on jatetty timé kuntoutuksen
huomiointi liian véhalle.

Sosiaali- ja terveysministeriM 6 nk 4r e : Ar-
voisa puhemies! Tidméa tyoelakelainsdddannon
lakipaketti, joka nyt on tulossa eduskunnasta, ei
nyt ole mitidn tipoittain tulevaa lainsdidantoa.
Sielld on sellainen viiden senttimetrin pino, joka
on valmisteltu Puro-paketin pohjalta, ja kylla
siitd aikamoinen kokonaisuus saadaan yhdistet-
tynd muihin eldkeuudistuksiin, jotka hallitusoh-
jelmassa ovat.

En yhta4n kiista sité, etteik 6 voisi olla tulevai-
suudessa syytd tutkia myos sairausvakuutuslain
tama pykild, johon ed. Vehkaoja esitti muutosta.
Taytyy katsoa asiat niin, etta tulee hyvé tulos.

Ed. Tiusasen asiaan: Me tieddmme ladkireind
kumpikin, ettd selvit tapaukset ovat selvid ta-
pauksia. Jos on tehty kunnollinen ladkarinlau-
sunto, konsultoitu erikoisladkireiti, tehty hoito-
kokeilut ja sitten se verbaalisesti hyvin vield to-
distuksessa esitetdan, niin elike tulee. (Ed. Laak-
son vélihuuto) Ei siind ole epaselvai. Ongelmat
ovat — anteeksi, ed. Laakso, en kuullut, mihin
pitdisi vastata — mutta ongelmat tulevat niissi
asioissa, jotka ovat epaselvid. Kai jokainen kdy-
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tannon 1adkari tietdd, miten kurjaa on, kun oma
potilas saa hylkypéétoksen asiassa, jossa itse on
ollut sitd mielti, ettd elake kuuluisi saada. Naméa
ovat niitd asioita, jotka meididn tdytyy yrittda
entistd paremmalla selvitykselld etukiteen hoi-
taa niin, ettei potilaalle tai tille hakijalle tule siti
ongelmaa eika taloudellista riskia. Siithen tdhtaa
se lakiesitys, joka on tulossa nyt hallituksesta.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa puhemies! Kun
taalla tuotiin esiin, ettd hallituksen esitys on tu-
lossa, tietysti vihédn kutkuttaa jo tdssa vaiheessa
saada vihén selville, onko esityksessd kaikki ajal-
liset enimmaismadrit otettu pois. Esimerkiksi
kun sairausvakuutuslaissa puhutaan 300 paivas-
ta, onko se pad sielld toisessa esityksessd auki.

Sitten sanoisin, ettd vdhan syntyi tdimén kes-
kustelun kuluessa sellaista kisitystd, niin kuin
300 paivan aikana ei mitdén tarvitsisikaan tehda.
Kylld minulla on ollut se késitys, ettd nykyisetkin
300 pdivda on ollut tarkoitus kuitenkin kayttaa
myds kuntoutuksen hyviksi. Siind mielessd voi-
taisiin ehka tassd keskustelussa puhua myos siité,
ettd 300 pdivaa on aika pitkd aika esivaiheena
odottaa tyOkyvyttomyyseldkettd.

Sitten sanoisin, ettd kun kuntoutuksen maara-
rahat ovat kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla
heikentyneet, niin miten paljon niilld toiveilla,
vaikka lakia muutetaan, voidaan asiallisesti vas-
tata tdhdn tirkeddn kysymykseen, joka on ta-
ndin otettu esille. Ehkd tissi on vield tilaisuus
kuulla ministeri Monkireen kommentteja tihian
kohtaan.

Sosiaali-jaterveysministeriM dnk dre: Ar-
voisa puhemies! Tdlle kuntoutusrahalle ei ole ole-
massa kattoa siind mielessa, ettd timin toimen-
piteen pitdi johtaa tulokseen: joko — tai. Asia-
kasta ei jatetd heitteille. Se oli vastaus siihen
ensimmaiseen osaan.

Téaméan nykyisenkin 300 paivan aikana tieten-
kin tdytyy kdyttdd niitd kuntoutus- ja tutkimus-
palveluja, joita on, mutta ongelma on se, ettd
elakepaperin kirjoittava ensimmdiinen l44kéri
ajattelee, ettd timai asia on niin selvi, ettei tdhin
tarvita muuta, timéi tulee menemaan hianen lau-
sunnollaan l4pi. Kun on se realismi todellisuu-
dessa, ettd eldkettd ei tulekaan, niin asiakas on
joutunut valiinputoajaksti. Sitten hiinet ohjataan
mahdollisesti kuntoutustutkimukseen, koska
asia on osoittautunut ongelmalliseksi. Mutta
yksi ongelma on se, ettd meilld kynnys péésta
kuntoutukseen on ehkd hieman liian korkea.
Kaikkea ei osata kiyttaa eika ole riittavisti nii-
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den kdytinnOn toimijoitten tiedossa, ettd tami
olisi nyt se tapaus, jossa pitdisi aktiivisesti ldhted
tuuppaamaan kuntoutustutkimukseen.

Ed.Manninen: Arvoisarouva puhemies!
Ed. Vehkaoja on tehnyt lakialoitteen todella tar-
kedsta asiasta, mutta toteaisin tissd yhteydessa,
ettd tdhankin littyy tiettyji ongelmia. Ensim-
maisid on esimerkiksi se, ettd nyt hallitus on
ilmoittanut poistavansa alimman sairauspaiva-
rahan kokonaan niiltd, jotka eivit ole tydeldmés-
s4 silld hetkella tai Iahiaikoina olleet. Kuka niille
maksaa sen sairauspdivarahan? Heillakin voi
olla tyShistoriaa, hekin voivat anoa eldketta, hei-
dén sairauspédiviarahakauttaan voidaan kylla jat-
kaa, mutta sairauspdivdrahaa he eivit tule saa-
maan.

Sitten ed. Tiusanen totesi, ettd erityisesti ndma
yksityiset laitokset hylkdavdt anomuksia ja sen
vuoksi yhteismenettelyd Kelan kanssa pitéisi li-
satd. Hallituksen linjahan on tdysin pdinvastai-
nen. Kun Kelan perusosa tulee elakeviahenteisek-
si, tulee satojatuhansia uusia ihmisid, joiden osal-
ta vain yksityiset laitokset kasittelevit eldkeha-
kemukset. Toivottavasti tima kuntoutuslinja
kuitenkin toisi tdhdn parannusta, mutta epéilen
kyll4 ettd sekddn ei tule sen toimivammaksi kuin
nykyinenkiin jarjestelma.

Mutta siind mielessd olemme tadllA opposi-
tiossakin iloisia tistd ed. Vehkaojan aloitteesta,
ettd timd poikkeaa selvisti hallituksen yleisesté
linjasta, jonka tarkoituksena on kaikessa ndiden
etuuksien osalta karsia niin, ettd ihmisii siirtyy ja
siirretddn entistd enemman kuntien toimeentulo-
luukulle. Tdma on piinvastainen pyrkimys, ja
tassakin mielessd voimme sitd mielihyvin kannat-
taa.

Sosiaali-ja terveysministeriM 6 nk dre : Ar-
voisa puhemies! Ed. Vehkaojan aloite ei poikkea
hallituksen linjasta, vaan mini olen tissi esitta-
nyt toista ratkaisumallia samaan tavoitteeseen
paastiksemme, ja totta kai hallituksen linja on
taata sairaalle ihmiselle toimeentulo hanen odot-
taessaan mahdollista eldkepaatostd tai kuntou-
tumista ty6hon.

Mitd tulee minimipdivirahan poistamiseen,
siitd on t44lla jo useita kertoja keskusteltu. Sithen
ollaan rakentamassa sellaista mallia, ettd jo aika
pienella tyotulolla, esimerkiksi 5 000 markan tu-
lolla, saa oikeuden piencen padivarahaan. Eli sita-
kin rakennetaan ty6hon kannustavaksi. Jokai-
nen opiskelija, varusmies ja perheeniiti voi sitten
miettid, onko hinelld mahdollisuus olla sen ver-
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ran tydssa ettd saa oikeuden tuohon minimipai-
viarahaan. Minusta se on ihan jarkevi ajatus. Se
on sitten ihmisen omassa valinnassa, jos sitd akti-
viteettia 16ytyy. (Ed. Manninen: Jos tydtd on
tarjolla!) — No, nyt niitd toitd on 18ytynyt, esi-
merkiksi ansiosidonnaisen pdivdarahan kuuden
kuukauden tydjaksoa jirjestettiessd, joten ehka
tahinkin 10ytyy sitten malleja, jolla tuo sairaus-
vakuutusetuus saadaan aikaan. Ehkd perheen
isat tai eldttdjat voisivat ruveta maksamaan per-
heen aidille pientd tuloa jostakin, ettd syntyisi
sosiaaliturvaa silla tavalla. Mutta t6itd on, ja se
varmasti kannustaa oikeisiin paatoksiin.

Sitten vield yksi huomio. Kelan ja yksityisten
vakuutusyhtiditten paitdsten vililld ei ole mi-
taan kovin suurta ristiriitaa. Olen sitd ihan tietoi-
sesti yrittdnyt selvittdd ja saanut vastauksen, etti
ei voida sanoa, etta linjassa olisi jokin ristiriita.

Ed. Rimmi: Arvoisa puhemies! Jos minis-
teri Monkireen, kun hdn nyt titd mahdollista
tulevaa lakiesitystd esittelee, toiveet toteutuisi-
vat, me siirtyisimme kylla jattimdisen askeleen
sairaiden ihmisten eliméntilanteessa parempaan
suuntaan. Toivotaan, ettd niain kdvisi, mutta roh-
kenen epailld hiukan ainakin. Kysyisinkin minis-
teri Monkireeltd: Milld aiotaan mahdollinen
hyvi laki saada toimintaan, koska kuntoutuspai-
koista on puutetta ja nyt valitettavasti Lipposen
ensimmaisessi budjetissa esitetddn esimerkiksi
kuntoutusméarirahoja leikattavaksi 100 miljoo-
naa markkaa? Pitda sitten varmasti kiireesti tuo-
da lisibudjettiesitys tdimén asian osalta.

Sitten vield ndihin hylkyihin. Kylli on tosi-
asia, ettd tind paivanad hyldtddn sellaisien ih-
misten tyokyvyttomyyseldkkeitd, joilla on sii-
hen tidydet perusteet. Hyvin usein itselleni tulee
eteen tapauksia joissa on kovin monella tavalla
sairaita ihmisid, joille on tehty kaikki mahdolli-
set tutkimukset, on monen monen erikoisladka-
rin lausunnot siiti, ettd naméi ovat taysin tyo-
kyvyttomii, on tehty kuntoutustutkimukset, on
tehty ammatilliset kuntoutusselvitykset, kaikki
mahdolliset. Mutta ikd on liian alhainen! Onpa
jopa ladkari sanonut, ei siis lausunnossa, vaan
laakiri sanonut potilaalle, ettd on kaikki mah-
dollisuudet elikkeeseen, mutta ikdi on liian vi-
hén.

Tallaisia viidenkympin kahta puolta olevia ih-
misid on tind paivini suomalaisessa yhteiskun-
nassa satoja ja taas satoja. Totta kai néin kiy,
ettd nditd hylatddn. On mydskin yksityisten va-
kuutusyhtididen etu olla myontdmittd niitd
elakkeiti, koska totta kai silloin heiddn menonsa
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kasvaisivat. En tiedd ymmarsinkd ihan kaikkea,
mitenki ed. Vehkaojan esitys ja ministeri M6n-
kéreen esitys olisivat ristirtidassa, mutta haluan
kyllda myos ed. Vehkaojan esitysté tukea.

Sosiaali- ja terveysministeriM 6 nk dre: Ar-
voisa puhemies! Sen, miten yleensé lainsdadan-
nolla voidaan olemassa olevaa kdytintod muut-
taa, pitdisi olla selvéd kaikille parlamentaarikoil-
le. Eimeilld ole muuta mahdollisuutta kuin tehda
nditd muutosesityksid, ja sen jilkeen on sitten
yhteiskunnan tehtdva seurata, miten muutokset
vaikuttavat kdytantoén. En nde ministerilld ko-
vin paljon muita mahdollisuuksia kuin tehdd
muutosesityksid lainsdddantoon.

Mité tulee Kelan leikattaviin kuntoutusmaa-
rirahoihin, niin 100 miljoonan markan maéréra-
hanleikkauksista vain 20 miljoonaa markkaa
kohdistuu harkinnanvaraiseen kuntoutukseen,
joka saattaisi jollakin tavalla sivuta tita, mutta ei
kaytinnossi merkitse nditten rahojen leikkausta.
Mutta Puron paketti eli tydeldkesopimus sisdltad
ratkaisun rahoitusmallin. Tyoeldkevaroja tul-
laan suuntaamaan tdmén laatuiseen kuntoutuk-
seen. Nain tydmarkkinajarjestot ovat sopineet,
jahallitukselle se sopii hyvin. Me olemme siunan-
neet tuon sopimuksen.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Hyvin
lyhyesti vield. Ndistd ladkarinlausunnoista tiy-
tyy todeta, ettd osa on tehty vajavaisesti, ja eréi-
den kohdalla timi kuntoutus on ihan paikal-
laan. Mutta hyvin paljon on sellaisia lausuntoja,
joissa todetaan kdydyn lapi namai kaikki, my0s-
kin ladkinnillinen kuntoutus, ammatillinen kun-
toutus. Kuntoutusyksikdssd potilas on ollut ja
kuntoutuslaitoksessa, joita paikkoja muuten
Suomessa on liikaa eikd liian vdhén, jos puhu-
taan paikkojen mairdsti. Niitd hylkyja tulee
siitd huolimatta.

Viela erds huomio. Kelan toimistojen linjaus
saattaa olla aivan kummallinen. Kaupunkipari
Kotka — Hamina: Haminan Kelan toimiston
linja on toinen kuin Kotkan sv-péivirahassa.
Niin ollen voitaisiin todeta, ettd kuntoutusta
tarvitaan, mutta nimenomaan silloin, kun siini
on tavallaan jirked myds ladkinnéllisesti ja poti-
laan edun kannalta.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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Puhemies: Eduskunnan seuraava tiysis- Taysistunto lopetetaan kello 14.00.
tunto on ensi tiistaina kello 14.

Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



