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13) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 3 sen johdosta, ettd eduskunnan tie-
toon on saatettu valtiovarainministerién
pAdtos maahan tuotujen ahvenen ja kuhan
sekd niiden fileiden perushinnasta ja lisi-
tullista (MP 5/1993 VD) «ecveevvereeneeereeeee 194

14) Liikennevaliokunnan mietint6 n:o 1
hallituksen esityksestd laiksi Valtionrauta-
teistd annetun lain muuttamisesta (HE
318/1993 VD) covviiiieeie et reee e ’

15) Maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 2 hallituksen esityksesta laiksi
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mietint6 n:o 3 hallituksen esityksesti laiksi
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Puhetta johtaa ensimmdiinen varapuhemies
Paakkinen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aho E., Andersson, Anttila U., Aula,
Bell von, Thamiki, Jokiniemi, Jouppila, Jurva,
Kanerva, Karhunen, Kauppinen, Korkeaoja,
Kuittinen, Laukkanen M., Lipponen, Loue-
koski, Molsi, Paasio, Pekkarinen, Rehn O.,
Rusanen, Salolainen, Suominen, Takala, Turu-
nen, Urpilainen, Vahdkangas, Westerlund ja
Adri.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntaty0sta saavat tista pai-
vastd sairauden vuoksi edustajat Karhunen, M.
Laukkanen ja Urpilainen, virkatehtivien vuoksi
edustajat E. Aho, Rusanen, Salolainen, Suomi-
nen ja Turunen sekd yksityisasioiden vuoksi
edustajat Aula, von Bell, Thamiki, Jokiniemi,
Jurva, Kauppinen, Korkeaoja, Kuittinen, Lip-
ponen, Louekoski, Molséd, Paasio, Westerlund,
Vahidkangas ja Aéri.

Uusia hallituksen esityksia

Ensimmiinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd tasavallan presidentin kirjel-
méin ohella kuluvan helmikuun 18 péivilta ovat
eduskunnalle saapuneet hallituksen esitykset
n:ot 7 ja 8, jotka nyt on edustajille jacttu.

Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston jisenet

Ensimmidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd varsinaiseen toimeensa liitty-
vien tehtévien lisidntymisen johdosta pyytda toi-
minnanjohtaja Seppo Niemeld vapautusta Yleis-
radio Oy:n hallintoneuvoston jasenyydesti huh-
tikuun 1 paivéstad 1994 lukien. Puhemiesneuvos-
to puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunta
paittiisi antaa eduskunnan valitsijamiesten teh-
tavaksi valita uusi jasen Yleisradio Oy:n hallinto-
neuvostoon vapautuksen saaneen sijaan 1 pii-
vistd huhtikuuta 1994 alkaen toimikauden jiljel-
14 olevaksi ajaksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin.

Pédivdjiarjestyksessi olevat asiat:
1) Erikoisvaliokuntien tiydennysvaalit

Ensimméidinen varapuhemies:
Piivajarjestyksen 1) asiana on erikoisvaliokun-
tien taydennysvaalit.

Kun hallintovaliokunnan, liikennevaliokun-
nan ja talousvaliokunnan tiydennysvaaleja var-
ten vaalisdannon 7 ja 19 §:n mukaisesti jatetyissd
ehdokaslistoissa, jotka puhemies on tdnéin tar-
kastanut ja hyviksynyt, on valiokuntien jasenik-
si ja varajdseniksi ehdotettu valittaviksi yhtd
monta kuin vaaleissa on valittavia, totean vaali-
siannén 10 §:n nojalla, ettd vaalit ovat yksimieli-
set ja ettd valituiksi ovat tulleet ehdokaslistojen
mukaisesti:

hallintovaliokunnan jiseneksi ed. Kautto,

liikennevaliokunnan jaseneksi ed. Vehkaoja ja

talousvaliokunnan jaseneksi ed. A. Ojala ja va-
rajaseneksi ed. Vuoristo.

Asia on loppuun kdésitelty.
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2) Ehdotus laiksi Talaskankaan Iuonnonsuojelu-
alueesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 298/1993 vp
Ympiristovaliokunnan mietint6 n:o 16/1993 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssid paatetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksy3 tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyvéksytidan.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
pééttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Ehdotus laiksi eriiden kiinteistdjen luovuttami-
sesta Vantaan kaupungille

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 317/1993 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 1

Ensimméiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 1.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.
4) Ehdotus laiksi maanmittausmaksusta annetun
lain muuttamisesta
Ensimmaéinen kisittely

Hallituksen esitys n:o 304/1993 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintod n:o 1

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintd n:o 1.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.
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5) Ehdotus laiksi asumistukilain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttami-
sesta

Ensimméiinen kasittely
Hallituksen esitys n:0 325/1993 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd n:o 1

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on ympéristévaliokunnan
mietintd n:o 1.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

6) Ehdotus laiksi Neuvostoliiton kanssa Saimaan
ja Vuoksen juoksutussiéinnistii tehdyn sopimuk-
sen erdiden midriysten hyviksymisestii seki sopi-
muksen soveltamisesta annetun lain muuttamises-
ta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys n:0 316/1993 vp
Ympéristévaliokunnan mietint6 n:o 2

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on ympéristévaliokunnan
mietintd n:o 2.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

Lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

lakivaliokuntaan:

7) Hallituksen esitys n:o 5 laiksi tydtuomioistui-
mesta annetun lain muuttamisesta

talousvaliokuntaan, jolle valtiovarainvalio-
kunnan tulee antaa asiasta lausunto:

8) Hallituksen esitys n:o 6 laiksi teollisten inves-
tointien viliaikaisesta investointituesta

talousvaliokuntaan:

9) Hallituksen esitys n:o 10 laiksi ydinvastuulain
muuttamisesta
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10) Ed. Ala-Nissiléin ym. lakialoite n:o 4 tilintar-
kastuslaiksi

Valiokuntaan lahettiminen

Ensimméadinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettii-
siin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Eduskunnassa parhaillaan on kisittelyssd ehdo-
tus tilintarkastuslaiksi. Tassd asiakohdassa k-
sittelyssd on esitykseni tdhén lakiesitykseen liit-
tyviksi lakialoitteeksi.

Yleisesti ottaen tilintarkastuslain tarpeellisuu-
desta mielestidni voidaan todeta, ettd Suomessa
tarvitaan ehki tilintarkastajalaki, mutta niin
laajaa tilintarkastuslain tarvetta ehki meilld var-
sinaisesti ei ole olemassa, koska asianomaisessa
yhteydessa lainsdadanndssd on kaikki tilintar-
kastusta koskevat saidokset.

Lakialoitteessani olen puuttunut muutamaan
hallituksen esityksen mielestdni ongelmakoh-
taan lyhyesti.

Ensinnékin lain soveltamisalasta. Ehdotettu
tilintarkastuslaki tulisi lakiehdotuksen mukaan
koskemaan myds hyviksytyn tilintarkastajan
tdssd ominaisuudessa harjoittamaa muuta toi-
mintaa. Téllaista toimintaa ovat esimerkiksi
konsultointi, kirjanpitotehtdvit ja tilintarkas-
tukseen liittyvdt organisaation kehittdmistehté-
vét. Niin ollen lakiesitys asettaisi tilintarkastajat
kaikessa muussa toiminnassa kuin tilintarkas-
tuksessa eri asemaan kuin vastaavaa toimintaa
harjoittavat muut henkilt. Taltd osin mielesténi
lain soveltamisala tulisi rajoittaa vain varsinai-
sesti tilintarkastusalaa koskevaksi.

Edelleen lain 5 ja 6 §:ssd sdddetdin tilintarkas-
tusyhteisoistd, sekd KHT- ettd HTM-tilintarkas-
tusyhteisoisti. Téssd laissa on uutta se, etti nditd
yhteis6jd voisi omistaa 50-prosenttisesti muut
tahot, esimerkiksi pankit tai vastaavat laitokset.
Tama4 on vastoin yleista kansainvilisti kehitystd
ja mielestdni vaarantaa tilintarkastusyhteisdjen
riippuvuuden. Ainakin 3/4 tulisi téllaisten yhtei-
sdjen omistuksesta olla toimivien KHT- tai
HTM-tilintarkastajien omistuksessa. Se sdilyt-
taisi valttimattoman riippumattomuuden tissi
toiminnassa.

Arvoisa puhemies! Erityisesti on keskusteltu
tassd yhteydessa julkishallinnon tilintarkastajien
roolista tidm#n lainsdddidnnén yhteydessa.
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Julkishallinnon tilintarkastushan jai itse timén
lain ulkopuolelle. Kuitenkin lakiin on loppuvai-
heessa otettu myds JHTT-tilintarkastajat mu-
kaan. Nyt on kuitenkin niin, ettd yhteisén omis-
tus ei ratkaise tilintarkastukselta vaadittavia
edellytyksid. Niin ollen voidaan ajatella, ettei ole
perusteita sille, ettd julkiselle hallinnolle auktori-
soidaan tilintarkastajat erikseen, néihin ei katso-
ta voitavan soveltaa samoja keskeisimpii tilin-
tarkastajavelvoitteiden normeja kuin hyviksyt-
tyihin tilintarkastajiin, Tassd mielessia JHTT-ti-
lintarkastus on otettu lakiin mukaan maininta-
na, mutta velvollisuudet koulutuksen, raportoin-
nin ja muun osalta, joita tilintarkastajilla on,
jadvit kokonaan pois, koska niité ei ole olemas-
sa. Niin ollen olisi parempi, ettd tyoryhm4, joka
tyoskentelee tdmdn piirissa, tekisi ensin tyonsi,
ja vasta sitten katsottaisiin lainsdddannossi eri
julkishallinnon tilintarkastajien asema.

My®6s tissa hallituksen esityksessd mielestini
hallinnon tarkastuksen médrittely olisi tehtdvi
tarkemmin, mita olen lakiehdotuksessani edel-
lyttanyt.

Aivan lopuksi tulen tilintarkastajien vahin-
gonkorvausvelvollisuuteen. Tdmahin on ajan-
kohtainen asia yleensidkin tdlld hetkelld, kun
pankkien osalta kdyddén, 1dhinna pankkien joh-
don ja johtokunnan osalta, oikeutta ndissd
asioissa, niin kuin pitdd kaydi. Johtokunnan
osaltahan on kyse kollektiivisesta vastuusta. Se
on ehki hieman erilaista kuin yrityksen johdon
vastuu. Mielesténi siltd osinkin, jotta tAma vas-
tuu toimisi, vaadittaisiin ehki tulevaisuudessa
lainsdadantomuutoksia.

Ammattitilintarkastajahan toimii ympéristos-
sd, jossa kyse on erittdin suurista taloudellisista
arvoista. Verrattuna yksittdisen tilintarkastajan
omaan varallisuusasemaan ovat suuryrityksien
taloudelliset arvot aina huomattavat. Yksittiisen
tilintarkastajan korvausmahdollisuudet ovat
tassa suhteessa pahkinditd verrattuna siihen erit-
tdin laajaan vastuuseen, minka tiukalla laintul-
kinnalla voisi olettaa olevan. Mielestdni kuiten-
kin vastuukysymys on erittdin tdrked. Jotta se
toimisi, tilintarkastajien riski tulisi saattaa koh-
tuulliselle tasolle. Monissa maissa, kuten esimer-
kiksi Saksassa, vastuu on rajoitettu tiettyyn
markkam#iriaan saakka, sellaiseen markkamaii-
rdfn, ettd tima vastuu voidaan myds vakuuttaa.
Niin ollen kun esimerkiksi Suomessa vastuu voi-
taisiin rajoittaa ehk# muutamaan miljoonaan,
joku muukin summa voi olla hyvi, ja se olisi
vakuutettavissa, niin tilintarkastajien vastuu voi-
si kdytannossé realisoitua ja toimia tiukalla ta-
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valla, niin kuin sen tietysti osaltaan tdytyykin
toimia.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd talousvalio-
kunta késitellessadn tilintarkastuslakia ottaa
huomioon ne kdytdnndn toiminnan vaatimuk-
set, joita tilintarkastustoiminnan kehittimiselle
Suomessa tissd nopeasti muuttuvassa talousela-
missd on asetettu. On tidrkedd, ettd ulkoinen
valvonta toimii tehokkaasti, mutta on myos tir-
kedd, ettd vastuukysymykset on jarjestetty niin,
ettd oikeus ja kohtuusja samalla tehokkuus sdily-
vat. Erityisesti toivon, ettd julkishallinnon tilin-
tarkastajan rooli selvitetdin rauhassa eikd tehdd
tillaista keinotekoista lisdystd, niin kuin tdhin
lakiin nyt on tehty.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Joulukuussa annettu hallituk-
sen esitys uudeksi tilintarkastuslaiksi ja siihen
liittyen myos ed. Ala-Nissildn ja ed. Linnain-
maan tekemét muutosehdotukset ovat sellaisi-
naan erinomaisen hyvid ja vilttimattomia. Tilin-
tarkastuslainsdadéntohén on aika paljolti van-
hentunut eiki vastaa nykyajan vaatimuksia.

Haluan kuitenkin ed. Ala-Nissildlle tapani
mukaan vahén syviltd kouraisten sanoa: Tama
tilintarkastuslainsidadinnén uudistaminen sa-
moin kuin ndmi muutoksetkaan eivit muuta
perusongelmaa, miké on tilintarkastajien osalta.
Ensimméinen ongelma on se, ettd jokainen tilin-
tarkastaja, kisitellddn hanti sitten milld nimik-
keelld hyvansi, on oma yksilonsd. Toinen tekee
tyonsi hyvin, toinen huonosti. Perimméinen on-
gelma tilintarkastajilla, joiden asema on hyvin
tiarked taloudellisen rikollisuudenkin estdmisek-
si, on se, ettd sellainen tilintarkastaja, joka tiede-
tdan tydssddn tarkaksi ja lakia noudattavaksi,
siis toisin sanoen puuttuu havaitsemiinsa ongel-
miin ja puutteisiin, menettaa tilintarkastustehta-
vansa ja hanesti leviad sellainen maine, etta hdn-
ta ei valita endd muihinkaan yhtitihin, koska
tiedetdsin, ettd téllainen tilintarkastaja helposti
puuttuu yhtién ja yhteisoén taloudellisessa toi-
minnassa havaittuihin selviin rikollisiin toimin-
toihin. Téllainen tilintarkastaja valitettavasti
menettdd tyonsid. Hanta ei endd valita. Tdhén
asiaan ei saada kylli lailla korjausta. Sen vuoksi
nima ongelmat, jotka ovat olleet suomalaisessa
vhteiskunnassa taltd osin, tulevat sdilyméén jat-
kossakin.

Ed. Ala-Nissila (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Aittoniemelle olisin to-
dennut, ettid meilla tilintarkastusta koskeva lain-
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sdaddantd paisddntdisesti ei ole vanhentunutta.
Kuten totesin, tilintarkastusta koskevat lain sii-
dokset ovat asianomaisissa yhteis6laeissa: mei-
dén osakeyhtidlakimme on varsin tuore, osuus-
kuntalaki on tuore, sdatio- ja yhdistyslaitkin on
uudistettu, joten ndma aineelliset tilintarkastusta
koskevat sdaanndkset ovat suurin piirtein ajan
tasalla, Sen takia olisi ehki riittAnyt, niin kuin
sanoin, tilintarkastajalaki tdssi vaiheessa, koska
ei kahteen kertaan kannata samoja asioita sif-
téil'a;l, niin kuin téssi yleislaissa on tassi yhteydessi
tehty.

Erikseen tidytyy todeta toki se, ettd EU-direk-
tiivit tilintarkastustoimen osalta edellyttavat
meilld kylla lainsdddédnndn muutosta. Ne kiy-
tdnndssé johtavat siihen, ettd maallikkotilintar-
kastajien osuus on poistumassa kaikkien suurim-
pien yhteisdjen osalta. T4lla asialla on puolensa,
mutta EU-direktiivit tuntuvat meiti nyt tdssikin
asiassa ohjaavan tiettyyn suuntaan.

Ed. Renko: Arvoisa puhemies! Tahan
aloitteeseen liittyvin lakiesityksen taustahan on
ollut t44lla monella tavalla meilld isossa salissa
esilld mm. silloin, kun valtionyhtiditten tappioita
on kasitelty ja kun on kisitelty pankkitukea ja
valtiontilintarkastajien kertomusta. On hyvi,
ettd tima lakiesitys on annettu, mutta ihmettelen
ed. Ala-Nissildn lakialoitetta siind mielessa, ettd
jo nyt on tutkintouudistus meneillddn ja useita
uudenmuotoisia tutkintoja tilintarkastuspuolel-
la on tehty. Se on kolmiosainen tutkinto, jossa on
tekninen osa, tilintarkastusosa, osakeyhtidlain
tuntemusta testaava osa ja tulostavoitteita mit-
taava osa. Olisi ehki jarkevia talousvaliokun-
nassa myos miettid, pitdisik6 KHT-tilintarkasta-
jille samoin kuin JHT T-tilintarkastajille kehitelld
yhteinen nusimuotoinen tutkinto, johon siséltyi-
si ei vain tillainen tekninen tilien tarkastus vaan
myds julkisen puolen ja yhteiskunnallisen har-
kinnan ja tarkoituksenmukaisuuden osalta joku
tuntemus.

Meilld on useita esimerkkejd yhtidisté, joissa
tilintarkastuskertomukset ja tilintarkastajien
lausunnot ovat tdysin puhtaita, ja menee muuta-
ma kuukausi, niin firma on nurin. Voidaan ky-
syd, onko tarkastus ollut liian teknisesti tehty
eikd riittdvan informatiivinen ja tisti johtuen
sitten luottamusmiehet maallikkoina tavallaan
ovat kokeneet saaneensa liian vahin tietoa tilin-
tarkastajilta. Vastuukysymys on #Airimmaisen
tiarked ja nyt, kun raamibudjetointi vield lisdan-
tyy ja kuntien uusi valtionosuusjirjestelma lisad
kunnallista harkintavaltaa, niin julkisen puolen
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tilintarkastajien rooli ja sithen tihtd4va koulutus
ovat darimmaisen tirkeitd. Se pitdisi huomioida
lakia kisiteltdessi.

Ed.Ala-Nissild: Arvoisa puhemies! Ed.
Rengolle olisin todennut 1dhinn pari asiaa: Var-
masti on paikallaan keskustella siitd, ettd meilld
olisi vain yksi tilintarkastustutkinto ja siihen
suuntaan asiaa kehittds, mutta tdssahin on on-
gelma nimenomaan se, ettd tinne lakiin on otettu
JHTT-tilintarkastajat tietyin oikeuksin, mutta
niitten osalta puuttuvat kokonaan tésté lainsaa-
diannosté valvontakysymykset ja itse velvollisuu-
det, jotka on KHT- ja HTM-tilintarkastajien
osalta jarjestetty. Eiko olisi ollut parempi, ettd
tdma asia olisi ensin valmisteltu myés JHTT-
tilintarkastajien osalta ja vasta sitten lainsdiadan-
t04 muutettu? TAssd menndin viddrin pidin nyt
lainsdddadnnossa eteenpiin.

Ed.Aittoniemi: Rouvapuhemies! Tilin-
tarkastajien kirjanpidolliset taidot ovat useimmi-
ten varsin korkealla tasolla. Sanoisin, ettd maa-
seudulta 16ytyy maanviljelij6itéd, jotka kuntien
tilintarkastuksessa ovat osoittautuneet ihan met-
sdoppipohjalta paljon paremmiksi kuin jotkut
hienoja kouluja kayneet tilintarkastajat.

Mutta ed. Renko mainitsi juuri tdstd puh-
taasta tilintarkastuskertomuksesta. Siind on
juuri se, ettda homma tehddan, mutta kun vas-
tuuvelvollisten taholta sanotaan, etti sind et
mene laittamaan tillaisia asioita tilintarkastus-
kertomukseen, silloin eivit mydskddn hallituk-
set ja johtokunnat tule asiasta tietoisiksi. Tilin-
tarkastajien suuri ongelma on se, etti he ovat
tietylld tavalla vastuuvelvollisten rysidssi ja lie-
kanarussa ja siltd puolelta sanellaan, minkalai-
sen tilintarkastuskertomuksen annat. Jos menet
antamaan sellaisen, jossa ndkyy todellinen ti-
lanne, niin taloudellinen tilanne kuin mahdolli-
sesti epdillyt vadrinkaytokset, silloin sind olet
helposti entinen tilintarkastaja etk kelpaa endi
muihinkaan firmoihin, koska sama tilanne saat-
taa tulla jossakin muuallakin. Mitdhin mieltd
ed. Ala-Nissild on tdllaisesta? Hinhén on tilin-
tarkastusmiehid. Onkohan tillaista riippuvuut-
ta olemassa tilintarkastuspuolella, ettd sano-
taan vastuuvelvollisten taholta, mitid kirjoitat
kertomukseen? Jos muuta kirjoitat, saat lihted
kapyttelemidn.

Ed. Renko: Arvoisa puhemies! Toteaisin,
ettd tdhén liittyy nyt se tilanne, mika on olemas-
sa, kun valtionyhtiéitten yksityistimisestd kes-

9. Perjantaina 25.2.1994

kustellaan. Samalla on kdynnistynyt keskustelu,
kuka monopolisoi tilintarkastuksen, milld tut-
kinnolla se monopolisoidaan. Voidaan kysy4,
ettd echki on niin, ettd ei kumpikaan olemassa
olevista tutkinnoista palvele, vaan tarvitsisi aset-
taa uusi tutkintotaso, jossa ovat seki yhteiskun-
nallinen harkinta ja tilitekninen vastuu ettd my6s
osakeyhtitlainsdddannoén hallinta.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Keskuskauppakamari ja kauppakamarilaitos on
ollut tdssa auktorisoivana jarjestoni. Mielestéini
se on toiminut aika hyvin. En kannata timin
jérjestelmén sosialisointia yhteiskunnan varaan
yksinomaan, vaan nékisin, etti riippumattoman
kauppakamarilaitoksen pitdisi olla jatkossa
myds mukana.

Mita tulee kirjanpidolliseen asiantuntemuk-
seen, niin poliisikunnan osalta, kun ed. Aittonie-
mi viittasi tilintarkastajiin, mielestini on ollut
usein ongelmana se, ettd talousrikoksia tutkit-
taessa tutkija ei ole oikein tiennyt, onko debet
ikkunan puolella vaiko ei. Téssd on ollut ongel-
mia. Nythidn on tehty hyvda koulutusta ja on
talousrikoksien tutkintaan lisdtty resursseja.
Totta kai kirjanpidon tuntemusta pitdid olla,
mutta taytyy muistaa se, etti talouseldmai, lain-
saddantd, kaikki monimutkaistuu. Siind vaadi-
taan kylla ammattitaitoa. Me olemme tanikin
eduskuntakautena, niin kuin tiedetdin, uudista-
neet kirjanpitolainsdadinnon, me olemme uudis-
taneet yritysverolainsididannon, me uudistamme
tilintarkastuslainsddadant6a, me olemme vudista-
neet arvonlisdverolainsdddantod. Lainsdddantod
ja maailma muuttuvat niin nopeasti, etta vaadi-
taan kylla melkoista ammattitaitoa, jotta ndissa
kysymyksissi ollaan mukana.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja

asia lihetetiin talousvaliokuntaan.

11) Ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoite n:o 5
laeiksi vammaistukilain 2 §:n ja kansanelikelain
30 a §:n muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen
Ensimméidinen varapuhemies:

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! Suomessa on arvioitu olevan noin 10 000
keliakiaa sairastavaa ihmistd, joista 5 000:1la sai-
raus on diagnoosilla vahvistettu. Tdmé4 ohutsuo-
len sairaus aiheuttaa sen, ettd yleisimpia kotimai-
sia, Suomessa viljeltivid viljalajeja ei ruokava-
liossa pysty kayttdmidn. Kun ulkomailta tuo-
daan niiti tuotteita, sopivia gluteenittomia viljo-
ja, niin on arvioitu, etti ruokavaliosta aiheutuvat
ylimédriiset kustannukset ovat keskiméérin 480
markkaa kuukaudessa. Viime aikoina Suomes-
sakin on pyritty aloittamaan keliaakikoille sopi-
vien tuotteiden viljely, mutta siti tapahtuu vield
niin vihiisessd miirin, ettd se on jo yksi syy,
miki nostaa kustannuksia, vaikka niitd tuotet-
taisiin kotimaassakin.

On esitetty monenlaisia ratkaisuja. Yksi rat-
kaisu, miti valtiovarainministeritlle on esitetty,
on, etti ndistd ulkoa tuotavista viljalajeista ei
perittdisi tulleja tai mitd maksuja niistd sitten
onkin. Mutta tima ei valtiovarainministeriolle
ole sopinut. Minusta tillaisessa tapauksessa, kun
nimi eivit ole kilpailleet mink#dn kotimaisen
viljalajin kanssa ja kun kysymyksessd ovat ni-
menomaan sairauden hoitoon tarvittavat vilja-
tuotteet, se olisi varmasti kaikkein yksinkertaisin
ratkaisu.

Vammaispalvelulain mukaan kunnat voivat
korvata myos ruokavaliosta aiheutuvia ylimai-
riisid kustannuksia, ja nidin tapahtuikin vam-
maispalvelulain voimaan tultua varsin monessa
kunnassa, mutta vaihteluvali on ollut jotain 0
markasta 600 markkaan kuukaudessa. Espoo,
rikas kunta, ei ole koskaan katsonut voivansa
keliaakikoille korvata ylimairdisid ruokavalio-
kustannuksia. Oulussa taisi korvaus olla suurin,
600 markan luokkaa.

Tami on tietysti johtanut erittdin epétasa-ar-
voiseen kohteluun keliaakikkojen kohdalla riip-
puen siit4, missd kunnassa he asuvat. Nyt kun
lama on edennyt, juuri timén tyyppiset etuudet
ovat niitd, jotka ensimmaéisend on leikattu. Esi-
merkiksi Tampereen seudulla Tampereen kau-
punki ensimmaiseni leikkasi, tai oliko se nytihan
ensimmiinen vaiei, muttajokatapauksessa Tam-
pere maksoi 200 markkaa kuukaudessa ja endé ei
makseta markkaakaan. Sama kehityslinja on ol-
lut kautta linjan ainakin mitd Hémeen l44nista
tiedan ja muualtakin maasta. En tiedd, makse-
taanko niité vield joissakin kunnissa. Jos makse-
taan, niin varmasti ne ovat uhanalaisia [dhiaikoi-
na, kun kunnat pyrkivit menoja karsimaan.

Vammaistukilain kautta voitaisiin myos tyos-
sé oleville henkildille korvata ylimairaisid kus-
tannuksia, my06s ruokavaliokustannuksia. Mut-
ta vammaistuessa ja kansanelikelain hoitotuessa
on ehtona, ettd henkildn toimintakyky on alentu-
nut, ja keliakian kohdalla tulkinta on se, ettd
tdmaén sairauden johdosta keliakiaa sairastavien
henkildiden toimintakyky ei olekaan alentunut,
ja sen vuoksi heille ei voida maksaa vammaistu-
kea eikd kansanelidkelain mukaista hoitotukea.
Tunnustetaan kylld, ettd ruokavalio aiheuttaa
yliméd&ariisia kustannuksia.

Téssd on péinvastainen tilanne kuin diabeeti-
koilla, joiden katsotaan kylld tayttdvin timin
toimintakyvyn alentumisvaatimuksen. Sairaus
aiheuttaa toimintakyvyn alenemisen, ja kun sitd
hoitaa, niin toimintakykya pystyy ylldpitiméén.
Mutta taas nykyisin diabeetikoilla katsotaan,
ettd ruokavalio ei aiheuta ylimadriisid kustan-
nuksia, ja niin diabeetikot eivat yleensd myos-
kain saa vammaistukea eivitka hoitotukea.

Sosiaalivaliokunta ja Kansaneldkelaitoksen
valtuutetut ovat useaan kertaan kiinnittineet
huomiota tdhdn ongelmaan. Samoin t44l14 edus-
kunnassa, kuten jo totesin, on esitetty verorat-
kaisuja. On tehty lukuisia kyselyja, mutta asia ei
ole edennyt. Kela ja sosiaali- ja terveysministerio
ovat kylld yhdessd pohtineet, miten timéi ongel-
ma voitaistin ratkaista, ja niilli on aivan hyvi
ehdotus. Niiden ehdotus on se, minki olen tihin
lakipykéladn kirjoittanut, ettd vammaistukilain
2 §:a4 muutettaisiin niin, etti keliaakikoille voi-
taisiin maksaa vammaistukea.

Téssa yhteisessi ehdotuksessa ei ollut kansan-
elikelain hoitotuen muutosta. Mielestini se on
valttamatén myds, koska osa keliaakikoistakin
on eldkeldisid, ja sen vuoksi heilld on mahdolli-
suus saada ainoastaan hoitotukea, vammaistu-
keen heilld ei ole oikeutta. Niin ollen olen tay-
dentanyt Kelassa ja STM:ssi valmisteltua pyka-
lamuutosta siten, ettd olen tehnyt myos kansan-
eldkelain 30 a §n muuttamisesta ehdotuksen,
joka on tismilleen saman sisdltdinen kuin vam-
maistukilain 2 §:n muuttamisesitys, joka on otet-
tu suoraan Kelan ja ministerion neuvottelemasta
ehdotuksesta.

Ainoa syy, mink takia tima4 asia ei ole eden-
nyt, kisitykseni mukaan on ollut se, ettd valtio-
varainministerié ilmoittaa, ettd mitdin menoja
lisadvia esityksid ei saa vieda eteenpiin. Niin
tamai asia ei ole edennyt. Mielestdni kansalaisten
yhdenvertaisuuden vuoksi ja nimenomaan kelia-
kiaa sairastavien huomattavien ylimadrdisten
ruokavaliokustannusten vuoksi eduskunnan pi-
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tdisi huolehtia siité, ettid keliaakikot tulisivat kor-
vausten piiriin. Oikeudenmukaisinta silloin olisi
juuri ehdottamani vammaistukilain ja kansan-
eldkelain muuttaminen. TAssd poistuisi myos se-
kin ongelma, etté riippuu kunnasta, missa sattuu
asumaan, kuinka suuren etuuden saa.

Mielestani timéd on sen tyyppinen ongelma,
joka ilman muuta kuuluu valtakunnallisesti hoi-
dettavaksi asiaksi. Toivon, ettd tdma lakialoite
voisi edeti.

Ed. Rask (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ed. Stenius-Kaukonen on tehnyt hy-
vin tarpeellisen lakialoitteen. Meilld on toki
muitakin ryhmi4, jotka tarvitsisivat erityiskoh-
telua, mutta keliakiaa sairastavien kohdalla
ruokavalio, oikeanlainen vilja, on yhtéd tdrked
kuin diabeetikolle insuliini. Kysymys ei pelkés-
tdan ole eldmisen laadusta vaan elintdrkedsti
asiasta. Se, ettd heille korvattaisiin erilaisen vil-
jan ostamisesta seuraavat yliméirdiset kustan-
nukset, on minusta hyvin kannatettavaa. Silloin
poistuu sekin ik#dva asia, ettd keliakiaa sairasta-
vat ihmiset ovat eriarvoisessa asemassa, jos he
sattuvat asumaan kunnassa, jossa nami kus-
tannukset korvataan, ja toisessa kunnassa niitd
ei korvata.

Ed. R ajam 4 ki (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Itsekin olen muutamalla edus-
kuntakyselylld menneind vuosina puuttunut té-
hén asiaan. Ed. Stenius-Kaukonen on lakialoit-
teellaan konkretisoinut korjausehdotuksen juuri
niin kuin pitddkin. Tassihan on kysymys siité,
etta keliakiapotilaiden toimeentuloa on jopa vai-
keutettu huomattavilla lisdaruokakustannuksilla.
Juuri kuntien erilainen kdytanto varsinkin ndini
aikoina on kirjistanyt erityisen paljon tilannetta.
On selvdi, ettei tiata voidakaan hoitaa kuntiin
vetoamalla ja kuntien kautta, vaan tima pitéisi
lakisddteisesti hoitaa.

Olen myds tutustunut edustajan mainitse-
maan selvitykseen ja odottanut, milloin sosiaali-
ja terveysministeriosta tulisi lakiesitys. Ikavad,
jos tosiaan tilanne on se, ettd Viinasen saapas
polkaisee timankin pienen ryhmén edut maanra-
koon tissdkin asiassa.

Olemme tosiaan molemmat Kansanelikelai-
toksen valtuutettuina monta kertaa Kelassa ta-
hin asiaan puuttuneet. Minusta pitdisi nyt todel-
la paineita my&s Kelan valtuutetuissa lisdtd ja
sitd kautta vaikuttaa sosiaali- ja terveysministe-
ridon ja hallitukseen, jotta asia vihdoin korjataan
lakialoitteessa tarkoitetulla tavalla.
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Toivoisin tietysti, ettd eduskunnassa yli ryh-
mien tunnustettaisiin timin pienen, kohtuutto-
masti kérsivin vdestod- ja potilasryhmén tarpeet
ja my6s eduskunnan kautta luotaisiin hallituk-
selle paineita, jollei td4lla saada lakialoitetta lipi,
niin ettd hallitus ryhtyy vilittodmasti toimenpitei-
siin. Nyt on tilaisuus. Asia on selvitetty hyvin
perusteellisesti. Nyt on vain poliittisesta tahdos-
ta, hyvista tahdosta, kysymys.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Esitys on varmasti hyvi ja
asiantuntemuksella tehty, kun ed. Stenius-Kau-
konen on tédssd nimineen mukana. Mutta kun
tassd puhutaan viljatuotteista, hiukan ihmettelen
sitd. Ehki ed. Stenius-Kaukonen selvitti, minké-
laisista viljatuotteista nyt on kysymys. Onko val-
lan erilaisesta viljatuotteesta, jota tuodaan kau-
kaisista maista, vai eurooppalaisesta? Kun nyt
Euroopan unionia koskeva sopimus hyviksy-
tdan, niin meilldhin nidmi ongelmat poistuvat,
kun viljaa alkaa tulla halvalla, myds ulkomaista
viljaa.

Minulle jii epaselviksi, onko vallan erikoises-
ta viljatuotteesta kysymys, joka ei ole lainkaan
esimerkiksi Euroopan puitteissa normaalivilje-
lyksen alaisena. Se olisi ollut mukava tietaa.
Muuten esitys on joko lian aikaisessa tai liian
myohdssi. Etten menisi pyhénseuduksi ihan tyh-
mani kotiin, olisi mukava kuulla asia, joka meni
vahén ohi korvien.

Ed. R e n k o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Stenius-Kaukosen lakialoite on
erittdin hyvi. Mielestini tita ei eni4 kannattaisi
timan eduskunnan aikana vitkuttaa, vaan hoi-
taa loppuun. Taméahén ei voi olla rahakysymys.
T4m4 on vain asiaan puuttumattomuuskysymys.
Noin 10 000—20 000, lukuméiiriddhin ei ithan
tarkkaan tiedetd, ei tuo ihan valtavia menoja
timinkain lakimuutoksen myota.

Totean kouluihmisend, ettd lapset, jotka ovat
keliakialapsia, vanhemmat usein jattavat leivat-
td, jos ndin sanotaan, koska takildinen leipa ei
kiy. Tieddmme, miki on leivén merkitys perus-
ruoassa itse kullekin. Leivin puute nikyy veren
heikkoutena ja suolistosairauksina. Yhteiskun-
nan kustannukset tulevat ndiden oheissairauk-
sien hoidossa paljon kalliimmaksi, kuin ettd hoi-
dettaisiin perusruokatarve, sopiva jauho, niille,
jotka ovat jauhoallergisia. Tdmahén on periaat-
teessa jauhoallergia, joka aiheuttaa suolistoheik-
kouden, ja silloin ei mikd4n ravintoaine tahdo
sairaustilassa imeyty4, mik3 aiheuttaa yleisheik-
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koutta. Yksipuolinen ravinto pitkalli jannevilil-
14 kasvavalle lapselle on erittdin vaikea tila. Toi-
von, ettd tdimi hoidetaan valiokunnassa lapi.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Olenkin kerin-
nyt lakialoitteeseen nimid ennen kaikkea sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnasta. Melkein kaikki pai-
kalla olleet allekirjoittivat aloitteen. Taméhén ei
todella ole minun keksimini, vaan kun olemme
valtuutetuissa pyyténeet selvitystd, niin olemme
selvityksen saaneet, ja suoraan sieltd olen timin
pykilin ottanut ja lisinnyt vain kansanelékelain
hoitotuen. Hoitotuki on tietysti pienempi, se on
272 markkaa kuukaudessa, ja vammaistukilain
alin korvaus on 407 markkaa kuukaudessa, joten
tissd tietysti tulevat eriarvoiseen asemaan eldke-
ldiset ja tyOssd kdyvit.

Ed. Aittoniemelle, jotta hdnen ei tarvitsisi
koko viikonloppua pohtia téti, kerron, etti tat-
tari esimerkiksi on sellainen viljalaji, joka keliaa-
kikoille kdy. Kai sitdkin voisi Suomessa viljella,
kuten sanoin, ettd nyt on aloitettu mutta se on
pienimuotoista. En tarkkaan tieda tattarin vilje-
lyalueita, mutta Etahan ei koske maataloutta,
eikd EU:kaan ole niin akkia t4t4d ongelmaa rat-
kaisemassa. Tahdn pitdisi saada valiokunnassa
ratkaisu aikaan. 25 miljoonaa markkaa korkein-
taan olisi timin kustannus.

Ed. A.Ojala: Arvoisa puhemies! Minusta
my0s ed. Stenius-Kaukosen lakialoite on todella
erinomainen ja mahdollisimman nopeasti talld
kaudella jo lapivietdva. Oli erittdin ilahduttavaa
kuulla, ettd ed. Renko on myods sitd mieltd ja
varmaan ryhmissddn huolehtii siitd, ettd aloite
tulee sielldkin puheeksi ja kyetdin vieméén lapi.

Kuten on tullut jo monta kertaa esille, tisti on
tehty hyvin paljon kyselyji ja toivomusaloitteita.
Niyttas siltd, ettd todella mikddn niistd ei ole
oikeastaan saanut aikaiseksi minkddnnakoistd
liiketté hallituksen piirissd. Ehka tAma lakialoite
nyt toivottavasti sen aiheuttaisi.

Ed. Aittoniemi ilmeisesti sai nyt jo selvyytta
siitd, minkilaisesta sairaudesta on kysymys, niin
ettd siitd ei todella tarvitse sen enempéi nyt sel-
vittdd. Mutta on minustakin hyvin kohtuutonta
se, ettd keliakiapotilaat joutuvat kéyttdessiin
tattaria tai riisid tai hirssid hankkimaan ndmi
tuotteensa hyvin paljon kalliimmalila hinnalla.
Kun itse tein toivomusaloitetta, puutuin vero-
tukselliseen kysymykseen ja my0s siihen, ettd
niiden tuotteiden hintoja voitaisiin alentaa ni-
menomaan keliakiasta kérsiville ryhmaille, mut-
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ta vastaus siihen oli, etti se ei ole mitenkiin
mahdollista. Siind mielessd tamai lakialoite, jos
asia tdtd kautta kyettisiin hoitamaan, on todella
erittdin hyvd. Myds pitdisi enemmén panostaa
sithen, ettd olisi ennalta ehkdisevdd terveyden-
huoltoa, jolloin todella keliakiapotilaat kykenisi-
vét hankkimaan siti ruokaa, joka heille parhai-
ten soveltuu ja on heille valttAméton.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa puhemies! Mie-
lesténi ed. Stenius-Kaukosen esille ottama ongel-
ma on olemassa ja on hyvin tirkeétd, etti tillai-
set kysymykset hoidetaan pois paivijarjestykses-
td. Mutta olisin halunnut alleviivata sitd seikkaa,
ettd timai heréttai paljon laajempiakin kysymyk-
sid sen johdosta, ettd vammaispalvelulain kus-
tannettaviin asioihin kuuluu paljon muitakin
vammaisten kannalta hyvin tirkeitd asioita. Ne
eivat ole niin elintdrkeitd varmaan kuin misti
tissd on kysymys, mutta timén tyyppinen ehdo-
tus, jossa tavallaan palataan vdhin siihen van-
haan aikaan, ettd sairausryhmittéin tehdddn til-
laisia ratkaisuja, on myds paluuta invalidihuol-
lon aikaan. Silloin néhtiin, ettd vain valtio kyke-
nee tdmin hoitamaan.

Minusta pitéisi pohtia sitd, olemmeko [uotta-
neet liikaa kuntiin, kun vammaispalvelulaki pui-
telakina aikaansaatiin. Lama on purkanut timén
lain merkityksen vammaisten kannalta melkein
olemattomaksi. Tieddn esimerkkejd siitd, ettd
jopa subjektiivisista oikeuksista, vaikka ne on
laissa lueteltu, on kunnissa laman aikana tingitty.
Voidaan sanoa, ettd varmasti kuulovammaiselle
esimerkiksi lupaus tulkkipalveluista on &arim-
méisen tdrked hinen eliminsd hyvinvoinnin ja
sosiaalisen osallistumisensa kannalta.

Mini toivon, ettd tdméi aloite aiheuttaisi va-
hin laajemmankin keskustelun siiti, miten vam-
maisten asiat turvataan tulevaisuudessa, kun
vammaispalvelulaki ndyttd4 niin torsoksi laman
aikana jadvan,

Ed. Madkipdi: Arvoisa puhemies! Haluan
myos lyhyesti olla kannattamassa tita lakialoi-
tetta, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa timi
ripedsti kasiteltaisiin. Nyt julkisuudessa on ollut
aika yleisesti tiedossa, etta eri allergiasairaudet
viimeisten vuosien aikana ovat lisddntyneet val-
tavasti, on kysymyksessa sitten keliakia, maito-
allergia tai muut sairaudet. Olisikin hyvin tirkea-
td sosiaali- ja terveysministerion tutkia, misti
tdmé johtuu, koska mielestdni ennaltachkiisy,
oli sairaus miki tahansa, on yhteiskunnalle pal-
jon halvempaa.
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Pidén tosiaan titd esitystd tdrkednd, koska
tdndan olimme eduskunnan auditoriossa pohti-
massa perusoikeusuudistusta, ja yhtena kohta-
nahan on, etti kansalaisia tulee kohdella saman-
arvoisina. Esimerkiksi tima viestoryhma jii ta-
savertaisuuden ulkopuolelle. Toivottavasti otet-
taisiin kaikki eri allergiamuodot kisittelyyn ja
laajemmin pohdittaisiin, mistd ndma yleens joh-
tuvat. Mutta tima aloite pitdisi ripedsti saada
pois paivajarjestyksesti.

Ed. S-L. Anttila: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Stenius-Kaukosen aloite ldhtee siit4,
ettd tavallaan rahalla korvataan se erityiskustan-
nus, joka tdstd syntyy. Itse kuitenkin n#kisin
mieluummin, ettd pyrittédisiin auttamaan henki-
16ita niin, ettd he selviytyisivat tista itse. Totta
kai sithen jonkin verran ehki tarvitaan lisd ra-
hoitustakin, mutta minusta tAmén paivin yhteis-
kunnan ehki suurimpia ongelmia on se, ettid me
olemme tavallaan nuoristamme tekeméssi uus-
avuttomia ihmisia, jotka eivat selviydy tallaisesta
erityistilanteesta. Sithen puoleen pitdisi kiinnit-
tdd enemméin huomiota eiki pelkistdan siihen,
ettd me jaamme vain rahaa ja koemme, etti sen
jalkeen on hyva olla. Kyll4 téllaisissa tapauksis-
sa, niin kuin tdm#kin sairaus on, kysymys on
siitd, ettd siihen sairastuneilla pitd olla itsellddn
valmiudet valmistaa sopivia tuotteita, jos ei niita
ole ja useinkaan niit4 ei ole mahdollista ainakaan
yht# edullisesti saada muuten. Korostaisin val-
miuksien antamista tallaisesta tilanteesta selviy-
tymiseen.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja
asia ldhetetd4in sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Pannaan pdydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti ensi perjantain tdysistuntoon:

12) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 2 (MP 4/
1993 vp)

13) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 3 (MP 5/
1993 vp)

14) Liikennevaliokunnan mietintd n:o 1 (HE 318/
1993 vp)

15) Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o
2 (HE 328/1993)

16) Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o
3 (HE 327/1993 vp)

Ensimmainen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tdysistunto on ensi tiistai-
na kello 11.55.

Taysistunto lopetetaan kello 13.46.
Péytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



