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Taysistunto

Tiistai 7.12.2021 klo 14.00—20.56

11. Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erididen tyéttomyys-
etuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsiaddannoksi

Hallituksen esitys HE 167/2021 vp

Valiokunnan mietinté TyVM 17/2021 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvilidinen: Toiseen késittelyyn esitellddan pdivéjarjestyksen 11. asia.
Nyt voidaan hyviksyé tai hyldtd lakiehdotukset, joiden sisdllostd paatettiin ensimméaisessi
kasittelyssd. — Keskustelu, edustaja Lehto.

Keskustelu

19.23 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen tuomasta aktiivimalli kakkosesta
keskusteltiin viime viikolla paljonkin. En lihde nyt toistamaan tdtd hirveimmin. Totean
vain, ettd kaikkien asiakkaiden kaavamainen haastattelu ei tue milldén lailla yksilollista
asiakaspalvelua ja vie tarpeettomasti vahiisid resursseja. Tadma on tullut selvéksi asiantun-
tijakuulemisissa valiokunnassa. Meilld oli vajaa 60 asiantuntijaa sielld kdymassa, ja kdy-
tdnndssa kaikki antoivat kritiikkié télle hallituksen esitykselle.

Tésté syystd teenkin perussuomalaisten vastalauseen mukaiset hylkaysesitykset. Elikka
esitin, ettd hallituksen esityksen 1., 3., 4., 5. ja 6. lakiehdotus hylét4én ja esitykseen sisél-
tyvd 2. lakiehdotus hyldtddn muilta osin paitsi 2aluvun 1§:n ja 4—7§ ja 8 §n
1 momentin osalta.

Esitdn myos, ettd eduskunta hyviksyy perussuomalaisten vastalauseen mukaisen lausu-
maechdotuksen, joka kuuluu seuraavanlaisesti: ”Eduskunta edellyttda, ettd hallitus valmis-
telee eduskunnan kisittelyyn tyottomyysturvalainsdadannon uudistuksen, jonka 1dhtokoh-
tana on tyOnhakijan yksildllisten tarpeiden huomioiminen ja jonka kdytdnnon toteuttami-
seen on varattu riittdvé rahoitus sekd muut resurssit.”

Puhemies Anu Vehvildinen: Totean tissa, ettd kakkoslain osalta sisdltod koskeva esitys
ddnestettiin jo ykkoskasittelyssd ja meilld on tissd kohtaa nyt toinen késittely menossa. —
Ja sitten seuraavaksi edustaja Virta.

19.25 Sofia Virta vihr: Arvoisa puhemies! On aivan selvii, ettd Suomi tarvitsee lisdd tyo-
td ja tuolle tyolle tekijoitd — se on ainut keino, jos haluamme vahvistaa rahoituspohjaa ja
varmistaa, ettd tdssd maassa esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluista jatkossakin on mah-
dollista saada apua ja tukea silloin, kun sitd tarvitsee. Niitd keinoja tyollisyyden lisdédmi-
seksi on jatkuvasti ja hyvin kunnianhimoisesti tissé tilanteessa haettava, jotta sitéd tyolli-
syysastetta kyetdin nostamaan.

Tarkistettu
4.1
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Hallituksen esityksen mukaisesti tyollisyyspalveluita pyritddn nyt uudistamaan niin, etti
ne huomioisivat nykyistd paremmin sen tosiasian, etti tyottomaét eivét ole yksi homogeeni-
nen ryhmaé tai joukko vaan he ovat useita erilaisissa eldméntilanteissa olevia ihmisid. Uu-
distuksen myo6té tyonhakijalle tarjotaan tyonhaun alussa nykyistd enemmén henkildkoh-
taista ja yksilollistd tukea tydonhakuun ja ty6llistymiseen, mikd on hyvé ja tarked asia. Li-
séksi nykyistd vahvemman tyonhaun tuen ja yhteydenpidon lisddmisen rinnalla keskeisté
tassd uudistuksessa on tyonhakuvelvollisuus tyottomyysturvaoikeuden jatkumisen edelly-
tyksend. Samalla kuitenkin tyonhakijan velvoitteiden laiminlyomisestd johtuvien korvauk-
settomien jaksojen kestoja porrastetaan ja kohtuullistetaan. Télldhén siis pyritdén nyt en-
nen kaikkea siihen, ettd ndmé tyonhakijan oikeudet ja velvollisuudet olisivat paremmin ta-
sapainossa.

Tassd mallissa on kuitenkin haasteita, kuten valiokunnassa tunnistimme ja kuten edus-
taja Lehto opposition riveisti jo tdssi toikin esiin, eli malli on melko kaavamainen — pal-
veluprosessin alkuvaihe erityisesti — ja aika tarkkaan sdénnelty, jolloin TE-toimistolle tai
kunnalle jd4 melko véhéin vapautta pyrkid sopeuttamaan prosessia juuri sen kyseisen tyon-
hakijan kannalta kaikkein ideaaleimmalla tavalla. Ja valiokuntana otimmekin tosiaan yh-
dessé jo siihen kantaa, ettd hallituksen tulisi tarkasti seurata timén mallin vaikutuksia ja
tarvittaessa sité sitten muuttaa.

Lisdksi on keskeistd, jotta ndihin asetettuihin tavoitteisiin voitaisiin paésta, ettd tyolli-
syyspalveluiden tyontekijaméédran lisdidmisen ohella — kuten nyt siis tehdddn — tulisi
myo0s panostaa riittdvisti resursseja siihen, ettd timéa henkildstd on riittdvin koulutettua.
Heidan osaamiseensa ja kehittdmiseensa ja tydnohjaukseensa tulee myos panostaa, jotta he
voivat sitten nditd tyonhakijoita oikein osata palvella ja ohjata.

Samaan aikaan meidén on kuitenkin hyva ymmaértda, ettei ole yhdentekevad, miten vaik-
ka ne jo alussa mainitsemani sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat. Ei ole mitdén hyotya sii-
td, ettd tunnistamme tyonhakijan palvelutarpeen ja ehkd mahdolliset esteet tyollistymisel-
le, jos ei sitten ole sité vaylad, johon hénet voidaan vaikka mielenterveys- tai pdihdeongel-
man &édrelld hoitoon ja avun saamiseksi ohjata. Meidén on kuitenkin onnistuttava 18yta-
méén niitd keinoja, joilla saamme ihmiset tyoeldméén, ja todella toivon, ettd ne keinot ovat
sitten kestédvié ja aidosti vaikuttavia, ja oletan ja toivon, ettd timéi hallituksen esitys sellai-
seksi seurannan myoti osoittautuu.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ja edustaja Makynen, Jukka.

19.28 Jukka Mikynen ps: Arvoisa rouva puhemies... [Puhuja aloittaa puheenvuoron mi-
krofonin ollessa suljettuna]

Puhemies Anu Vehvildinen: Nyt ei kylld ole edustajasta tdima kiinni, mutta mikrofoni
péélle puhujakorokkeelle. — Edustaja Miakynen, teidén ei tarvitse. — Nyt ldhti mikrofoni
paélle. Siind oli meilld tekninen ongelma. — Olkaa hyva.

Okei, kiitos. — Arvoisa rouva puhemies! Valitettavasti timé hallituksen esitys ei tule
saavuttamaan niitd tyollisyystavoitteita, joihin tilla esitykselld pyritdén. Perussuomalais-
ten tyollisyyspolitiikan linja on ollut ja on se, ettd tydssékéyville henkildlle kuuluu mak-
saa sellainen palkka, jolla tulee toimeen ilman yhteiskunnan tukia.
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Tésséd kyseisessd hallituksen esityksessé tyottomille tulee tySttomyyden alkuvaiheessa
velvoitteeksi mennd kahden viikon vélein tydvoimatoimistoon tapaamisiin tydvoimavir-
kailijan kanssa. Myoskdén se 1 200 virkamiehen palkkaaminen ei tule kdytdnnossa riitté-
méén, koska se esityksen mukaan tarkoittaa noin 166:ta keskustelua tydviikon aikana, 33:a
keskustelua péivissa ja noin 4—5:td keskustelua tunnissa, siis mikéli TE-keskuksessa teh-
déddn 8 tunnin tydpéivéa per palkattu uusi virkamies. Jokainen tdssé salissa ymmartéa, ettei
10—15 minuutissa saada tyottomén asioita selvitettyd. Se aika menee jo tyottdmén tieto-
jen péivittimiseen.

Totuus on valitettavasti se, ettd moni avoin tydpaikka on osa-aikatyotéd tai muuten huo-
nosti palkattua kokoaikaty6td, joten ndiden tyyppisten tydpaikkojen houkuttelevuus ei
nouse silld, ettd tyoton pakotetaan kahden viikon vilein paikan pédlle TE-toimistoon.
Tyo6ttomien kyykyttdmisen sijaan hallituksen tulisi parantaa palkansaajien ostovoimaa ja
asumisen hintaa.

Uskon, ettd hallituksen esitysluonnoksen tyonhakuvelvoite johtaa myds siihen, ettd tyo-
ton saattaa olla velvoitettu hakemaan koulutustaan tai osaamistaan vastaamattomiin tehté-
viin. Jos tyottomallé ei ole riittdvad osaamista tai motivaatiota haettavaan tehtdvain, ei
tdma hallituksen esitys tule sitd pakollisella tyonhaulla ratkaisemaan.

Arvoisa rouva puhemies! Edelld mainitun perusteella kannatan edustaja Lehdon teke-
mié hylkdysesityksid sekéd hanen tekeméénsé lausumaesitysti. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Lundén.

19.30 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kun luin tété esitystd aktiivi-
malli kakkosesta, huomasin vaikutusarvioissa lauseen, joka kuului néin: ”Esitetyn tyonha-
kuvelvollisuuden tayttdmiseksi tydnhakijat tekisivét arviolta noin 14 miljoonaa tyohake-
musta tai muuta tydnhakutapahtumaa vuodessa” — siis 14 miljoonaa tybhakemusta. Kun
itse yrittdjand mietin rekrytointeja, niin otan mieluummin 20 tydhakemusta sellaisilta ha-
kijoilta, jotka oikeasti ovat kiinnostuneita tydstd kuin 200 hakemusta sellaisilta, jotka on
pakotettu hakemaan t6ité ja joilla motivaatio ei véalttdmattad ole huipussaan. Uskon, ettd
moni yrittdjd Suomessa jakaa timén ndkemyksen. Tyontekiji on todellinen voimavara yri-
tykselle — senkin tietdéd varmasti jokainen — mutta ei silloin, jos asenne ei ole kohdallaan
ja on pakotettu hakemaan. En voi asiaa yksinkertaisesti kannattaa.

Oletteko, hallituspuolueiden jasenet, oikeasti sitd mieltd, ettd tima malli lisdd TE-toi-
miston kiyttod tyopaikkojen tayttdmisessd? Mielesténi tdma lisdd tydhakemusten rumbaa
aivan tolkuttomasti, ja siihen niin sanottuun tolkuttomaan hakemusten massaan hukkuu
varmasti niitd tyonhakijoita, joilla olisi motivaatio tehdd toitd ja jotka tdtd mydten eivit
padse ndyttdmadn kykyjaén. Haluan vield kerran kysyi, arvoisa hallitus: ymmaérritteko te,
ettd pakottamalla tyonhakijat tillaiseen hakemustehtailuun yritykset hukkuvat tybhake-
muksiin, eivitkd yritykset suurella todennédkdisyydelld laita auki olevia paikkoja hakuun,
ainakaan TE-toimistoon, valtavan hakemustulvan pelossa? — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Mikisalo-Ropponen.

19.32 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Koska en paéssyt timén laki-
esityksen ensimmdiseen kisittelyyn, niin sanon kisitykseni asiasta nyt.
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Olen tydskennellyt paljon pitkdén tyottoméné olleiden henkildiden kanssa erilaisissa
tyollisyyshankkeissa, ja ldhes kaikki tyottomét ovat olleet sitd mieltd, ettd tydllistimisen
polulla heité auttaa eniten henkilkohtainen tuki ja ohjaus eli rinnalla kulkeminen. Tassa
lakiesityksessd tyonhakijan palveluprosessiin alusta alkaen siséltyy juuri tdtd henkilokoh-
taista ja kasvokkain tapahtuvaa kohtaamista, mité tyottomét kaipaavat. Naissé hankkeissa,
joissa itse olen ollut mukana, kaikkein eniten on juuri sitd tuntumaa, ettd heidét on jétetty
yksin eivétka he saa sitd ohjausta ja neuvontaa, joka auttaisi heité henkilokohtaisesti siind
omalla polulla eteenpéin. Eli oleellista on yhdessd ammattilaisen kanssa ndiden yksil6llis-
ten ratkaisujen l0ytdminen.

Toki huolia téssi lakiesityksessd my0os on, ja esimerkiksi se, riittdéko TE-toimistojen re-
surssit, on ihan aito huoli. Mutta toisaalta on huoli mydskin osaamisesta, eli TE-toimistois-
sa tarvitaan tdmén lakiesityksen tavoitteiden toteuttamiseksi koulutusta ja myds osaami-
sen kehittdmistd. Itse olen erityisen huolissani vammaisten ty6llistymisen tukemisen puut-
teista. Mehén tiedimme kaikki, ettd vammaisten tydllistyminen on paljon heikompaa kuin
ei-vammaisten, vaikka vammaisilla olisi kuinka hyvé koulutus ja tietoa ja taitoa ja osaa-
mista. Eri vammaisryhmit tarvitsevat TE-toimistoihin osaavia ammattihenkilditd rinnalla-
kulkijoikseen, jotka osaavat ohjata seké tydnhakijaa ettd aika usein myoskin tydnantajaa.
Esimerkiksi kuulovammaisen tai nikdvammaisen tydllistymiseen liittyy usein kohtuullis-
ten mukautusten tekemistd tydpaikoilla, ja niiden tekemiseen ei tyonantajalla ole véltta-
métté tietoa eikd osaamista. Ja hyvin harvat tyonantajat esimerkiksi tietdvét siitd mahdol-
lisuudesta, ettd heiddn on mahdollista saada korvausta kohtuullisten mukautusten tekemi-
sestd. Mydskin ndmaé asiat pitéisi saada timén lakiesityksen my6téd kuntoon. Eli paljon kou-
lutusta tarvitaan sielld TE-toimistoissa henkilostolle. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

19.35 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Mindkédn en ollut siind ensimmai-
sessé kasittelyssd mukana, ja sanon vain timén oman késitykseni tésté keskustelusta, joka
on niin outoa tdssd. Kyselytunnilla tétéd pitkdlti veivattiinkin, ettd tdma olisi “aktiivimalli
kakkonen” — tadlla oppositio kéytti tillaista termid. Tésti ei ole kysymys. Hallitus on ni-
menomaan torjunut sen “aktiivimalli ykkdsen”, jos voidaan nyt titi termid kayttad. Aktii-
vimalli, jota edellinen hallitus esitti, on aidosti kaadettu, sité ei tullut kaytt6on. Me emme
rankaise tyOtonta siitd, ettd hdn on tyoton eikd 10ydé tyopaikkaa. Tdma on aivan toisen-
tyyppinen, kuten edustaja Mékisalo-Ropponen téssé kuvasi. Tdssd haetaan nimenomaan
asiantuntijoiden, tydvoimaviranomaisten, apua siihen, ettd ihminen tydllistyisi, ja ndméa
haastattelut, joita téssd pyritddn kdymaéddn, ovat kaikki tukihaastatteluja, joissa halutaan
kannustaa ja yritetdén etsié aidosti yhteistyoté siind, ettd niitd tydpaikkoja 16ytyisi. Tdma
on ihan toisentyyppinen ldhestymistapa. Tdima on Pohjoismaissa testattu malli, ja se toi-
mii. Ty6ttomaét tyonhakijat ovat tdhén tyytyviisid, ja tydvoimahallintokin on tyytyvéinen,
koska me olemme saaneet tisti hyvié, tyollistévia tuloksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kettunen.
19.36 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu rouva puhemies! Olen osallistunut kaikkiin

néihin keskusteluihin ja halusin tulla osallistumaan tdhédnkin keskusteluun, koska samalla
tavalla — niin kuin edustaja Kiljunen tuossa toi esille — olen itsekin himmaéstynyt tésti
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keskustelusta, ensinnékin siitd, ettd opposition suunnalta varsinkin perussuomalaiset ovat
lahteneet tdmmdiselle véhittelyn linjalle tydllisyydenhoidon edistdmistoimenpiteiden
osalta. Te ldhdette kaatamaan tydllisyysvaikutukset pohjaten aivan omituisiin véitteisiin.
Tédmén pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin arvioidaan lisdévén sen noin 9 500—10 000
tyollistd. Tdma perustuu siihen, ettd tutkimuskirjallisuuden mukaan juuri tyénhakijan koh-
taaminen sdénnollisesti, aktiivinen tyonvilitys ja tyOnhaun seuranta lyhentévét tyotto-
myysjaksoja. Esimerkiksi tyottomien méirdaikaishaastatteluja koskevassa arviointitutki-
muksessa on havaittu, ettd haastattelut tehostavat tyonhakijoiden ohjaamista palveluihin
sekd edistdvit aktivoitumista ja ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille.

Olen ihmetellyt nditd puheenvuoroja opposition, varsinkin perussuomalaisten, suunnal-
ta. Te jo aikaisemmin ty6llisyydenhoidon kuntakokeiluissa lahditte sille vahéttelyn linjal-
le. Tamdn vuoden huhtikuun aikana, en muista siti pdivdi, edustaja Halla-aho Ylen mu-
kaan sanoi ndin: ”Suomeen ei synny uusia tyOpaikkoja papereja pyorittdimalld, saati sillé,
ettd paperin pyorittimisen lokaatiota vaihdellaan.” Elikka tdssd oli keskustelussa tyolli-
syydenhoidon kuntakokeilu. Ei sielld kunnissa papereita pyoritetd, vaan sielld kunnissa
edistetddn niitd tyottomien tyonhakijoitten mahdollisuuksia tyollistyd, 16ytééd se oma tyo-
paikka.

Arvoisa puhemies! Tdssd pohjoismaisessa tyonhakumallissa ty6ton tyonhakija, joka
aina oletetusti haluaa 10ytda tekemisté, tyotd, saa nyt aiempaa yksilollisempéd tukea tyon-
hakuun. Tydnhakijan mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyonhakuunsa kasvavat. Jatkossa
tyonhakija voi lahtokohtaisesti paattad itse, mitd tydmahdollisuuksia hén hakee ja milloin.

Puhemies! Tdmén halusin vield tuoda tédhén keskusteluun esille, etti olen siité tyytyvéi-
nen, ettd timé hallitus edistdd tydllisyydenhoitoa ja mahdollistaa sen, ettd mahdollisim-
man moni paédsee tyon syrjaén kiinni.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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