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VALTIONEUVOSTON TIEDONANTO EDUSKUNNALLE SUOMEN
OSALLISTUMISESTA EUROALUEESEEN

1. Johdanto

Valtioneuvosto katsoo, etti Suomen tulee
osallistua euroalueeseen, kun timi aloittaa
toimintansa Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen mukaisesti 1 péiviind tammikuuta
1999. Titi kantaa tukevat niin taloudelliset
kuin poliittiset nikokohdat. Osallistumalla
euroalueeseen alusta alkaen turvaamme par-
haiten sekii vakaan talouskehityksen jatkumi-
sen etti mahdollisuutemme vaikuttaa ta-
loudellisen ympiristomme ja Euroopan ke-
hittiimiseen. Ratkaisu euroalueeseen osallis-
tuvista jisenvaltioista tehddifin Euroopan
unionin neuvostossa. Hallitus pyrkii toimi-
maan siten, ettii Suomi olisi niiden jéisenval-
tioiden joukossa, jotka muodostavat euroalu-
een vuoden 1999 alusta lihtien.

Hallitus on péitynyt siihen, etti eduskuntaa
pyydetifin ottamaan kantaa Suomen euro-
alueeseen osallistumisesta tiedonannon pe-
rusteella. Tiedonanto antaa eduskunnalle
mahdollisunden Kiisitelli yhteisen rahan
kiiyttoonottoon liittyvid kysymyksid perus-
teellisesti.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
talous- ja rahaliittoa koskevat maidriykset
edellyttavat, ettd kaikki vaadittavat edelly-
tykset tdyttdvét valtiot lukuun ottamatta nii-
td, jotka ovat sopimuksen yhteydessid sopi-
neet erityisjarjestelyistd (Iso-Britannia ja
Tanska), ottavat talous- ja rahaliiton kolman-
nen vatheen alkaessa kidyttoon yhteisen ra-
han. Perustamissopimuksen sisédltimit ta-
lous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta koskevat
maidrdykset ovat Suomessa tulleet koko-
naisuudessaan voimaansaatetuiksi supistetus-
sa perustuslain sdatdmisjirjestyksessd sdide-
tylld voimaansaattamislailla.

Hyviksyessdin Suomen liittymistd EU:n
jiseneksi koskeneen lakiesityksen vuonna
1994 eduskunta edellytti, ettd Suomen mah-
dollisesta liittymisestd rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen péitetddn aikanaan eduskunnassa
hallituksen erillisen esityksen perusteella.
Samalla edellytettiin, ettd hallitus arvioi
Suomen osallistumista ottaen huomioon

eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan mietin-
ndssd esiintuodut ndkékohdat kuten kansan-
talouden ja valtiontalouden valmiudet osal-
listua yhteiseen rahapolitiikkaan ja yhteisen
rahan kiyttéonottoon sekid varautuen siitid
aiheutuvien vakavien tasapainohdirididen
mahdollisuuteen. Lis#ksi ulkoasiainvaliokun-
ta painotti tdssd yhteydessé tySllisyyden ase-
maa EU:n talouspoliittisessa yhteistydssi
sekd pyrkimyksid tasata eri jasenvaltioiden
ulkoisista syistd poikkeavaa kehitystd yhtei-
sin toimenpitein.

Suomen osallistuminen euroalueeseen ei tule
uutena asiana, vaan se on ollut esilld EU-ji-
senyyden valmisteluista ladhtien. Jo EU-ji-
senyytti koskevien neuvottelujen alkaessa
vuonna 1993 Suomi ilmoitti, ettd "hallitus
pyrkii mé&dritietoisesti tilanteeseen, jossa
edellytykset koimanteen vaiheeseen siirtymi-
seen ensimmadisessd vaiheessa tdyttyvit".

Nykyinen hallitus on tdsmentédnyt kantaansa
talous- ja rahaliittoon sitd mukaa, kun on
varmistunut, etti hanke toteutuu aikataulun
mukaisesti ja ettd riittdvd euroalueen laajuus
ja vakaus on mahdollista saavuttaa.

Hallitusohjelmassa kevéillda 1995 todettiin,
ettd hallitus pyrkii siithen, ettd Suomi tayttis
Euroopan unionin talous- ja rahaliiton 1dhen-
tymiskriteerit, jotta voisimme niin pditetti-
essd liittyd talous- ja rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen sen kdynnistyessé.

Kes#ékuussa 1995 julkistetussa talous- ja ra-
haliittoa koskeneessa EU-ministerivaliokun-
nan kannanotossa tismennettiin talous- ja
rahaliittoon liittyvié tavoitteita ja valmistelu-
ja koskevia suunnitelmia. Niiden mukaan
Suomi tdhtii siihen, ettd se voisi olla muka-
na niiden maiden joukossa, jotka ensiksi
siirtyvdt EMUn kolmanteen vaiheeseen, Sa-
malla todettiin, ettd hallitus saattaa osallis-
tumisen yhteisen rahan kaytt66n eduskunnan
péatettdviksi.

Toukokuussa 1997 hallitus antoi talous- ja
rahaliittoa koskeneen selonteon Suomen
vaihtoehdoista ja kansallisesta paitoksente-



osta. Tadm# selonteko perustui osittain ta-
lous- ja rahaliiton vaikutuksia kisitelleen
pagministerin asettaman asiantuntijatyoryh-
man raporttiin, joka valmistui kevailla 1997.

Antamassaan selonteossa valtioneuvosto to-
tesi, ettd eduskunnan poliittisen kannan il-
maisemiseksi hallitus pitdéd perustelluimpana
menettelynd asian saattamista eduskunnan
kasiteltaviksi VJ 36 §:n mukaisella tiedon-
annolla.

Myds eduskunnan perustuslakivaliokunta
totesi valtioneuvoston talous- ja rahaliittoa
koskevaa selontekoa kisitellessdin, ettd on-
gelmattomimpia paétoksentekotapoja olisivat
VJ 36 §:n mukainen tiedonanto tai erillinen
lakiehdotus.

Valtioneuvoston EMU-selontekoa kisitelles-
sain eduskunta edellytti lisdksi, ettd EMU-
asiantuntijaryhmin raportissa esitettyd eri
vaihtoehtoihin liittyvad selvitystyotd jatke-
taan siten, ettd tutkimusten tulokset ovat
kdytettdvissd riittivdn ajoissa ennen kuin
eduskunta tekee p#astéksen Suomen liittymi-
sestd euroalueeseen.

Tamin tiedonannon taustalla on kevailld
annettu hallituksen selonteko, EMU-asian-
tuntijaryhmén raportti sekd pyydetyt lisdsel-
vitykset, joita syksyn 1997 kuluessa on toi-
mitettu eduskunnan kadytto6n. Lisdselvitykset
vastaavat pddministerin asettaman asiantunti-
jaryhmén ja eduskunnan esille nostamiin
kysymyksiin. Niissd on késitelty muun
muassa markan kelluttamista, julkisen talou-
den rahoitusaseman kestdvyyttd pitemmalld
aikavalilld sekd EMUn vaikutuksia alueelli-
seen kehitykseen, EU-instituutioiden toimin-
taan, sosiaaliturvaan ja verotukseen. Lisdksi
tulopoliittinen selvitystoimikunta on laatinut
selvityksid tyomarkkinoiden sopeutumisesta
talous- ja rahaliiton olosuhteisiin.

2. Euroalueen muodestaminen
2.1 Muodostamisperusteet

Maaliskuussa 1998 Euroopan unionin ko-
missio ja Euroopan rahapoliittinen instituutti
(ER]) antavat neuvostolle kertomukset jasen-
valtioiden edistymisestd talous- ja rahaliiton
toteuttamiseen liittyvien velvollisuuksien
tayttaimisessd. Tdssd yhteydessd todetaan,
ovatko jidsenvaltiot saavuttaneet ldhentymis-
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tavoitteet kestdvilld tavalla. Lisdksi tutki-
taan, onko kunkin jisenvaltion kansallinen
lainsdadanto, keskuspankin perussddnté mu-
kaanlukien, sopusoinnusssa perustamissopi-
muksen kanssa 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti sekd Euroopan keskuspankkijirjestel-
min (EKPJ) perussddnnon kanssa, joissa
edellytetidn keskuspankin itsendisyytta.

Toukokuun alussa 1998 tekee valtion- tai
hallitusten p#fmiesten kokoonpanossa ko-
koontuva Euroopan unionin neuvosto p#i-
toksen, mitkd jisenvaltiot tayttivit yhteiseen
rahaan siirtymisen edellytykset.

Padtdstd tehtdessd ndiden edellytysten ole-
massaolo arvioidaan kunkin jdsenvaltion
kohdalta erikseen. Arviointiperusteet ovat
seuraavat:

- Hintavakauden kestivyys. Hintojen nousu-
vauhti ei tarkasteluajankohtaa edeltdvin
vuoden aikana ylitd enemmilld kuin 1,5
prosenttiyksikslld enintdsin kolmen par-
haiten suoriutuneen j&senvaltion inflaatio-
vauhtia.

- Kestiivii julkisen talouden rahoitusasema.
Tarkastelun ajankohtana ei saa olla voi-
massa 104 c artiklan mukaista neuvoston
paatostd siitd, ettd jisenvaltiolla on liialli-
nen julkisyhteis6jen alijidgmi. Artiklan 104
¢ ja sopimuksen pdytikirjan mukaan neu-
vosto paattid erikseen liiallisen alijad@mén
olemassaolosta, jos budjettialijagma tai jul-
kinen velka ylittds sdidetyt viitearvot. Vii-
tearvot, jotka juikisen talouden alijadmille
ovat 3 % ja julkiselle velalle 60 % brutto-
kansantuotteesta, on esitetty sopimukseen
liitetyssd pOytdkirjassa. Alijidmaikriteerin
tulkintaa on tdsmennetty seuraavasti. Lii-
allista alijadmai ei ole

* jos alijd@min suhde bruttokansantuottee-
seen on pienentynyt merkittdvisti ja jatku-
vasti tasolle, joka on ldhelld viitearvoa, tai

* jos alijddmén viitearvon ylittdminen on
vain poikkeuksellista ja viliaikaista ja
suhde on ldhelld viitearvoa.

Vastaavasti velkakriteerin kohdalla on otet-
tava huomioon

* ylittdako julkisen velan suhde bruttokan-
santuotteeseen viitearvon ottamatta lukuun



tapauksia, joissa tdmi suhde pienenee riit-
tavasti ja lahestyy riittdvin nopeasti viite-
arvoa.

Liiallisten alijdimien muodostumista valvoo
Euroopan komissio, joka laatii liiallisen ali-
jddmin esiintyessi tai ubatessa kertomuksen.
Tissd yhteydessd otetaan huomioon jisen-
valtion keskipitkdn aikavilin taloudellinen
tilanne ja julkisen talouden rahoitusasema
sekd se, ylittdviatks julkisen talouden alijaa-
mit julkiset investointimenot. Liiallisia ali-
jadmi4 ei neuvoston piitoksen mukaan ollut
vuonna 1996 Alankomailla, Irlannilla, Lu-
xemburgilla, Suomella ja Tanskalla. Niiden
jésenvaltioiden tilanne, joita koskee edelleen
padtos liiallisista alijadmistd, arvioidaan vuo-
den 1997 tietojen perusteella komission ja
ERI:n kertomuksissa. Mikili julkisen talou-
den rahoitusasema niissd jdsenvaltioissa
osoittautuu kestiviksi, neuvosto kumoaa
litallisia alijidmid koskevan paitoksen ko-
mission suosituksen perusteella.

* Valuuttakurssien vakaus. Tami edellyttdd
Euroopan valuuttajirjestelmdn valuutta-
kurssimekanismissa (ERM) mé#rittyjen ta-
vanomaisten vaihteluvilien noudattamista
ainakin kahden vuoden ajan siten, ettei
valuutan ulkoista arvoa ole maan omasta
aloitteesta alennettu suhteessa toisen jasen-
valtion valuuttaan.

* Korkokriteeri. Perustamissopimuksen mu-
kaan jdsenvaltion saavuttaman ldhentymi-
sen ja Euroopan valuuttajédrjestelmin va-
luuttakurssimekanismiin osallistumisen py-
syvyys ilmenee pitkdn aikavilin korkokan-
nassa. Korkokriteeri on tdsmennetty poy-
tikirjassa siten, ettd jésenvaltioiden pit-
kdn aikavilin korkokanta saa ylittdd kor-
keintaan kahdella prosenttiyksikolld enin-
tddn kolmen hintavakaudeltaan parhaiten
suoriutuneen jisenvaltion vastaavan tason.

Arvioidessaan yhteiseen rahaan siirtymisen
edellytyksid komissio ja ERI ottavat huomi-
oon lisdksi perustamissopimuksen mukaisesti
ecun kehityksen, markkinoiden yhdentymi-
sen tulokset, vaihtotaseiden tasapainon ja
kehityksen sekd yksikkétyokustannusten ja
muiden hintaindeksien kehityksen. Myds
Euroopan parlamentti kisittelee 12hentymis-
raportteja ja antaa lausuntonsa ennen kuin
ECOFIN-neuvosto kisittelee niitd 1 péiviani
toukokuuta 1998.

2.2 Paitoksenteko

Toukokuun 1 pidivdand 1998 EU:n neuvosto
(ECOFIN) kokoontuu arvioimaan komission
ja ERI:n kertomusten perusteella, komission
esittimiidn suositukseen nojautuen kunkin
jdsenvaltion osalta, tdyttddko se yhteisen
rahan vahvistamiseksi vaadittavat edellytyk-
set, sekd antaa paditelminsi suosituksina val-
tion- tai hallitusten p#imiesten kokoon-
panossa kokoontuvalle neuvostolle. P#atok-
set tehdddn madrienemmistolia.

Tamén jédlkeen Euroopan parlamentti antaa
lausuntonsa ECOFIN-neuvoston suositukses-
ta valtion- tai hallitusten padmiesten kokoon-
panossa kokoontuvalle neuvostolle.

Valtion- tai hallitusten pdidmiesten muodos-
tama neuvosto kokoontuu 2 pdivind touko-
kuuta 1998 vahvistamaan méardenemmistél-
14, neuvoston suositusten perusteella, mitk#d
jisenvaltiot tdyttdvdt yhteisen rahan kéyt-
to6nottoon vaadittavat edellytykset.

Tamin jalkeen ECOFIN-neuvosto tekee vie-
14 tarpeelliset paitokset valtion- tai hallitus-
ten padmiesten kokoonpanossa kokoontu-
neen neuvoston pditelmien johdosta. N&ita
ovat paitokset euroa koskevasta sekundaari-
lainsaddanndstd, suositus Euroopan keskus-
pankin (EKP) johtokunnan kokoonpanoksi
sekd ilmoitus euron muuntokurssien méérit-
tamiseen kdytettdvistd kahdenvilisistd va-
luuttakursseista. Euroa koskeva sekundaari-
lainsdadintd sisdltdd asetukset euron kiyt-
toonotosta sekid eurometallirahojen yksikko-
arvoista ja teknisistd eritelmisti. EKP:n joh-
tokuntaa ja valuuttakursseja koskeviin pai-
toksiin, jJoissa vaaditaan yksimielisyyttd,
osallistuvat vain euroalueen jisenvaltiot.

Ennen kuin EKP:n johtokunta voidaan lo-
pullisesti nimittdd, on kuultava Euroopan
parlamenttia ja ERI:n neuvostoa. Johtokun-
nan jasenchdokkaat kutsutaan Euroopan par-
lamentin kuultaviksi. Sen jilkeen euroalueen
jdsenmaiden hallitukset nimittivat johtokun-
nan ja EKP ja Euroopan keskuspankkijirjes-
telmé aloittavat toimintansa. Tdmin tulee
tapahtua viimeistddn 1 pdivind heinZkuuta
1998.

Euroalueen ulkopuolelle jadvia jasenvaltioi-
ta, jotka eivit tiytd yhteisen rahan edellytyk-
sid, kutsutaan perustamissopimuksessa “ji-



senvaltioiksi, joita koskee poikkeus". Perus-
tamissopimus madrittelee ne asiat, joissa
niiltd jdsenvaltioilta pidatetddn &dinioikeus
neuvostossa. Niitd ovat edelld mainittujen li-
séksi

- lijallisten alijiimien menettelyn sanktioista
paittiminen,

- EKPI:n tavoitteiden, perustehtivien seké
luottolaitosten ja rahoitusjdrjestelmén va-
kauden valvonta,

- setelien ja metallirahojen liikkeellelaskemi-
nen,

- EKP:n asetukset, pidtokset sekd suosituk-
set ja lausunnot, jotka koskevat EKPJ:&4,
sekd

- muodolliset sopimukset, jotka koskevat eu-
ron suhdetta muihin kuin yhteison valuut-
toihin, yleiset valuuttakurssipoliittiset suo-
situkset sek# yhteison kannat talous- ja ra-
haliiton kannalta erityisen merkittdvistid
kansainvilisen tason kysymyksist.

Sen jdlkeen kun EKP:n muodostamista kos-
kevat pidtokset on tehty, antaa komissio
ERI:n suosituksesta viralliset esityksensd
EKP:a koskevaksi sekundaarilainsdddénnok-
si.

Euroopan rahapoliittinen instituutti antoi
vuoden 1997 alussa selvityksen yhteisen
rahapolitiikan toimintakehikon tdsmentidmi-
sestd. Rahapolitiikan perusrakenteista pééte-
tddn lopullisesti sen jilkeen, kun kevailld
1998 piitds euroalueen muodostamisesta on
tehty.

Euroalueen muodostamista koskevilla pdd-
toksilld on vilittdmid seurausvaikutuksia
myds yhteis6tasolla ja eri EU-instituutioiden
toimintaan. Komissio on laatinut tiedonan-
non niistd muutoksista, joita euron kayt-
toonottaminen edellyttdd yhteisopolitiikalta,
eri toimielimilti ja yhteisén lainsdddanndlta.
Koska nykyisin yhteisépolitiikan toteuttami-
nen nojaa hyvin suuressa méérin ecumaéréi-
siin suorituksiin, merkitsee ecun korvaantu-
minen eurolla heti vuoden 1999 alusta l&h-
tien sitd, ettd huomattava joukko yhteisd-
tason sdddoksid tullaan muuttamaan. Keskei-
set muutokset kohdistuvat yhteisSbudjettiin,
hallintoon ja yhteiseen maatalouspolitiik-
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kaan. Euron kiyttéGnotto yhteisGtason toi-
minnassa on jésenvaltioihin verrattuna tésti
syysti erittdin etupainotteista.

Talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen al-
kamispdivdnd 1 pidivdnid tammikuuta 1999
kokoontuva ECOFIN-neuvosto tekee patok-
sen euron lopullisista muuntokursseista, joil-
la euroalueen kansallisten valuuttojen kurssit
kiinnitetdén peruvuttamattomasti suhteessa
euroon.

2.3 Euroalueen laajuus ja vakaus

Vuoden 1999 alusta Euroopan unionin ji-
senvaltiot siirtyvét talous- ja rahaliiton kol-
manteen vaiheeseen Isoa-Britanniaa ja Tans-
kaa lukuun ottamatta. Niilld kahdella maalla
on perustamissopimukseen liitettyjen p6yti-
kirjojen mukaan mahdollisuus jiidd koko-
naan kolmannen vaiheen ulkopuolelle.

Komission syksylld esittimien vuotta 1997
koskevien ennustelukujen samoin kuin tuo-
reiden kansallisten kehitysarvioiden pohjalta
ndyttid todenndkdiseltd, ettd pddosa jisenval-
tioista tdyttdd euroalueeseen osallistumisen
edellytykset. Nayttdd todennzkoiseltd, ettd
euroalueen ulkopuolelle jadvit Ison-Britanni-
an ja Tanskan lisdksi Kreikka ja Ruotsi.

Iso-Britannia kiyttd4d mahdollisuuttaan jiidi
talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen ul-
kopuolelle. Maan hallitus on kuitenkin il-
moittanut harkitsevansa liittymistd kolman-
teen vaiheeseen myShemmin. Iso-Britannia
ei kuulu mydskddn valuuttakurssimekanismi
ERM:iin.

Kreikka jadnee euroalueen ulkopuolelle tissi
vaiheessa, koska se ei kaikilta osin tidyti
lahentymisen ehtoja. Kreikka on pyrkinyt
kriteerien saavuttamiseen ja edennytkin vii-
me vuosien aikana selvisti.

Ruotsi ei tdytd kaikkia ldhentymiskriteerejs,
koska se ei ole valuuttakurssijirjestelmi
ERM:n jasen. Valtiopdivilla on tehty piitos,
jonka mukaan Ruotsi jittdytyy euroalueen
ulkopuolelle tdssd vaiheessa.

Tanska jdi perustamissopimuksen mukaista
oikeuttaan kiyttden euroalueen ulkopuolelle.
Tanska on ilmoittanut sitovansa valuuttansa
arvon tiiviisti euroon. Niin Tanska jatkaisi
uudessa valuuttakurssijirjestelméssi (ERM2)



6

hyvin samanlaista politiikkkaa, kuin se on
noudattanut jo pitemmin aikaa nyKyisen
ERM-jédrjestelmén puitteissa.

Yhteisen rahan kayttdonotto on ainutkertai-
nen taloudellisen ympériston muutos, joka ei
saa heikentdd luottamusta rahoitusmarkkinoi-
den vakauteen. Téstd syystd on painotettava
sithen osallistuvien jdsenvaltioiden talouske-
hityksen vakautta sek#d erityisesti julkisen
talouden kestivyytti.

Yhti tirked nikokohta on se, ettd euroalueen
tulisi olla mahdollisimman laaja. Jotta yhtei-
sen rahan kiyttoonotosta saatavat hyoddyt
voisivat toteutua alusta ldhtien, olisi pyritti-
vé siihen, ettd yhteismarkkinoihin osallistu-
vista 15 jasenvaltiosta mahdollisimman moni
tulisi mukaan alusta ldhtien. Tadm4 olisi suo-
tavaa my0s poliittisesti. Erdiden jasenvaltioi-
den jidminen alkuvaiheessa euroalueen ulko-
puolelle ei saa johtaa unionin poliittiseen
kahtiajakoon.

Arvio eri jasenvaltioiden edellytyksistd liit-
tyd euroalueeseen on erillinen kysymys ja
sitd koskeva hallituksen kannanotto saatetaan
aikanaan eduskunnan tietoon osana normaa-
lia neuvoston kokousten valmistelumenette-
ly4.

Euron vakauteen vaikuttavat useat seikat. On
tirkedd, ettd euroalue muodostetaan lzhenty-
misehtojen mukaisesti. Kriteereihin sisdltyy
kuitenkin perustamissopimuksen mukaisesti
tietty liikkkumavara, jonka puitteissa suhdan-
netilanteen vaihtelut ja tilastotietoihin liitty-
vit epdvarmuudet voidaan ottaa huomioon.
Asetelmat euroalueen muodostumisen suh-
teen ovatkin erityisesti viimeksi kuluneen
puolen vuoden aikana selkiintyneet ja ep#-
varmuudet rahamarkkinoilla ovat vihenty-
neet. Tdt4 osoittaa sekin, ettd Euroopan ra-
hoitusmarkkinat ovat olleet vakaat huolimat-
ta edessd olevasta keskeisestd pididtoksestd.
Eri jdsenvaltioiden korkotasojen ldhentymi-
nen on heijastanut rahoitusmarkkinoiden
luottamusta EMU-projektin etenemisen suh-
teen.

Euroalueen vakautta vahvistavat perustamis-
sopimuksen sé&nndkset ja niiden tdsmenta-
miseen tihtddvd vakaus- ja kasvusopimus.
Niissd midritellddn jasenvaltioiden velvolli-
suudet julkisen talouden vakauden siilytta-
miseksi myos talous- ja rahaliiton kolman-

nen vaiheen aikana. Tdmi on erityisen tér-
kedtd pienten maiden kannalta. Vakaus- ja
kasvusopimuksen solmimisen jilkeen voi-
daan entistd paremmin luottaa siihen, ettd
kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet harjoitta-
maan kurinalaista talouspolitiikkaa. Samoin
on luotu hélytysjirjestelma, joka varsin var-
haisessa vaiheessa reagoi mahdollisiin poik-
keamiin. Samalla méairiteltiin ne erityistilan-
teet, joissa sellaiseen jdsenvaltioon, joka on
joutunut ilman omaa syytdin vakavan hdiri-
6n kohteeksi, ei kohdisteta sopimuksessa
midriteltyji sanktioita.

Luottamusta vakauteen ja talouspolitiikan
kestdvyyteen vahvistavat myds Euroopan
keskuspankin itsendinen asema sekid sille
asetetut selkeidt rahapolitiikan tavoitteet. On
tirkedd, ettd ndmi tavoitteet hyvaksytddn
laajalti yhteiskunnassa. T&td edistdd Euroo-
pan keskuspankin jatkuva vuoropuhelu niin
neuvoston kuin muidenkin talouspolitiikan
toimijoiden kanssa. Rahapolitiikan hyviksyt-
tavyyttd vahvistaisi myos se, ettdi Euroopan
keskuspankki ja kansalliset keskuspankit
perustelisivat paatoksididn ja kévisivit julkis-
ta keskustelua.

Kestidvyyttd ja sitoutumista voidaan arvioida
monella tavalla. BEris keskeinen kriteeri on
jasenvaltioiden taloudellinen [dhentyminen.
Useat sellaiset jasenvaltiot, joilla menneisyy-
dessd on ollut vaikeuksia hintavakauden ja
julkisen talouden tasapainon ylldpitdmisen
suhteen, ovat muutaman viime vuoden aika-
na osoittaneet huomattavaa kurinalaisuutta.
Talld on ollut merkittivd vaikutus talouden
toimintaympdéristén Euroopassa. Se on hei-
jastunut korkotason alentumisena, talouskas-
vun nopeutumisena ja tyollisyysndkymien
paranemisena koko yhteistalueella. Talous-
ja rahaliiton toteuttamiseen kytkeytyvin ta-
lousstrategian hyddyt alkavat tulla vihitellen
ndkyviin. Erityisesti korkotason alentumisen
my®6td talous- ja rahaliiton kolmannen vai-
heen hyddyt ovat toteutuneet osin jo enna-
kolta.

Eri jasenvaltioissa toteutettavat rakenteelliset
uudistukset, jotka parantavat julkisen talou-
den pitkdn aikavilin kestdvyyttd ja mark-
kinoiden toimivuutta, ovat myds merkittdvid
talous- ja rahaliiton kannalta. Vaikka raken-
nepolitiitkka kuuluu pdiosin kansalliseen toi-
mivaltaan, on tarkoitus, ettd talouspolitiikan
yhteensovittaminen ja rakenteelliset kysy-



mykset tulevat esille myds neuvoston kes-
kusteluissa yh3 painokkaammin. Talouspoli-
titkan kestdvyys on keskeinen osa monen-
keskistd eri jisenvaltioiden talouksia koske-
vaa seurantaa.

3. Euroalueeseen osallistumisen taloudelliset
vaikutukset

3.1 Euroalue ja Euroopan keskuspankkijir-
jestelmi

Euroalueen muodostaminen ja Euroopan
keskuspankkijérjestelma luovat uuden talous-
poliittisen ympériston. Euroopan keskuspan-
kille on keskitetty rahapolitiikan pdidtéksen-
teko. Sen sijaan rahapolitiikan tayténtd6npa-
no on edelleenkin hajautettua kansallisille
keskuspankeille. EKP:n paitoksentekoa ja
toimintaa jdsentdi se, ettd keskuspankin ta-
voitteet midritellddn selkedsti perustamisso-
pimuksessa. Olennaista on, etti toimenpitei-
den mitoitus ja ajoitus tapahtuvat koko euro-
alueen, ei jonkin yksittdisen jdsenvaltion
kehityksen pohjalta.

Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja kes-
kuspankin toimintaa johtaa kolme elint4;
johtokunta, neuvosto ja yleisneuvosto. Neu-
vostoon kuuluvat euroalueen maiden keskus-
pankkien paijohtajat sekd EKP:n johtokun-
nan jisenet. Neuvosto médérittelee yhteison
rahapolitiikan, asettaa suuntaviivat sen tiy-
tintoon panemiseksi sekd tekee virallisia
korkoja ja varantojen hankkimista koskevat
padtokset. EKP:n neuvostossa on jokaisella
jasenelld yksi 44ni ja paitokset tehdddn yk-
sinkertaisella enemmistdlla. Johtokunta to-
teuttaa rahapolitiikkaa neuvoston antamien
suuntaviivojen ja piitdsten mukaisesti. Joh-
tokunnassa on korkeintaan kuusi jdsent.

Yleisneuvostoon, joka toimii niin kauan kuin
poikkeusmaita on, kuuluvat EKP:n puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan liséksi kaikki-
en kansallisten keskuspankkien p##johtajat.
Yleisneuvosto suorittaa niitd ERI:Ita jadvia
tehtivii, jotka koskevat poikkeusmaita, sekd
my®étdvaikuttaa erdisiin EKP:n toimiin.

Luxemburgissa pidetyssd Eurooppa-neuvos-
ton kokouksessa kdytiin keskustelua talous-
politiikan tehostetun yhteensovittamisen pe-
riaatteista ja niistéd tavoista, joita siind sovel-
letaan toisaalta euroalueen puitteissa ja toi-
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saalta kaikkien EMUn kolmanteen vaihee-
seen osallistuvien jidsenvaltioiden kesken.
Tassd yhteydesséd todettiin, ettd euroaluee-
seen osallistuvien jdsenvaltioiden ministerit
voivat kokoontua epivirallisesti keskustele-
maan kysymyksistd, jotka liittyvét heille
kuuluviin, yhteisestd rahasta johtuviin erityi-
siin vastuualueisiin. ECOFIN-neuvosto on
edelleenkin perustamissopimuksen mukai-
sesti padtdksentekoelin.

Perustamissopimuksen mukaan ECOFIN
-neuvoston puheenjohtaja raportoi EKP:n
neuvostolle unionin taloudellista tilannetta
koskevasta neuvoston arviosta seki jisenval-
tioiden talouspolitiikasta. My®&s valuuttakurs-
sikehitystd ja nikymid koskevia neuvoston
nikemyksid voidaan ottaa kisiteltdviksi.
Vaikka valuuttakursseja yleensd pidetddn
muun talouspolitiikan seurauksena,
ECOFIN-neuvoston toimivaltaan kuuluu va-
luuttakursseja koskevien yleisten suuntavii-
vojen kisittely. EKP:n puheenjohtaja osallis-
tuu neuvoston istuntoihin aina, kun neuvosto
kisittelee EKPJ:n tavoitteisiin ja tehtdviin
liittyvid asioita kuten talouspolitiikan yleis-
linjoja. EMUn kolmannen vaiheen aikana
toimintansa aloittava talous- ja rahoituskomi-
tea, johon kuuluvat EKP:n ja komission
edustajat sekd kaksi kunkin jisenvaltion ni-
medmdi jisentd, muodostaa sen keskeisen
elimen, jossa tdtd neuvoston ja keskuspankin
vuoropuhelua voidaan valmistella. Jdsenval-
tioiden edustus on sama kuin nykyisessd
rahapoliittisessa komiteassa.

EKP:n kehittdmisessa tulisi kiinnittid erityis-
td huomiota yhteisen rahapolitiikan hyvik-
syttdvyyden edistimiseen. Keskuspankin
olisi oltava mahdollisimman avoin seki val-
mis sen tavoitteita ja keinoja koskevaan jul-
kiseen keskusteluun. Suomen Pankille on
EMU-oloissa asetettava periaatteessa samat
vaatimukset kuin EKP:lle. Suomen Pankkia
koskevaa lainsddddnt6d uudistettaessa on
tarkoitus edistid sen avoimuutta. Samaan
aikaan pyritdian muilla tavoin Juomaan puit-
teet Suomen Pankin sekd parlamentaarisen
hallituksen ettd tyomarkkina- ja muiden etu-
jarjestéjen vuoropuhelulle, Talousneuvosto
vol jossain mdidrin uudelleen organisoituna
tarjota tdhidn hyvin pohjan.

3.2 Talouspolitiikan toimintaympiristo

Rahapolitiikkaa koskeva pditsksenteko kes-
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kitetddn Euroopan keskuspankkiin. Muu ta-
louspolitiikka perustuu edelleen kansalliseen
paatoksentekoon, joskin sitd tullaan sovitta-
maan yhteen unionitasolla. Amsterdamin
sopimuksen mukaisesti unionille - luodaan
myds yhteinen tydllisyysstrategia. Siihen
liittyy joukko yhteisesti sovittuja tavoitteita,
joita toteutetaan kansallisen ty6llisyyspolitii-
kan keinoin ja seurataan unionitason menet-
telyin. Luxemburgin Eurooppa-neuvoston
piatelmien mukaisesti neuvosto tiivistdd
myds rakennepolitiikan seurantaa. Talouspo-
litiikkaa koskevan unionitason yhteistyéhon
ja yhteensovittamiseen vaikuttaa talous- ja
rahaliiton ohella sisdmarkkinoiden kehitys,
jonka myd&td jdsenvaltioiden taloudet ovat
kietoutumassa yhteen entista tiiviimmin.

Osallistuminen euroalueeseen ei muuta kan-
sallisen budjettipolitiikan liikkumavaraa. Pe-
rustamissopimuksessa ja vakaus- ja kasvu-
sopimuksessa jidsenvaltiot ovat sitoutuneet
tervehdyttim&an julkista taloutta ja ylldpita-
méin keskipitkdlla aikavélilld tasapainoista
tai ylijidmaiistd julkista taloutta. Nami vel-
voitteet ovat yleisid hyvén taloudenpidon
perusperiaatteita eivitkd ne rajoita suhdantei-
ta tasaavaa finanssipolitilkkaa normaalien
suhdannevaihtelujen olosuhteissa. Vakaus- ja
kasvusopimuksen alijiimérajoitteet eivit
pade, jos johonkin jidsenvaltioon kohdistuu
ilman sen omaa syytid vakava hiirid. Sopi-
mus korostaa tarvetta varautua talouskehi-
tyksen vaihteluihin.

Finanssipolitiikan merkitys lisd4ntyy talous-
ja rahaliiton olosuhteissa. Suomen mahdolli-
suudet kayttdd julkista taloutta hairiéiden
tasaamiseen ovat jo ndilld nikymin parantu-
neet ja nditd mahdollisuuksia voidaan edel-
leen parantaa vahvistamalla asteittain julki-
sen talouden tasapainoa.

Pitkédn aikavilin kannalta keskeistd on my6s
se, ettd julkinen talous voidaan siilyttdd riit-
tdvin vahvana, jotta videstén ikddntymisen
mydtd eteen tuleva rahoitus ei aiheuta kan-
santaloudelle liiallisia rasituksia. Tdstd syys-
td oma tavoitteenasettelumme on selvisti
vaativampaa, kuin mitd perustamissopimuk-
sen mukaiset velvoitteet sindnsi edellyttivit.
Taméankd4n ongelman kanssa emme ole yk-
sin, vaan samanlaista tavoitteenasettelua jou-
dutaan harkitsemaan kaikissa EU:n jdsenval-
tioissa.

Talous- ja rahaliitto ei rajoita mahdollisuuk-
sia harjoittaa omista 14htokohdistamme mai-
rdytyvad yhteiskuntapolitiikkaa. Hallitus pyr-
kii pohjoismaisen hyvinvointivaltion jatku-
vuuden turvaamiseen ja alueellisten kehi-
tyserojen tasoittamiseen. Sitd varten vahvis-
tetaan julkista sektoria ja sen rakenteita sekd
pyritddn luomaan edellytyksid taloudelliselle
toiminnalle koko Suomen alueella.

Rakennepolitiikan korostuminen liittyy pyr-
kimykseen liséitd Euroopan talouksien tyolli-
syyttd ja kasvua. Talouskasvun hitaus on
ollut paljolti seurausta rakenteellisista esteis-
14 ja my®ds ty6ttdmyyden on arvioitu olevan
suureksi osaksi rakenteellista. EU:n yhteinen
ty6llisyysstrategia, josta sovittiin marras-
kuussa 1997 Luxemburgin ylim##riisessd
ty6llisyyshuippukokouksessa, nojautuu suu-
relta osin yhdessi sovittuun talouspolitiikan
peruslinjaukseen. Tdm4 talouspolitiikan toi-
mintalinja, joka Euroopan komission arvion
mukaan tukee sekd talouskasvun voimistu-
mista ettd uusien pysyvien tydpaikkojen
muodostumista, liittyy kiintedsti talous- ja
rahaliiton kolmannen vaiheen valmisteluun.
Tyéllisyyden edistdminen ei ole ristiriidassa
yhteisen rahan kdyttGonottoon pyrkivin ta-
louspolitiikan toimintalinjan kanssa. Myos
talous- ja rahaliitossa on ensisijaisen tirke#s,
ettd tyollistdmisen ja tyomarkkinoiden toi-
minnan kannalta haitallisia rakenteellisia
esteitd kyetddn purkamaan. Rakenteelliset
uudistukset ovat toinen puoli EU:n yhteises-
td tyollisyysstrategiasta, jonka toinen puoli
rakentuu talouskasvun varaan.

Jasenvaltioiden tarve sovittaa yhteen talous-
poliittisia toimia riippuu paljoiti yli rajojen
ulottuvista taloudellisista heijastusvaikutuk-
sista ja markkinoiden aikaansaamista pai-
neista. Esimerkiksi verotuksessa on pyritty
lahinnd sopimaan haitallisen verokilpailun
ehkiisemisestd. Verotuksessa keskeinen peri-
aate on edelleenkin, etti on edettivi toissi-
jaisuusperiaatetta noudattaen.

Tyomarkkinaosapuolilla tulee olemaan kes-
keinen merkitys yhteisten pelisdéntéjen so-
veltamisessa. Jo nyt on laajalti sisdistetty,
etti kustannus- ja ansiokehityksen tulee olla
sopusoinnussa  hintavakauden tavoitteen
kanssa.

Suomen julkinen talous on perinteisesti ollut
ylijaédmaiinen. Tamin vuosikymmenen alun



poikkeuksellisen syvén laman myotd se
kddntyi jyrkasti alijadmaiseksi. Kun tasapai-
noa on vihitellen kyetty kohentamaan, on
ollut kysymys aikaisemmin vallinneen tilan-
teen palauttamisesta ja normalisoimisesta.
Julkisen talouden tervehdyttdminen seki jul-
kisen velan, erityisesti valtion velkaantumi-
sen katkaiseminen sekd velkasuhteen alenta-
minen on vakausehdoista riippumatta kansal-
linen tavoitteemme.

3.3 Vaikutukset kansantalouteen

Missd médrin Suomi pystyy hyddyntimé&in
talous- ja rahaliiton tarjoamia mahdollisuuk-
sia, riippuu paljolti siitd, kuinka eri osapuo-
let, kotitaloudet, yritykset, etujérjestdt so-
peuttavat toimintansa muuttuvaan ympdéris-
t60n ja kadyttavat hyvikseen avautuvia mah-
dollisuuksia. Euroalue tarjoaa kansanta-
loudellemme lisdd tehokkuutta ja pitkdjannit-
teistd vakautta, mikid parantaa edellytyksid
investoinneille, talouskasvulle sekd pysyvien
tyopaikkojen luomiselle. Liséksi osallistumi-
nen antaa Suomelle jatkuvan vaikutusmah-
dollisuuden Euroopan unionin kehittdmises-
sd.

Yhteisen rahan vaikutukset ovatkin pé&osin
my®dnteisid. Valuuttakurssiriskin poistuminen
on itsessdin tidrked kustannusséistd. Kustan-
nusten aleneminen kansainvilisessd vaihdan-
nassa ja tdstd koituva taloudellisen toimin-
nan tehostuminen sekd mahdollisuudet voi-
mavarojen entistd tehokkaampaan kayttoon
ovat rahaliiton kiistattomia etuja. Vaikka
viimeksimainitusta tulevat kasvuvaikutukset
eivit lyhyella ajalla olisikaan suuria, pitkalld
aikavililld ne kumuloituvat. Laaja talous- ja
rahaliitto kasvattaisi kustannussadstoja.

Yrityssektorille yhteisen rahan kéyttoonotto
tuo uusia mahdollisuuksia. Talouden vakau-
den lisddntyminen merkitsee epdvarmuuste-
kijoiden vihenemistd. Tdma parantaa yritys-
ten mahdollisuuksia sitoutua pitemmin aika-
vilin hankkeisiin.

Valuuttakurssiepdvarmuus on ollut erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten kannalta
merkittdvd ongelma, joka on vaikeuttanut yli
rajojen ulottuvaa tuotanto- ja vientitoimintaa
sekd rahoituksen hankkimista. Pienilld ja
keskisuurilla yrityksilla ei ole kaytinnossd
samanlaisia mahdollisuuksia suojautua va-
luuttariskeiltd kuin suuryrityksilld. Voidaan

380034M

9

arvioida, ettd yhteinen raha antaa Euroopan
yrityksille kokonaan uusia mahdollisuuksia
solmia erilaisia alihankinta- ja muita yhteyk-
sid sekd verkostoitua yli rajojen. Tima mer-
kitsee sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta
huomattavaa muutosta. Kilpailu lisdéntyy ja
tuotanto- ja muut yritystoiminnot tehostuvat.

Yhteinen raha lisdd vakautta myds maata-
loussektorilla, kun yhteisesti rahoitettuihin
ecu-madrdisiin  tukiin  liittyvd  kurssiriski
poistun. Agenda 2000-esityksen mukaiset
uudistukset korostavat tulevaisuudessa nii-
den tukien merkitystd viljelijéiden tuloissa.
Monimutkaisen maatalouden valuuttajdrjes-
telmén poistuminen yksinkertaistaa politiik-
kaa ja yhteiselld valuutta-alueella tukien
avoimuus eri maiden, alueiden ja tuotan-
tosuuntien kesken paranee.

Kuluttajat hyotyvit siitd, ettd markkinoiden
lapindkyvyys paranee ja kilpailu lisdiintyy.
Eri jasenvaltioiden vililld on hintatasoissa ja
-rakenteissa yhi suuria markkinoiden toimin-
nan puutteista kielivid eroja. Muutos vienee
aikaa, mutta monopolistisista rakenteista ai-
heutuvia markkinoiden viiristymid on euro-
alueen muodostamisen jidlkeen entisti vai-
keampi ylldpitds.

Suurimpana ongelmana euroalueeseen osal-
listumisessa on pidetty niin sanottuja epi-
symmetrisid hdirioitd. Ndma ovat yksittdisen
maan talouskehitykseen kohdistuvia poik-
keamia, joihin keskitetysti hoidettu rahapo-
litiikka ei voi tuoda apua. Niiden merkitys
jatkossa riippuu taloudellisten rakenteiden ja
talousyksikoiden kdyttdytymisen muutoksis-
ta.

Merkittdvid hiiri6itd Suomen kansanta-
loudessa on esiintynyt aika ajoin. Kokonais-
tuotanto on supistunut 1960-luvulta lzhtien
kaksi kertaa, viidentoista vuoden viilein.
Haiirisiden mahdollisuutta tulevaisuudessa ei
pidd kuitenkaan korostaa liikaa, varsinkin
kun niiden luonne muuttuu yhteiseen rahaan
siirryttdessd. Suuret hiiriot Suomen ta-
loudessa ovat liittyneet talouskehityksen
murroksiin eivitkd normaaleihin suhdanne-
vaihteluihin. Kysymys on ollut kertaluontoi-
sista tapahtumista kuten 1970-luvulla 8ljyn
hinnan kohoamisesta ja myShemmin rahoi-
tusmarkkinoiden vapautumisesta ja Neuvos-
toliiton-kaupan voimakkaasta supistumisesta.
Osaksi suuret vaihtelut ovat olleet my6s si-
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sdsyntyisid, eli seurausta omista toimenpi-
teistimme. Tapahtuneen murroksen myGtéd
monet talouden rakenteisiin liittyneet vinou-
tumat ja kdyttdytymiseen sisdltyneet jayk-
kyydet ja ominaispiirteet ovat poistuneet,
joten talouden toiminta on monessa suhtees-
sa muuttunut.

Metsisektori, joka on perinteisesti ollut
vientimme suhdanneherkin toimiala, on edel-
leen Suomen kansantalouden kannalta tér-
ked. Suuria muutoksia on kuitenkin tapahtu-
nut viimeksi kuluneiden vuosikymmenien
aikana. Metsiteollisuuden rakenne on kehit-
tynyt siten, ettd suhdanneherkimpien tuottei-
den kuten sellun ja sahatavaran viennin
osuus on vihentynyt selvésti. Suomi tuottaa
ja vie p#dasiassa korkealaatuisia painopape-
reita, joiden markkinat ovat raaka-aineluon-
toisia tuotteita vakaammat. On myés pidettd-
vd mielessid, ettd metsdsektorin merkitys on
paljon korostuneempi viennissd kuin tuotan-
nossa ja ty6llisyydessd. Yhteisen rahan olo-
suhteissa tuotanto-osuuden merkitys koros-
tuu vientiosuuden kustannuksella. Metséteol-
lisuuden rinnalle onkin kehittynyt kor-
keatasoiseen osaamiseen ja huipputeknologi-
aan perustuvaa teollisuutta kuten koneiden ja
sihkoteknisten tuotteiden valmistusta.

Suomen kansantalous on entistd avoimempi
ja tuotantorakenne on erityisesti viime vuosi-
na monipuolistunut. Kansantalous ei ole
endd ratkaisevalla tavalla riippuvainen sen
enempid yhdestd toimialasta kuin yksittgisis-
td markkina-alueistakaan. Vahva kilpailuky-
ky ja yrityssektorin aikaisempaa vahvempi
rahoitusrakenne ovat turvanneet viime vuosi-
en hyvin vientimenestyksen markkinoiden
vaihteluista huolimatta. Epdsymmetristen
hiirididen merkitys jad sitd vdhdisemmaiksi
mitd monipuolisempi on tuotantorakenne ja
mitd parempi on yritysten reaalinen kilpailu-
ja muuntumiskyky.

Ulkomaankaupan vilitykselld Suomeen koh-
distuu varmasti myos jatkossa muista alueis-
ta poikkeavia hiiri6ita, mutta yhteisen rahan
olosuhteissa ndmi jaavit sektorikohtaisiksi
eivitki entistd monipuolisemman rakenteem-
me vuoksi uhkaa koko kansantaloutta. Yri-
tykset ovat jo hyvén aikaa varautuneet téllai-
siin hdiridihin vahvistamalla taseiden raken-
netta. Kilpailukykyinen yrityssektori ja vah-
va julkinen talous ovat parhaat puskurit hai-
ri6itd vastaan. Kaikissa tilanteissa timi ei

ehkd riitd. Suomessa vallitsee konsensusha-
kuinen  yhteistyOperinne eri tyomark-
kinaosapuolten valilld, mikd lisdd mahdolli-
suuksia reagoida nopeasti koko kansantalout-
ta kohtaaviin hiiridihin.

Talous- ja rahaliiton vaikutuksista on laadit-
tu runsaasti erilaisia selvityksid. Jo wvaltio-
neuvoston selonteossa eduskunnalle EU-ji-
senyyden vaikutuksista Suomessa (VNS
1/1991 vp) selostettiin talous- ja rahaliiton
merkitystd Suomen taloudelle ja talouspoli-
titkan paitdksenteolle.

Ensimmiiset kokonaisarviot EMUn vaiku-
tuksista esitettiin Suomessa jo siind vaihees-
sa, kun kaytiin EU-jdsenyyttd koskevaa kan-
sanddnestystd edeltinyt kansalaiskeskustelu.
Tassd yhteydessd sekd Elinkeinoeldmin tut-
kimuslaitos ettd Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus arvioivat, ettd EU-jisenyyden
taloudelliset hyodyt liittyvit keskeisesti ni-
menomaan talous- ja rahaliittoon.

Viime kevéddnid eduskunnalle annetussa se-
lonteossa (VNS 4/1997 vp) selostettiin laa-
jalti pdaministerin asettaman EMU-asiantun-
tijaryhmin tekemid selvityksid. Selonteko-
keskustelun jdlkeen eduskunnalle on toimi-
tettu luettelo EMUa koskevista keskeisisti
tutkimuksista ja selvityksistd. Lisdksi edus-
kunta on saanut useita (16) yhteisen rahan
kayttoonottoa koskevia lisdselvityksid. Nami
selvitykset, jotka koskevat mm. valuutan
kelluttamista, suurten ikiluokkien eldkkeelle
siirtymisti ja hyvinvointivaltion tulevaisuut-
ta, alueellista kehitystd, EU-instituutioiden
toimintaa, verotuksen ja tulonsiirtojen kehi-
tystd sekd verokilpailua, tuovat lisdvalaistus-
ta erdisiin kysymyksiin, joita sekd eduskunta
ettd pddministerin asettama asiantuntijaryh-
mi nostivat esiin.

Lisdselvitysten perusteella voidaan arvioida,
ettd useimmat taloudelliseen ympirist66mme
kohdistuvat muutokset aiheutuvat joko EU-
integraatiosta yleensi tai maailmanlaajuisista
muutoksista kuten kidynnissé olevasta globa-
lisaatiosta. EMUIlla on sinidnsi verrattain
vihdn suoranaisia vaikutuksia esimerkiksi
aluekehitykseen, EU-instituutioiden kehityk-
seen, sosiaaliturvaan ja verotukseen. Er#iltd
osin EMU todenn#kdisesti osaltaan vahvistaa
niitd vaikutuksia, jotka perimmaltidn aiheu-
tuvat kansainvilisestd integraatiosta. Selvi-
tykset osoittavat, ettd muut vaihtoehdot eivit



antaisi talouspolitiikalle kdytinnossa suurem-
paa liikkumavaraa, mutta mahdollisuudet
vaikuttaa taloudelliseen ympéristéén ja sen
kehitykseen olisivat heikommat.

4. Valmistautuminen talous- ja rahaliittoon
4.1 Kansalliset lainsiadéintitoimenpiteet

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
108 artiklan mukaan jokainen jdsenvaltio
huolehtii siitd, ettd viimeistdén pdivind, jol-
loin EKPJ perustetaan, sen kansallinen lain-
siadints, sen kansallisen keskuspankin pe-
russifintd mukaan luettuna, on sopusoinnus-
sa perustamissopimuksen ja EKP:n perus-
saanndn kanssa. Madrdys koskee niitd kan-
sallisia sdinndéksid, jotka ovat ristiriidassa
perustamissopimuksen kanssa. Se ei koske
vastakkaisuuksia EY :n sekundaarilainsdddan-
noén kanssa. Kansallisen keskuspankin riip-
pumattomuutta koskevien sddnndsten tulee
olla voimassa Euroopan keskuspankkijérjes-
telmdd perustettaessa. Kansallisen keskus-
pankin muuta yhdistdmistd EKPJ:4in koske-
vien lainmuutosten tulee olla voimassa ta-
lous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alka-
essa. Perustamissopimuksen 109 j artiklan 1
kohdan mukaan kansallisen lainsaddinndn
yhteensopivuus perustamissopimuksen kans-
sa arvioidaan silloin, kun komissio ja ERI
tekevit euroalueeseen osallistuvien jdsen-
valtioiden valinnan perusteina pidettdvid ker-
tomuksia. Lainsddd4nnon tila on siten yksi
euroalueeseen osallistumisen kriteereista.

Perustuslakivaliokunnan valtioneuvoston
EMU-selonteosta antaman lausunnon (PeVL
18/1997 vp) mukaan EU-liittymissopimusta
voimaan saatettaessa kdytetyn poikkeuslaki-
menettelyn vuoksi Suomen siirtyminen yh-
teiseen rahaan ei ole valtiosdéntéoikeudelli-
sesti rilppuvainen hallitusmuodon 72 §:n
sanamuodon muuttamisesta tai kumoamises-
ta. Vaikka hallitusmuodon 72 §:n muuttami-
nen ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti edelly-
tys yhteiseen rahaan siirtymiselle, on perus-
tuslain selkeyden turvaamiseksi valtiosddnto-
poliittisesti asianmukaista ja perusteltua
muuttaa perustuslain tekstid tiltd osin Suo-
men yhteiseen rahaan osallistumisen vuoksi.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
muutos on luontevimmin toteutettavissa vi-
reilld olevan perustuslain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd. Edelld esitetyn mukaisesti
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hallituksen esitykseen uudeksi Suomen halli-
tusmuodoksi (HE 1/1998 vp) ei ole sisélly-
tetty Suomen rahayksikk64 ja sen ulkoisen
arvon muuttamista koskevaa sadannosti.

Saadoksis, jotka eivdt ole sopusoinnussa
perustamissopimuksen kanssa, ovat Suomen
Pankista annettu laki (719/1997), rahalaki
(358/1993) ja valuuttalaki (954/1985). Perus-
tamissopimus ja perussdintd edellyttavit,
ettd Suomen Pankista annettuun lakiin lisi-
tdan muun muassa sdinndkset Suomen Pan-
kin kuulumisesta EKPJ:34n ja toimimisesta
EKP:n suuntaviivojen ja ohjeiden mukaises-
ti. Suomen Pankin toiminnan tavoitetta, pan-
kin tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevat
sddnndkset on myds tarkistettava EKPJI:n
vaatimuksia vastaaviksi. Lisdksi Suomen
Pankkia koskeva kielto ottaa vastaan rahapo-
litiikkaan liittyvid m#arayksid on laajennetta-
va koskemaan kaikkia EKPIJ:n tehtidvii.
Myos sadnndkset peruskorosta muutetaan.
Suomen Pankki ei talous- ja rahaliiton kol-
mannessa vaiheessa vahvista myoskdin kor-
kolaissa (633/1982) sdddettyd Suomen Pan-
kin viitekorkoa. Tamén vuoksi korkolakia on
muutettava.

Rahalaissa sdddetddn muun muassa Suomen
markan jakautumisesta penneihin, rahojen
laillisen maksuvilineen ominaisuudesta,
markan ulkoisesta arvosta méidrddmisestd,
valtion ja Suomen Pankin toimivallasta raho-
jen liikkeeseen laskussa sekd rahojen vas-
taanotto- ja lunastusvelvollisuudesta. Talous-
ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa ndmi
sddnnokset korvautuvat euron kidyttéon otta-
mista koskevilla EY-asetuksilla (neuvoston
asetus tietyistd euron kéytto6n ottamiseen
liittyvistd sddnnoksistd (EY) N:o 1103/97 ja
asetusehdotus euron k#ytt6dn ottamisesta
(EY) EYVL N:o C 236, 2.8.1997). Rahalain
useita sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin
siirtymékauden ajan siltd osin kuin ne eivit
ole ristiriidassa euron kdytté6n ottamista
koskevien EY-asetusten kanssa. Tdmin
vuoksi rahalaki on uudistettava kokonaisuu-
dessaan. Suomen Pankkia ja rahalakia kos-
keva hallituksen esitys annetaan eduskunnal-
le helmikuussa 1998.

Valuuttalaki antaa valtioneuvostolle oikeu-
den ottaa k#yttoon valuutansddnndstelyval-
tuudet maan ulkomaisen maksukyvyn ja ra-
hatalouden vakaan kehityksen turvaamiseksi
sekd n#itd uhkaavan vaaran torjumiseksi.
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Lain nykyinen mdiédrdaika pidttyy vuoden
1998 lopussa eikd sen voimassaoloa ole tar-
koitus jatkaa.

Lukumiiriisesti suurin osa euron kiytt6dn
ottamiseen liittyvistd muutoksista koskee
Suomen lainsdddianndssd olevia viittauksia
Suomen rahayksikk66n, markkaan ja penniin
tai ecuun. Viittaukset Suomen markkaan ja
penniin muuttuvat 1 pdivind tammikuuta
2002 suoraan euron kidyttdon ottamista kos-
kevan asetuksen nojalla viittauksiksi euroon
tai senttiin muuntokurssin mukaisesti. Sen
vuoksi sdfddéksissd olevia Suomen rahan
midrdisid mainintoja ei oikeudellisesti ole
vilttimiténtd muuttaa. Oikeusvarmuuden ja
selvyyden johdosta maininnat on kuitenkin
syytd muuttaa. Muutokset tulisi tehdé silloin,
kun se sopivasti k#y pdinsd. KaytdnnOssd
muutoksia tehtdisiin siind yhteydessd, kun
kyseistd sdadostd muutoinkin joudutaan tar-
kistamaan.

Lainsdddinndssd olevien markka- ja penni-
méfrien muuntaminen euro- ja senttimiariksi
muuntokurssin mukaisesti johtaa kadytdnnol-
lisiin ongelmiin kuten desimaaleja siséltiviin
tarkkanumeroisiin ja epétasaisiin mé#driin.
Tallaiset midrdt on tarkoituksenmukaisuus-
syistd syytd pyoristdd tasalukuihin. Myds
lainsdadannossi olevat pienintd perittdvii ja
palautettavaa madrdd, muita pyoristyksid
taikka erilaisia raja-arvoja koskevat sd&nnok-
set johtavat samanlaiseen ongelmaan, joten
myds ne on syyti muuttaa. Muutokset teh-
tdisiin siind vaiheessa, kun kyseisid sdidok-
sid muutoinkin joudutaan tarkistamaan.

Euron kiytt66n ottamisen helpottamiseksi ja
kdyttodn otosta mahdollisesti aiheutuvien
epéselvyyksien vihentdmiseksi lainsaddantod
voi olla tarkoituksenmukaista muuttaa erdis-
sd yksittdisissd tapauksissa euron kiyt-
toonoton yhteydessi. Ministeriiden arvioi-
den mukaan muutoksia saatetaan tarvita ai-
nakin seuraavissa tapauksissa. Kaytinndn
tarpeet puoltavat sits, ettd ennen euron kiyt-
t66n ottamista vahvistetut maakaaren mu-
kaiset (540/1994) panttikirjat sekd yrityskiin-
nityslain (634/1984) ja muiden lakien mu-
kaisesti kiinnitetyt velkakirjat voitaisiin ha-
kemuksen perusteella muuttaa euromé&drdi-
siksi ja samalla pyoristdd joustavasti tasalu-
vuiksi. Jotta osakeyhtié tai asunto-osakeyh-
ti6 voisi muuttaa osakepdiomansa ja osak-
keiden nimellisarvon euromaaraiseksi jo siir-

tymikauden aikana, tarvitaan osakeyhtitla-
kiin (734/1978) ja asunto-osakeyhtitlakiin
(809/1991) tit4 koskeva sddnnds. Sama kos-
kee osuuskunnan osuuspddomaa ja osuuksia
osuuskuntalaissa (274/1954). Kansallisella
lainmuutoksella voidaan my6s helpottaa
osakkeiden epitasaisten euromé#drdisten ni-
mellisarvojen muuttamista tasamiiriisiksi.
My&s arvo-osuusmuotoisten joukkovelkakir-
jalainojen muuttamista euromé&érdisiksi voi-
taisiin helpottaa muuttamalla arvo-osuusjir-
jestelmistd annettua lakia (826/1991) ja ar-
vopaperimarkkinalakia (495/1989) ennen 1
pdivand tammikuuta 1999 alkavaa siirtymi-
kautta.

4.2 Kiytinnén valmistautuminen

Osana valmistautumista talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen Suomi laati kesilld
1995 ensimmdiisen ldhentymisohjelmansa,
joka annettiin eduskunnalie tiedoksi vuoden
1996 talousarvioesityksen yhteydessd. Li-
hentymisohjelmaa on sen jilkeen tarkistettu
kahteen kertaan.

Yhteisen rahan kdyttéonotto merkitsee asial-
lisesti sitd, ettd kansallinen rahayksikké voi-
daan tulkita tdstd eteenpdin euron il-
menemismuodoksi. Kayttddnoton jilkeen
seuraa kolmen vuoden siirtymékausi, jonka
aikana sekd markka etti euro ovat Suomen
rahayksik6itd, mutta vain markka esiintyy
seteleind ja kolikkoina. Eurosetelit ja -koli-
kot lasketaan liikkeelle 1 pdivind tammikuu-
ta 2002 ja markan asema laillisena maksuvé-
lineend lakkaa 1 pdivdnd heindkuuta 2002,
ellei kansallisesti p#dtetd lyhyemmdésti ra-
hanvaihtojaksosta. Tdmén jdlkeen Suomen
Pankki vaihtaa markkoja ja penneji euroiksi
ja senteiksi vield kymmenen vuoden ajan.

Siirtymikauden aikana euro otetaan kdytt6on
siten, ettd euron kiytolle ei ole esteitd, mutta
sen kdyttoon ei myoskiddn pakoteta. Tdmin
periaatteen noudattaminen ilman ennak-
kosuunnitelmaa tai sopimista eri yhteiskun-
nan osapuolten vililld johtaisi sekaannuk-
seen. Tistd syystd tarvitaan kdytdnnon val-
mistautumista ja ennakolta tapahtuvaa suun-
nittelua.

Valtiovarainministeri asetti 17 pdivina huh-
tikuuta 1996 EMU-projektin, jonka tehtivik-
si annettiin varmistaa, ettd kaikki yhteiskun-
nan osapuolet pystyvit siirtym#én ilman hii-



ridita yhteisen rahan kayttéon. Projektin teh-
tivdand on huolehtia, ettd Suomen lainsdi-
dintd voidaan saada vastaamaan muutoksen
ja yhteisen rahan asettamia vaatimuksia ja
ettd yhteiskunnan osapuolilla on riittdva tie-
to, mitd kaytdnnon muutoksia yhteisen rahan
kayttoonotto edellyttdd. Kattavalla kansalli-
seila suunnitelmalla pyritdin myds 16yta-
m#dn euroon siirtymiselle mahdollisimman
kilpailukykyinen ja kustannuksia s&dstdvi
ratkaisu. Projektissa on mukana noin viisi-
kymmentd julkisen ja yksityisen sektorin
tahoa, joten eri osapuolten pyrkimykset ovat
tulleet laajalti huomioon otetuiksi.

Valtiovarainministerid julkisti 16 pdivénd
huhtikuuta 1997 Suomen kansallisen siirty-
maisuunnitelman euron k#yttéonottamiseksi.
Suunnitelman tismennetty versio julkistettiin
18 pdivéand joulukuuta 1997.

Valtionhallinnossa siirtymisen suunnittelu on
aloitettu kaikilla hallinnonaloilla. Suurimmat
muutostarpeet ovat yksik6isss, joissa kdsitel-
l44n eniten rahaméaérdisid tapahtumia ja jois-
sa ovat suurimmat tietojarjestelmét. Tieto-
jarjestelmétasolle suunnittelu onkin jo viety
muun muassa verohallituksessa, tullihallituk-
sessa, kansanelikelaitoksessa, valtiokontto-
rissa ja tilastokeskuksessa. Se mind ajan-
kohtana mikin julkisen sektorin osa ryhtyy
asioimaan yksityisen sektorin yksikoiden
kanssa euroissa, ratkaistaan kunkin viran-
omaisen omin paitoksin. Ndmé péitokset on
jo padosin tehty ja julkistettu siirtymésuunni-
telmassa. Yritykset voivat asioida useimpien
viranomaisten kanssa euroissa heti 1 pédivand
tammikuuta 1999 alkaen.

Euroopan keskuspankkijérjestelmé ottaa si-
sdiseksi rahayksikokseen euron 1 péivand
tammikuuta 1999 ja asioi siitd 1dhtien pank-
kien kanssa euroissa. Vuoden 1997 syys-
kuussa Euroopan rahapoliittinen instituutti
julkaisi rahapolitiikan vilineitd ja menettely-
ja koskevan kuvauksen. Pankkien asema
uuden rahayksikon kéytto6notossa on ratkai-
seva, koska euro esiintyy siirtymékauden
aikana pelkéstddn tilirahana. Pankit ovat
suunnitelmissaan ldhteneet siitd, ettd ne pys-
tyvit tarjoamaan asiakkailleen euroméardista
maksujenvilityspalvelua heti siirtymékauden
alusta lukien.

Suomen monikansalliset yritykset ottavat
euron laskentayksikokseen heti siirtymékau-
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den alusta tai varsin pian sen alettua. Tdmi
tuo niille yrityksille suoranaista hyoty4, kos-
ka kisiteltdvien valuuttojen lukumaéré vihe-
nee. Ulkomaankauppaa kayvit yritykset tule-
vat asioimaan toisten yritysten kanssa eu-
roissa siirtymikauden aikana, vaikka kdytti-
vitkin omana laskentayksikkonédin markkaa.
Kotimarkkinayritykset ja erityisesti palvelu-
ala ja vihittdiskauppa siirtyvit euron kéyt-
t6on yhtd aikaa asiakkaittensa kanssa eli
vuoden 2002 alusta lukien. Yritysten valmis-
tautumisen aste vaihtelee toimialasta riip-
puen. Suuret monikansalliset yritykset ovat
valmisteluissa varsin pitkéll4, kun taas useis-
sa palvelualojen yrityksissd valmistelu aloi-
tetaan sen jdlkeen, kun p#atds mukaan tule-
vista maista on tehty.

Kansalaisia euro koskettaa laajassa mitassa
vasta sen jilkeen, kun setelit ja kolikot on
laskettu litkkeeseen eli vuoden 2002 alusta.
Siihen asti palkat, elikkeet ja sosiaalietuudet
maksetaan ja tulot kdytetddn pifosin mar-
koissa. Siirtym#kauden aikana kansalaisten
on kuitenkin asteittain totuteltava uuden ra-
hayksikén kayttéon. Totutteluun tarvittavaa
tietoa tulevat tarjoamaan viranomaisten li-
séiksi my6s monet yksityisen sektorin tahot.
Valtiovarainministerié aloittaa suoraan kan-
salaisille suunnatun tiedon jakamisen ensi
toukokuussa, jos Suomi liittyy euroalueeseen
vuoden 1999 alusta lukien.

Unionitasolla talous- ja rahaliiton kolman-
teen vaiheeseen valmistautuminen on eden-
nyt pitkdlle, Madridissa joulukuussa 1995
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitdsten
pohjalta Euroopan komissio on valmistellut
joukon ehdotuksia euron kiyttéonottoon liit-
tyen. Euron oikeudellista asemaa koskeva
lains#ddantd on saatu valmiiksi. Perustamis-
sopimuksen 235 artiklan pohjalta sdddetty
asetus yhteisen rahan nimestd, ecun korvau-
tumisesta yhteiselld rahalla, eurolla, pyéris-
tyssddnndisti ja euron vaikutuksesta sopi-
musten jatkuvuuteen on hyviksytty neuvos-
tossa. My0s 109 artiklan pohjalta sagdettivi
euron kiyttdonottoa koskeva asetus on saa-
nut poliittisen hyviksynnin. Lopullisesti ti-
mi asetus hyviksytédian, kun euroalueen val-
tiot on nimetty.

Kéytdnnén valmistautumisen edistdmiseksi
Euroopan komissio on organisoinut yhteis-
toimintaa asiasta vastaavien kansallisten vi-
ranomaisten kanssa. Valmistautuminen on
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useimmissa jiasenvaltioissa edistynyt saman
tapaisen aikataulun puitteissa ja saanut sa-
man tapaisia muotoja. Esimerkiksi useimmat
jdsenvaltiot ovat julkaisseet Suomen kansal-
lista siirtymésuunnitelmaa vastaavan suun-
nitelman.

Varautuminen euroalueen muodostamiseen
on heijastunut yleisemminkin yksityisen
elinkeinoeldmén toimenpiteissd. TAm4 ndkyy
etenkin vakavaraisuuden ja terveiden rahoi-
tusrakenteiden ylldpitimisen entistd voimak-
kaampana painottumisena yritysten tavoit-
teenasettelussa. Yhdessd julkisen talouden
tervehdyttdmisen kanssa timd on tédrkein
keinoista, joilla voidaan varautua taloudellis-
ten hiiriéiden mahdollisuuten ennakolta.
Tamin lisdksi merkittivd tekija on myO0s
sopimus niin sanotuista puskurirahastoista.

Tyomarkkinakeskusjdrjestét totesivat touko-
kuussa 1997 yhteisessd kannanotossaan, ettéd
tyémarkkinoilla ja koko kansantaloudessa on
varauduttava taloushéiri6ihin ja ty6llisyyden
ylldpitdmiseen olosuhteissa, joissa entisen
kaltaista mahdollisuutta valuuttakurssimuu-
toksiin ei ole. Tdssd tarkoituksessa sovittiin,
ettd kdynnistetddn selvitystyd sosiaalivakuu-
tuksen yhteyteen rakennettavista puskurira-
hastoista. Tdm#n mukaisesti tyomark-
kinakeskusjarjestot ja Tydeldkelaitosten liitto
sopivat titd koskevista toimista marraskuus-
sa 1997. Tavoitteena on, ettd puskuria keré-
tddn, kun ty6ttdmyyden ja etuusmenojen
aleneminen antaa siihen tilaa. Tavoiteltu
noin 3 miljardin markan taso on saavutetta-
vissa vuosiin 2002-2004 mennessé.

Lisdksi on sovittu, ettd henkildstorahastojen
ja tulospalkkausjirjestelmien hyviksikaytts
otetaan huomioon, kun yritystasolla valmis-
taudutaan EMUn voimaantuloon. Puskurira-
hastojen mitoitusta ja vaikutuksia koskeva
selvitysty$ on vield meneillddn ja tuloksista
raportoidaan sitd mukaa, kun ne valmistuvat.

5. Yhteenveto

Osallistuminen euroalueeseen tuo Suomen
kansantalouteen sekd taloudelliseen tehok-
kuuteen ettd vakauteen liittyvid hyotyjd. Né&-
mi seikat myotdvaikuttavat talouskasvun
nopeutumiseen ja uusien pysyvien tyOpaik-
kojen syntymiseen. Talous- ja rahaliitto mer-
kitsee rahapoliittisen p#astsksenteon keskitty-

mistd Euroopan keskuspankkiin, jolle perus-
tamissopimuksessa on médritelty selkedt ta-
voitteet ja toimintapuitteet. Muuta talouspo-
litiikkaa koskeva paitoksenteko on edelleen
kansallista. Perustamissopimus sekd vakaus-
ja kasvusopimus luovat yleiset puitteet fi-
nanssipolitiikalle. Oma talouspoliittinen ta-
voitteenasettelumme on jo pitempédn ollut
ndiden sopimusten mukaista, joten Suomen
kannalta ne eivit ole rajoite vaan takuu siita,
ettd kaikki euroalueen maat sitoutuvat mei-
ddn kanssamme samanlaisiin vakaustavoittei-
siin. EMU ei merkitse uhkaa pohjoismaisen
hyvinvointivaltion tulevaisuudelle, sosiaali-
turvajérjestelmille eikd alueelliselle kehityk-
selle. Ndihin aloihin liittyvi4 tavoitteita voi-
daan parhaiten saavuttaa suotuisan taloudel-
lisen kehityksen olosuhteissa, joita osallistu-
minen euroalueeseen osaltaan edistdi,

Talouspolitiikkaa sovitetaan jatkossa entistd
tiiviimmin yhteen EU-maiden kesken. Yh-
dentymisen my6td tapahtunut EU-alueen
talouksien entistd 1dheisempi yhteenkietoutu-
minen lisd4 tarvetta koordinoida jisenvaltioi-
den talouspolitiikkaa. T#td koskevia padtok-
sid tehtiin joulukuussa 1997 Luxemburgin
Eurooppa-neuvostossa, jossa todettiin muun
muassa tarve painottaa entistdi enemmin ra-
kennepoliittisia kysymyksid neuvoston ty&s-
kentelyssa.

Talouskasvun hitaus Euroopassa on ollut
paljolti seurausta rakenteellisista esteistd ja
myds tydttdmyyden on arvioitu olevan suu-
reksi osaksi rakenteellista. EU:n yhteinen
tyollisyysstrategia, josta sovittiin marras-
kuussa 1997 Luxemburgin ylim#&4riisessi
tyollisyyshuippukokouksessa, nojautuu suu-
relta osin yhdessd sovittuun talouspolitiikan
peruslinjaukseen. Tdmé talouspolitiikan toi-
mintalinja, joka on Euroopan komission ar-
vion mukaan luonut mahdollisuudet talous-
kasvun voimistumiseen ja uusien pysyvien
tyopaikkojen muodostumiseen EU-alueella,
liittyy kiinte#sti talous- ja rahaliiton kolman-
nen vaiheen valmisteluun. Talous- ja raha-
liitto ja tyollisyyden edistéminen eivit ole
keskeniddn ristiriitaisia tavoitteita.

Euroalue on toteutumassa laajana. J4senval-
tioiden osoittama lihentyminen sekd kasvu-
ja vakaussopimus edesauttavat sitd, ettd yh-
teinen raha tulee olemaan samalla kertaa
my6s vakaa. Osallistuminen euroalueen
muodostamiseen heti alusta alkaen tarjoaa



mahdollisuuden vaikuttaa niihin keskeisiin
ratkaisuihin, joiden perusteella yhteistd raha-
ja valuuttakurssipolitiikkaa ryhdytdan har-
joittamaan Euroopan keskuspankkijirjestel-
min puitteissa. Selvitykset osoittavat, ettd
muut vaihtoehdot eividt antaisi kdytinndssé
talouspolitiikalle suurempaa liikkumavaraa,
mutta mahdollisuutemme vaikuttaa taloudel-
liseen ympéristomme ja sen kehitykseen
olisivat selvisti heikommat. Todenn#kéisesti
myds talouskasvu ja ty6llisyys jéisivét hei-
kommiksi euroalueen ulkopuolella, koska
talouspolitiikan uskottavuus jouduttaisiin
hankkimaan pelkdstddn omin avuin varsin
tiukalla raha- ja finanssipolitiikalla.

Kansalaisiin euroalueeseen osallistumisesta
aiheutuvat vilittomit vaikutukset ovat va-
hiisid. Konkreettiset vaikutukset tulevat ni-
kyviin vuonna 2002, kun yhteiset setelit ja
kolikot tulevat liikenteeseen. Kuluttajat hyo-
tyvat kilpailun lisddntymisestd ja mark-
kinoiden viiristymien poistumisesta. Suu-
rimmat vaikutukset myds kansalaisten kan-
nalta tulevat kuitenkin ajan myoti, kun ta-
louskehityksen ja tydllisyyden perusedelly-
tykset kohentuvat.

Valmistelut euroalueeseen liittymiseksi ovat
edenneet pitkille. Lainsddddnnon osalta kes-
keiset muutokset koskevat kansallista kes-
kuspankkilainsdddidintéd, jonka on oltava
sopusoinnussa perustamissopimuksen ja Eu-
roopan keskuspankin perussd&nnon kanssa.
Suomen lainsdadints ei titd vaatimusta vield
kaikin osin tdytd. Laki Suomen Pankista ja
rahalaki  tullaan  uudistamaan  koko-
naisuudessaan. Valuuttalain méérdaika péat-
tyy vuoden 1998 lopussa eikd sen voimassa-
oloa ole tarkoitus jatkaa.

15

Valtiovarainministerién kevéilla 1996 asetta~
maan EMU-projektiin on osallistunut noin
viisikymmenta yksityisen ja julkisen sektorin
eri tahoa. Projekti varmistaa, ettd kaikki yh-
teiskunnan osapuolet pystyvit ottamaan yh-
teisen rahan kiyttoon ilman hiiri6itd. Varau-
tuminen euroalueen muodostamiseen onkin
kdynnistynyt yksityisen sektorin piirissi,
jossa valtaosa kiytdnndn valmistelutydstd
tehdddn. Ensi vaiheessa valmistautuminen on
koskenut ennen muuta pankki- ja rahoitus-
sektoria, johon muutoksen vilittdmimmit
vaikutukset kohdistuvat. My6s vientiteolli-
suus on osin muuttamassa kayttdytymistiin,
mikd ndkyy etenkin vakavaraisuuden ja ter-
veiden rahoitusrakenteiden entistd voimak-
kaampana painottumisena yritysten tavoit-
teenasettelussa Tydmarkkinoiden osapuolet
ovat mukana sopeuttamassa taloutta uusiin
olosuhteisiin. Tdm4 on ndkynyt viimeaikojen
maltillisissa tuloratkaisuissa. Lisdksi marras-
kuussa 1997 syntyneelld niin sanottuja
EMU-puskureita koskevalla sopimuksella
sovittiin tyeldkevakuutus- ja tydttdmyystur-
vamaksujen muutosten kdyttdmisestd suh-
dannevaihtelujen tasaamiseen.

Hallitus on perehtynyt huolellisesti eri vaih-
toehtojen vaikutuksiin ja katsoo punnittuaan
saamaansa runsasta tietoaineistoa, etti kansa-
laisten ja kansakunnan edut voidaan parhai-
ten turvata osallistumalla euroalueeseen alus-
ta lahtien. Yhteisen rahan kdyttéonotto antaa
Suomelle parhaat mahdollisuudet vaikuttaa
sekd oman taloudellisen toimintaympiristén
ettd koko Euroopan kehittimiseen.






