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Valtiovarainvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2018 talousarvioesityksen (HE 106/2017 vp) tay-
dentimisesti

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018 (HE 106/2017 vp): Asia on
saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2018 talousarvioesityksen (HE 106/2017 vp) tdydenti-
misestd (HE 176/2017 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Valiokunta on késitellyt esitykset yhdessé ja antaa niisti yhteisen mietinnon.
Talousarvioaloitteet ja toimenpidealoite

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessd talousarvioaloitteet TAA 1—535/2017 vp ja toi-
menpidealoitteen TPA 51/2017 vp. Aloiteluettelo on tdmén asiakirjan liitteena.

Lausunnot

Eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentin mukaan kukin erikoisvaliokunta voi omasta
aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon valtion talousarvioesityksesti valtiovarain-
valiokunnalle kolmenkymmenen pdivin kuluessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvalio-
kuntaan.

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 8/2017 vp

- tarkastusvaliokunta TrVL 3/2017 vp

- hallintovaliokunta HaVL 30/2017 vp

- lakivaliokunta LaVL 13/2017 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 20/2017 vp
- maa- ja metsétalousvaliokunta MmVL 22/2017 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 9/2017 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 17/2017 vp

Valmis
5.1
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- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 9/2017 vp

- talousvaliokunta TaVL 46/2017 vp

- tulevaisuusvaliokunta TuVL 6/2017 vp

- tyOeldmi- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 8/2017 vp
- ympéristvaliokunta YmVL 25/2017 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Talouden néikymdit

Talouden nidkymét ovat parantuneet vuoden 2017 aikana huomattavasti ja Suomen talous on saa-
vuttanut nopean kasvuvaiheen pitkédn heikon ajanjakson jdlkeen. Talousarvioesityksen pohjana
olevan valtiovarainministerion ennusteen mukaan Suomen bruttokansantuote kasvaa 2,9 prosent-
tia vuonna 2017 ja 2,1 prosenttia vuonna 2018.

Talousarvioesityksen antamisen jélkeen laaditut tilastot osoittavat, ettd talouskasvu on edelleen
vahvistunut. Tilastokeskuksen ennakkotietojen (1.12.2017) mukaan tyopdivékorjattu bruttokan-
santuote kasvoi 3,0 prosenttia vuoden 2017 kolmannessa neljanneksessa verrattuna vuoden 2016
vastaavaan ajanjaksoon. Tilastojen tarkentuessa talousennusteita laativat tahot ovat ripedén tah-
tiin korjanneet arvioitaan ylospdin. Rohkeimman ennusteen teki EU:n komissio (9.11.2017) ar-
vioidessaan, ettd Suomen bruttokansantuote nousee 3,3 prosenttia vuonna 2017, ja kasvun olevan
2,7 prosenttia vuonna 2018.

Kasvu on edellisté orastavaa kasvuvaihetta (vuodet 2010 ja 2011) kestdvammalld pohjalla, silla
se perustuu kulutuksen ohella investointien ja viennin lisddntymiseen. Suomen kustannuskilpai-
lukyky on kohentunut, erityisesti kilpailukykysopimuksen seurauksena, ja kilpailukyvyn arvioi-
daan paranevan edelleen vuonna 2018. On my6s merkkejé siitd, ettd tuotantorakenteen muutos on
voimistunut, miké tukee tuottavuuden kasvua.

Ty6llisyys paranee, mutta tydttomien méird alenee kuitenkin hitaasti. Tilastokeskuksen mukaan
lokakuussa 2017 oli 197 000 ty6tontd, mika oli 20 000 vihemman kuin vuosi aiemmin. Tyo6llisiéd
oli 46 000 enemmaén kuin lokakuussa 2016. Tilastoja voivat kuitenkin jonkin verran véaristda TE-
keskusten aktiiviset yhteydenotot tyonhakijoihin, jolloin on havaittu esimerkiksi hakijan jo tydl-
listyneen tai muuten poistuneen tilastoista. Vuonna 2018 valtiovarainministerié arvioi tyotto-
myysasteen alenevan 8,1 prosenttiin ja tyollisyysasteen nousevan 70,1 prosenttiin.

Julkisen talouden syvé alijadma on pienentynyt ja julkisen talouden velkasuhde on kdéntynyt loi-
vaan laskuun vuonna 2016. Lahivuosina velkaantumisen vauhti hidastuu edelleen ja velka suh-
teessa bruttokansantuotteeseen alenee. Sen arvioidaan kuitenkin pysyvin yli 60 prosentissa suh-
teessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2021 saakka. Vuoden 2016 osalta EU:n komissio on kat-
sonut, ettd Suomi tdytti EU:n asettaman velkakriteerin, koska ns. suhdannekorjattu velka jai hie-
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man alle 60 prosentin rajan ja Suomi on noudattanut vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéise-
véa osaa. Julkisen talouden velkaantumisen valtiovarainministerid arvioi paéttyvén vaalikauden
loppuun mennesséa hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti. Velkaantumisen péattymisesté huoli-
matta sekéd valtion- ettd kuntatalous pysyvit edelleen alijadmaisina.

Suotuisa suhdanne ei kuitenkaan riitd poistamaan rakenteellisesta ongelmasta johtuvaa julkisen
talouden rahoitusepétasapainoa, silld etenkin véeston ikddntyminen heikentdd julkista taloutta
kiihtyvdén tahtiin tulevina vuosikymmenin. Julkista taloutta rasittaa kestdvyysvaje, jonka val-
tiovarainministerid arvioi olevan noin 3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tdma tar-
koittaa 7—8 mrd. euron sopeutustarvetta vuoden 2021 tasossa.

Bruttokansantuotteeseen suhteutetun julkisyhteis6jen alijddmén odotetaan kuluvana vuonna las-
kevan 1,2 prosenttiin. Kolme vuotta kestdneen rahoitusaseman kohentumisen ennustetaan péét-
tyvédn vuonna 2018, jolloin julkisen talouden alijidma suhteessa bruttokansantuotteeseen heikke-
nee 1,4 prosenttiin. Tdmé osoittaa riskid finanssipolitiilkan muuttumisesta myd&tasykliseksi, mi-
hin hallituksen on syyté kiinnittdd huomiota. Suomi tayttdd kuitenkin edelleen EU:n alijddmaa
koskevan kriteerin vuonna 2018.

EU:n finanssipoliittisen sopimuksen mukaista rakenteellisen alijaddmén keskipitkin aikavilin ta-
voitetta ei sen sijaan Valtiontalouden tarkastusviraston' mukaan saavuteta, miki johtuu padosin
tuloverotuksen keventymisesté vuonna 2018. Alijadmén arvioidaan jédvén noin 0,8 prosenttiyk-
sikkod asetetusta tavoitteesta, ja talouspolitiikan arviointineuvoston laskelman mukaan tavoit-
teen saavuttaminen vaatisi noin 2 mrd. euron lisdsopeutusta vuoteen 2019 mennessa.

Talouden ulkoinen ympéristd voi tuskin muuttua nykytilannetta olennaisesti suotuisammaksi.
Ennusteiden mukaan kansainvélisen talouden kasvu hidastuu vuodesta 2019 1dhtien, mink4 lisdk-
si on olemassa riskitekijoitd, jotka voivat johtaa selvisti huonompaan kehityskuvaan. Néitd ovat
mm. julkisen ja yksityisen sektorin suuri velkaantuneisuus, rahoitussektorin hauraus monessa
maassa ja protektionismin levidminen. Toisaalta Suomen talouskasvun jatkumista puoltaa se, ettd
kokonaistuotanto on edelleen alhaisemmalla tasolla kuin meille luontaisissa verrokkimaissa,
mika johtuu tuottavuuden heikosta kehityksestd vuoden 2008 jalkeen, muita Pohjoismaita alem-
masta tyOllisyysasteesta seké tyoikdisen véeston vihenemisesté.

Valiokunnan mielestd vallitsevassa tilanteessa on oleellista ylldpitdd ja vahvistaa saavutettua kas-
vua. Hallituksen finanssipolitiikan yleislinja, jossa talouden tasapainotus tapahtuu asteittain leik-
kaamalla julkisen talouden menoja talouskasvua kuitenkaan vaarantamatta, on edelleen téssé ti-
lanteessa hyvd kompromissi. Samalla on pidettdvé huolta siité, ettei finanssipolitiikka muodostu
myotisykliseksi. Noususuhdanne on myos otollinen ajankohta sellaisten uudistusten eteenpdin
viemiselle, jotka vahvistavat julkista taloutta pysyvasti.

1 Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta, 3.11.2017, Valtiontalouden tarkastusvi-
raston muistio Dnro 328/56/2017.
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Toimet valtiontalouden vahvistamiseksi

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd hallitus noudattaa talouden séastoohjelmaa ja menokuria. Talous-
arvioesityksessd on otettu huomioon hallitusohjelmassa ja vuosia 2018—2021 koskevassa julki-
sen talouden suunnitelmassa vuodelle 2018 péétetyt sopeutustoimet, jotka alentavat valtion me-
noja noin 300 milj. eurolla. Valtiontalouden kehyksen sisdlld hallitus on sddstoistd huolimatta
pystynyt tekeméén tarpeellisia panostuksia mm. ty6llisyyteen, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen
ehkéisemiseen, osaamiseen, turvallisuuteen seké energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoon.

Valiokunta korostaa, ettd talouskasvu ei anna perusteita julkisten menojen kasvattamiselle, vaan
julkisen talouden tasapainottamista on jatkettava. Tdmé on tarpeellista, koska vieston ikdantymi-
sen haasteet ovat jo késilld, kun eldkemenojen kasvu on nopeutunut suurten ikéluokkien siirryt-
tyé eldkkeelle, minké liséksi vanhusvéeston hoito- ja hoivamenot ovat kasvamassa. Tiedossa on
myo0s muita menoja, kuten mittavat puolustusinvestoinnit. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den arvion mukaan tilanne puoltaisi esitettyd kireimpéai talouspolitiikkaa ja suurempaa painotus-
ta julkisen talouden tasapainottamistoimille.

Valiokunta on tyytyviinen tyollisyyttd edistéviin toimiin, joilla puretaan kannustinloukkuja ja
kehitetdén tyottomyysturvaa. Tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi otetaan kéyttdon ns.
aktiivimalli ja mahdollistetaan ty&ttomyysturvan kéyttd yritystoiminnan aloittamiseen seké ly-
hytkestoiseen opiskeluun. Erittdin tarpeellisia ovat myos panostukset nuorisoty6ttdmyyden hel-
pottamiseen ja valmisteilla oleva perhevapaauudistus. Tydvoiman kysyntéé on puolestaan tuettu
vuosille 2017 ja 2018 ajoittuvilla veronalennuksilla, joilla kompensoidaan sosiaaliturvamaksu-
jen siirtoa yrityksiltd palkansaajille.

Valtiovarainministerion arvion mukaan hallituksen asettamaa 72 prosentin tyollisyysastetavoitet-
ta ei kuitenkaan saavuteta, vaan tyollisyysasteen ennustetaan kasvavan 70,5 prosenttiin vuonna
2019. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi vield tyollisten méérén kasvua 52 000 henkil6ll4.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen tulee siten edelleen panostaa ty6llisyyden parantamiseen.
Erityisesti 7,8 prosentin rakenteellista ty6ttomyytti tulee pystyd alentamaan, sillé se viittaa tyot-
tomyyden pysymiseen korkeana talouden kasvusta huolimatta. Toimenpiteet pitdd kohdentaa
véaestoryhmiin ja alueille, joissa tydllisyysaste on alhainen. Tdmén lisdksi tarvitaan entistd vah-
vempia keinoja tyévoiman kohtaanto-ongelmien ja kannustinloukkujen poistamiseen seki tyo-
voiman tarjonnan ja tydomarkkinoiden joustavuuden lisddmistd. Térkedd on myds puuttua syrjdy-
tymisvaarassa olevien nuorten ongelmiin huomattavasti nykyisté aikaisemmin.

Valiokunta painottaa myds toimia, joilla huolehditaan osaavan tydvoiman saatavuudesta, kuten
esimerkiksi muuntokoulutuksen riittdvyydestd. Tédhén osoitettiin lisépanostuksia jo vuoden 2017
kolmannessa lisdtalousarviossa, mutta kuten valiokunta tuolloin totesi (VaVM 16/2017 vp) hal-
lituksella on oltava kehyksen sisélld valmiutta arvioida laajemmin muuntokoulutuksen lisimaé-
rarahatarpeita. Tdma on tarke&d, jotta puute osaavasta tydovoimasta ei ole esteend talouden kas-
vulle ns. positiivisilla rakennemuutosalueilla.

Valiokunta korostaa muutenkin osaamisen merkitysté ja on tyytyvéinen siihen, etti ensi vuoden
talousarviossa osoitetaan lisdresursseja osaamisen vahvistamiseen. Nditd ovat mm. varhaiskasva-
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tukseen, perusopetukseen, opettajakoulutukseen seka tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan teh-
dyt lisdykset. On niin ikd&n myoOnteistd, ettd tydnantajan jérjestimén koulutuksen verovapautta
selkeytetddn ja laajennetaan.

Valiokunta viittaa padluokkien 29 ja 32 kohdalla todettuun ja painottaa my0s téssd yhteydessé
koulutuksen, osaamisen ja innovaatiotoiminnan merkitysté ja tarvetta sen pitkdjénteiseen kehit-
tdmiseen ja rahoitukseen. Valiokunta korostaa, etté pitkdlld aikavililld Suomi voi erottua ja sel-
viytyé vain korkealla osaamisella ja koulutuksella, joilla luodaan pohjaa uudelle kasvulle.

Valiokunta korostaa lisdksi rakenteellisten uudistusten toteuttamista ennustettua nopeamman
tuottavuuskehityksen mahdollistamiseksi. Keskeisin niistd on sote- ja aluehallintouudistus, jon-
ka onnistunut toteutus voi hillitd merkittdvésti julkisten menojen kasvua ja vahvistaa julkista ta-
loutta. Monet tirkeét asiat ovat kuitenkin edelleen auki, eikd uudistuksen vaikutuksia palvelui-
den saatavuuteen, laatuun ja kustannuksiin voi vield arvioida.

Valiokunta viittaa my0s paéluokan 31 kohdalla esitettyyn ja painottaa viyldverkon kehittdmisen
ja sen pitkéjénteisen rahoittamisen merkitystd mm. aluetalouden, elinkeinoelémén ja Suomen kil-
pailukyvyn kannalta. Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd parhaillaan koolla oleva parlamen-
taarinen liikenneverkkotyoryhmé 10ytda sellaiset ratkaisut, joilla turvataan liikkenneverkon kus-
tannustehokas ja pitkéjanteinen kehittdminen sekd varmistetaan viyldverkon ylldpitoon tarvitta-
va rahoitus.

Téarkedd on myds, ettd yritystukien uudistamista pohtiva parlamentaarinen tydryhma laatii toi-
meksiantonsa mukaisesti suunnitelman, jossa yritystukijirjestelméd kehitetddn selkeimmaéksi,
paremmin yritysten uudistumista ja tuottavuutta edistidviksi sekd valtiontalouden kannalta kus-
tannustehokkaammaksi huomioiden energia- ja ilmastostrategian tavoitteet. Uudistuksen on tar-
koitus astua voimaan vaiheittain vuosina 2019—2023.

Kdrkihankerahoitus

Hallituksen kdrkihankkeiden toteuttamiseen osoitetaan hallituskauden aikana 1 mrd. euroa, josta
ensi vuonna kéytetédén noin 450 milj. euroa. Hallitusohjelmaan siséltyy 26 kirkihanketta, ja niitd
on tdydennetty kevddn 2017 puolivélirithessd tehdyilld uusilla avauksilla. Valiokunta pitdd
myonteisend, ettd hankkeiden toteutuksen seurantaa on kehitetty ja seuranta on tiivista seki jér-
jestelmaéllistd. Hankkeet etenevit padpiirteittiin asetetuissa aikatauluissa, ja suuri osa niisti val-
mistuu vuoden 2018 lopulla.

Valtion vastuut

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd valtion vastuiden méérd on kasvanut voimakkaasti
viime vuosina ja kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen takaukset ovat korkealla tasolla®. Tuo-
reimman saatavilla olevan Eurostatin kerddmaén aineiston (vuodelta 2015) mukaan Suomen julki-
sen talouden takaukset suhteessa kokonaistuotantoon ovat EU-maista korkeimmat. Valtion ta-

2 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, kevit 2017, Valtiovarainministerién julkaisuja 20/
2017.
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kausten arvo oli 46 mrd. euroa (21 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon) vuonna 2016, joten
niiden nimellisarvo on kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa. Erityisesti ovat nousseet Finn-
veran ja Valtion asuntorahaston takaukset. Tdmén liséksi myos kansainviélisille rahoituslaitoksil-
le vaadittaessa maksettavien pddomavastuiden méérd kasvoi EU:n talouskriisin hoidon my&ta 18
mrd. euroon (suhde kokonaistuotantoon 8,4 prosenttia).

Valiokunta korostaa, ettd valtion vastuiden laukeamisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheut-
taa merkittdvén rasituksen kansantaloudelle, vaikka normaalin suhdannevaihtelun oloissa tyypil-
lisesti vain osa riskeistd realisoituu. Tadméa korostaa valtion taloudellisten vastuiden huolellisen
seurannan ja hallinnan térkeytta.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2018 on noin 55,8 mrd. euroa. Esitys on 3,1 mrd. euroa alijaa-
maéinen, miké katetaan lisdlainanotolla. Vuoden 2018 lopussa valtionvelan (ml. rahastotalouden
velan) arvioidaan olevan 110 mrd. euroa, miké on noin 47 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.

Valtiovarainvaliokunnan tekemdt muutokset

Valtiovarainvaliokunta lisd4 talousarvion méérérahoihin 40,295 milj. euroa, josta suurin osa koh-
distetaan liikenne- ja viestintdministerion padluokkaan litkennevéylien parantamiseen seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion pédluokkaan tukemaan koulutusta, sivistystd, kulttuuria ja urheilua.
Valiokunta on osoittanut lisépanostuksia myds syrjaytymisen ehkdisyyn, sisdiseen turvallisuu-
teen, viennin edistdmiseen ja maatalouden kannattavuuden parantamiseen. Lisdyksid on tehty eri-
tyisiin kipupisteisiin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

01. Ulkoasiainhallinto
01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoiksi esitetdén 219,338 milj. euroa. Téstd noin 135 milj. euroa
kohdistetaan 90 toimipistettd kattavan edustustoverkon kustannuksiin. Valiokunta pitdd mydntei-
send, ettd edustustoverkkoa on supistusten jalkeen my0s pystytty laajentamaan. Viimeisimpiné
lokakuussa 2017 avattu Kolumbian Bogotan suurléhetysto.

Valiokunta toteaa, ettd laaja ja toimiva edustustoverkko on Suomelle erittédin tirked. Joustava ja
tarkoituksenmukainen ldsndolo maailmalla on merkittdva tiedonldhde ja lisdd Suomen vaikutus-
mahdollisuuksia. On hyvé, ettd voimavaroja painotetaan maihin, joiden poliittinen ja taloudelli-
nen merkitys Suomelle kasvaa. Resurssien tehokkaan kdyton varmistamiseksi Suomen on edel-
leen tirkedd hyodyntdd myds kaikki yhteistyomahdollisuudet Pohjoismaiden, Baltian maiden ja
EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa seké vahvistaa Team Finland -toimintamallia.

Valiokunta on huolissaan siité, ettd 1dhetystojen turvallisuusuhat ja niistd aiheutuneet kustannuk-
set ovat kasvaneet. Suomen ldsnéolon tarpeellisuutta turvattomimmissa kohteissa, kuten Kabulis-
sa, on tarkedé seurata tarkasti. Ldsndololla saavutettavan hyddyn on oltava suurempi kuin poistu-
misesta syntyvit vaikutukset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ldsndolo Kabulissa on
katsottu alueen turvallisuuskehityksen ja muuttoliikkeen kannalta perustelluksi ja paatokset mah-
dollisesta vetdytymisestd tehdddn osana kansainvilistd yhteisod. Valiokunta korostaa, ettd tyon-
tekijoiden turvallisuudesta on ehdottoman tarkedé huolehtia. Liséksi tulee arvioida, ovatko kor-
keauhkaisissa ldhetystdissd henkilokunnan huoltomatkojen méérit sekd palautumis- ja lepojak-
sot oikealla tasolla.

Valiokunta on muutenkin huolissaan ulkoasiainhallinnon henkil6stén jaksamisesta ja tdiden jér-
jestelyistd. Useasta ldhetystostd on poistunut ns. kakkoshenkild, jolloin mm. lomien jirjestami-
nen on ongelmallista. My0s tehtévét edustustoissa ovat lisdéntyneet. Sindnsd on myonteisté, ettd
edustustojen roolia viennin ja investointien edistdmisessd vahvistetaan Team Finland -toimintaa
kehitettidessd. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettei ulkoasiainhallinnon resursseja ole vastaa-
vasti vahvistettu.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd matkustus Suomeen on jélleen kasvamassa erityisesti Vendjalti ja
Kiinasta. Ulkoasiainministerion hallinnonalan kerddmien tulojen (12.24.99) arvioidaan nouse-
van mm. viisumitulojen johdosta noin 37,5 milj. euroon vuonna 2018. Valiokunta korostaa, etti
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viisumiprosesseja tulee edelleen sujuvoittaa ja nopeuttaa, jotta Suomi pystyy vastaamaan lisdén-
tyneeseen kysyntdin ja hyodyntdméén myos tarjolla olevat kaupalliset mahdollisuudet.

Valiokunta nostaa liséksi esiin ulkoasiainministerion aktiivisesti toteuttaman muuttoliikkeen 14h-
t0- ja kauttakulkumaihin kohdistuvan viestinnén, jonka tarkoituksena on hillitd perusteetonta tur-
vapaikkahakua. Eduskunnan tarkoitukseen osoittamalla 250 000 eurolla on toteutettu toimivat
mekanismit, ja valiokunta katsoo, ettd madraraha on kéytetty tarkoituksenmukaisella tavalla. Va-
liokunta ndkee perustelluksi sekéd jatkaa muuttoliikeviestintéé ettd osallistua samoilla mekanis-
meilla radikalisoitumisen ja terrorismin vastaiseen viestintaén.

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa radikalisoitumisen ja terrorismin vastaiseen viestin-
téén.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 279 488 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

74. Talonrakennukset (siirtomddrdraha 3 v)

Suurin yksittdinen momentilta toteutettava hanke on New Yorkin kanslian vuokratilan vaihto ja
muutostyot. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan useat ulkoasiainhallinnon kéytdssé olevat
kiinteistot vaativat peruskorjauksia. Momentille esitettédvi 7,47 milj. euron investointirahoitus on
riittiméton ylldpitiméan ulkomaan rakennuskantaa, jonka kirjanpidollinen arvo on noin 200 milj.
euroa. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd kiinteistdjen kunnosta pystytddn huolehtimaan ja ettd riit-
tdvé rahoitus rakennus- ja korjaushankkeisiin turvataan.

10. Kriisinhallinta
20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentilta maksetaan sotilaallisen kriisinhallinnan palkkaus- ja koulutusmenot. Kalusto- ja hal-
lintomenot maksetaan puolustusministerion paéluokasta (mom. 27.30.20). Siviilikriisihenkil6s-
ton osallistuminen kriisinhallintaan rahoitetaan puolestaan momentilta 24.10.21, ja siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiudet siséltyvit sisdministerion hallinnonalan péédluokkaan (mom.
26.01.04).

Valiokunta toteaa, ettd momentin varalla olo -kohta on poistettu kokonaan. Kaikkien uusien ja
kdynnissd olevien operaatioiden lisdrahoitus tapahtuu ndin ollen lisdtalousarvioesitysten kautta.
Tadmai vaatii hallinnolta ennakoivaa tilannetietoisuutta ja nopeaa toimintakykyd, miké ei véltta-
maéttd kaikissa tilanteissa ole mahdollista.
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30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Valtion kehitysyhteistydmenojen arvioidaan olevan vuonna 2018 yhteensd 886,3 milj. euroa,
joka vastaa syksyn 2017 ennusteiden mukaan noin 0,38 prosenttia bruttokansantulosta. Valiokun-
ta pitdd hyvéna, ettd rahoitus kasvaa euromééréisesti (5 milj. euroa). Sindnsd myonteinen brutto-
kansantulon nousu aiheuttaa kuitenkin kehitysyhteistyon rahoituksen prosenttiosuuden pienenty-
misen. Osuuden séilyttdminen vuoden 2017 tasolla 0,39 prosentissa vaatisi arviolta noin 16,6
milj. euron lisérahoitusta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomi on sitoutunut YK:n kestévén kehityksen Agenda 2030:n toimeen-
panoon. Tdssd yhteydessd Suomi on vahvistanut sitoutumisensa 0,7 prosentin kehitysrahoitus-
osuuteen bruttokansantulosta, jota hallitus pitdd pitkédn aikavélin tavoitteena. Suomi on myds lu-
pautunut kohdentamaan 0,2 prosenttia bruttokansantulosta viahiten kehittyneisiin maihin (LDC-
maat). Talousarvioesityksen mukaan timéin osuuden arvioidaan jddvéin 0,16 prosenttiin vuonna
2018.

Kasiteltdvaltdi momentilta rahoitettavaan varsinaiseen kehitysyhteistyohon esitetédén yhteensa
549,846 milj. euroa, joka on lihes 14,7 milj. euroa enemmaén kuin vuonna 2017. Valiokunta pitda
myonteisend, ettd Suomi kohdentaa entisté tarkemmin rajallisten kehitysyhteistyovarojensa kéyt-
tod sekd alueellisesti ettd kayttotarkoituksen mukaan. Alueellisesti Suomi painottaa Afrikkaa,
mitéd valiokunta pitdd perusteltuna mm. muuttoliikkeen hillitsemiseksi. Alueen kehityksen tuke-
minen on keskeistd, jotta ihmisten ei tarvitse 1dhteéd kodeistaan lisddntyneiden vikivaltaisten kon-
fliktien, terroristijérjestdjen toiminnan tai yleisen nékdalattomuuden vuoksi.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd Suomi kiinnittdé erityistd huomiota tyttdjen ja naisten oikeuksiin
mukaan lukien lisddntymisterveys. Muita panostuskohteita ovat kehitysmaiden talous ja kestavét
tyopaikat, demokraattiset ja toimintakykyiset yhteiskunnat, kestévd veden ja energian saatavuus
sekd ruokaturva. Esitettdvéstd médrarahasta on tarkoitus ohjata monenkeskiseen kehitysyhteis-
tyohon 169 milj. euroa, maa- ja aluekohtaiseen tukeen 135 milj. euroa, humanitdériseen apuun
72,5 milj. euroa, tukeen kansalaisjérjestoille 65 milj. euroa, Euroopan kehitysrahastoon 56,5 milj.
euroa ja Korkotuki-instrumenttiin 13,2 milj. euroa.

Valiokunta painottaa, ettd kehitysyhteistyon tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen tulee kiinnittaa
entistédkin enemmén huomiota kehittdmélld seuranta- ja evaluointitoimintaa. Resurssit tulee sen
mukaisesti ohjata sektoreille, joista saatavat hyddyt ja lisdarvo tukevat Suomen kehityspolitiik-
kaa vahvimmin. Valmistuneiden evaluointien perusteella esimerkiksi jarjestokentén kehitysyh-
teistydohjelmilla on saavutettu monipuolisia tuloksia, ja niiden kautta tehtyd kehitysyhteisty6ta
pidetdén tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd Finnfundin p4ddomaa esitetdén korotettavaksi 10 milj. eurolla
uusien osakkeiden merkitsemiseksi (mom. 24.30.88). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Finnfund on edelleen yksi ulkoasiainhallinnon luotettavimmista kumppaneista. Valtio on péa-
omittanut Finnfundia noin 165 milj. eurolla sen perustamisen, vuoden 1980, jalkeen. Yhtion paa-
oma on kasvanut yli 250 milj. euroon, joka on uudelleen sijoitettu kehityspolitiikan linjausten
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mukaisesti ulkoasiainministerion ohjauksessa ja valvonnassa. Vuonna 2015 Finnfundin rahoitta-
mat yritykset loivat suoraan tyopaikkoja 25 600 ihmiselle, joista yli kolmannes (36 prosenttia) oli
naisia. Vuoden 2016 kehitysvaikutuksia kootaan parhaillaan, ja ne julkaistaan joulukuussa 2017.

Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin esitetdén 130 milj. euroa (mom. 24.30.89). Se on tarkoitus
kayttdd sijoituksiin esimerkiksi kansainviélisten kehitysrahoituslaitosten tai muiden kehitystoimi-
joiden hallinnoimiin yksityistd sektoria tukeviin rahastoihin tai niiden lainainstrumentteihin.
Vuoden 2017 talousarviossa tarkoitukseen osoitettiin saman suuruinen mééréraha, josta suurin
osa sijoitetaan Maailmanpankkiryhmédén kuluvan IFC:n (International Finance Corporation) il-
mastorahastoon. Kaiken kaikkiaan vuonna 2018 ilmastokestdvyytta edistivdian kehitysyhteistyo-
hon esitetidén yhteenséd 165 milj. euroa.

Valiokunta toteaa, ettd varsinaiseen kehitysyhteistyohon kohdistetaan edelleen suurin osa Suo-
men kehitysyhteistydstd, vaikka sen méird kokonaisuudessaan on laskenut vuoden 2015 jilkeen
ja muun kehitysyhteistyon, kuten finanssisijoitusten, miérarahat ovat kasvaneet. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ulkoasiainhallinnon tulee ohjata kaikkia toimijoita Suomen kehityspoliittisten tavoit-
teiden, yhteisten arvojen seka tuloksellisen toiminnan kansainviélisten pelisédéntdjen, kuten avoi-
muuden ja tilivelvollisuuden, mukaisesti. Veronkiertoon ja pdéomien siirtimiseen veroparatiisi-
en kautta tulee suhtautua erittdin vakavasti. Suomen tulee mééritietoisesti vaikuttaa ja edistéa
myos yhteistyokumppaneidensa toimintaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Valiokunta nostaa liséksi esiin, ettd ODA-laskennan raportointikdytinnot tulee yhteniistié. Eri
maat tulkitsevat ODA-laskennan ohjeita eri tavoin, esimerkiksi pakolaisen mééritelmé on ollut
kiistanalainen. Suomi tulkitsee pakolaisiksi kiintiopakolaiset ja myonteisen turvapaikkapéadtok-
sen saaneet hakijat. Samoin tekevéit USA, Belgia ja Hollanti. Ruotsi, Saksa ja Tanska puolestaan
laskevat mukaan myds hyléttyjen turvapaikanhakijoiden kulut turvapaikkapédtokseen saakka.

Valiokunta lisdd momentille 400 000 euroa korkotuki-instrumenttiin osoitettuna PIF (Public
Sector Investment Facility) -investointitukeen. Tuella edistetdin suomalaisten yritysten vientid
kehitysmaiden julkisen sektorin hankkeisiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 550 246 000 euroa.
(2.—7. kappale kuten HE 106/2017 vp)

Kiyttosuunnitelma (euroa)

I. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 168 758 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty$? 134 805 000
3. Euroopan kehitysrahasto 56 517 000
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 33 025 000
5. Humanitaarinen apu 72 500 000
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6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedo-

tus 4160 000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus 1 850 000

Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteisty6lle ja kehitysyhteistyotiedotukselle

sekd kuntasektorin kehitysyhteistyolle 65 000 000
9. Korkotuki-instrumentti 13 631 000
Yhteensi 550246 000

a. Siséltdd ministerion ja Euroopan komission vélisen yhteistoimintahankkeen menoja 6 000 000 euroa.

Valtuus ja myonto- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen -taulukko
(Kuten HE 106/2017 vp)

90. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot
50. Erddt valtionavut (kiinted mddrdraha)

Momentille esitetddn 1,341 milj. euroa, joka on saman suuruinen kuin vuonna 2017. Siitd
370 000 euroa varataan kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotukseen.

Vuonna 2017 momentin méiérarahan osalta siirryttiin avoimeen hakumenettelyyn. Valiokunta pi-
tdd myonteisend, ettd myds uusille jérjestdille avattiin mahdollisuus pédstd avustuksen piiriin.
Avoin hakumenettely vastaa valtionavustuksien myontémisen yleisié periaatteita. Valiokunta ko-
rostaa lisdksi, ettd avustusta saavien jérjestdjen on térkedd kunnioittaa toiminnassaan oikeusval-
tioperiaatetta. Maédrarahan jakamisessa tulee huomioida myds ajankohtaiset teemat, kuten euroat-
lanttinen yhteistyd ja rauhanvilitys.
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja hallinto
03. Oikeusministerion yhteydessd toimivien viranomaisten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Maasta poistamisen valvonta. Valiokunta on tyytyvéinen siihen, etti hallitus on talousarvioesi-
tysté tdydentévissa esityksesséd ehdottanut 300 000 euron korotusta yhdenvertaisuusvaltuutetulle
maasta poistamisen valvontaan. Valvontatehtéviin oli alun perin esitetty vain 100 000 euron méa-
rdrahaa seké ensi vuoden puoliviliin ulottuvaa EU:n projektirahaa. Témaé olisi ollut riittdméton,
silld maasta poistamisten méérén arvioidaan kasvavan vuosien 2018 ja 2019 aikana, kun hallin-
totuomioistuimissa olevat kielteistd turvapaikkaa koskevat valitukset on késitelty.

Valiokunta painottaa, etti ensi kevddni laadittavassa julkisen talouden suunnitelmassa on huo-
lehdittava, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun lakiséddteiselle tehtdville osoitetaan riittdva vakitui-
nen maérdraha. Kehysrahoituksessa on muutoinkin varauduttava tiedossa oleviin valvontatehti-
viin ja niihin liittyviin maardrahatarpeisiin.

Valiokunta toteaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on direktiivistd (2008/115/EY) johtuva laki-
sddteinen velvollisuus valvoa ulkomaalaisten maasta poistamista. Lisdksi Suomea velvoittava
Frontex-asetus edellyttédd, ettd kaikissa Frontexin (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) yhteisissé
maahanmuuttajien pakkopalautusoperaatioissa on jdsenvaltioista saatavilla koulutettuja valvo-
jia. Riippumattoman valvojan osallistuminen on myos edellytyksend Frontex-rahoitukselle. Val-
vojan mukanaolo helpottaa etenkin vaikeiden palautustilanteiden onnistumista niin taytdntddnpa-
nosta vastaavan poliisin kuin myds palautettavan henkilon kannalta.

05. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Talousarvioesitystd tdydentdvassé esityksessd momentin méidrdrahaan on tehty vajaan 0,5 milj.
(472 000) euron korotus, joka on tarkoitettu l&hinnd viranomaistoiminnan tietojérjestelmien ylla-
pito- ja kehittimismenoihin. Néin ensi vuoden toiminta on saatu vakaalle pohjalle.

Oikeusrekisterikeskuksen vaikea méérdrahatilanne oli esilld my0s viime vuonna, jolloin edus-
kunta lisési talousarvioon kertaluonteisesti 500 000 euroa akuutin méirdrahavajeen helpottami-
seksi. Kuluneen vuoden aikana taloustilanne on parantunut mm. erilaisten kehittdmistoimien an-
siosta. My0s Oikeusrekisterikeskuksen toiminnan auditointi on saatu valmiiksi ja parhaillaan sel-
vitetddn, miten taloutta jatkossa vahvistetaan. Rahoituksen haasteena on erityisesti se, miten tie-
tojarjestelmien perustoiminnot turvataan samalla, kun varaudutaan lainsddddnnon muutoksiin ja
muiden viranomaistahojen tietojérjestelmauudistuksiin.

Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd Oikeusrekisterikeskuksen rahoitustaso saadaan pysyvésti
kestéville tasolle. Viranomaistoimintaan liittyvien tietojérjestelmien on oltava ehdottoman toi-
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mivia ja luotettavia, miké edellyttéd riittdvad resursointia sekd jérjestelmien ylldpitoon ettéd nii-
den kehittdmiseen.

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

Turvapaikanhakijoiden valitusten késittelyyn osoitetaan liséresursseja (yht. 2,5 milj. euroa) seké
korkeimmalle hallinto-oikeudelle ettd hallintotuomioistuimille, miké on tarpeellista valituksia
koskevien ruuhkien purkamiseksi.

Muutoin tuomioistuinten, myds hallintotuomioistuinten perusrahoitus alenee. Témé vaikeuttaa
monien, jo ennestddn ruuhkaisten tuomioistuinten tilannetta. Esimerkiksi paddkaupunkiseudun ka-
rédjdoikeuksissa on suuren asiamiérin lisdksi enemmaén laajoja ja vaativia juttukokonaisuuksia,
jotka sitovat merkittdvéin madran henkilotyovuosia ja vaikuttavat juttujen keskimaérdisiin késit-
telyaikoihin. Tyon kuormitus heijastuu my0s henkildstoon ja tydssé jaksamiseen.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd menossa olevat uudistukset etenevit, jotta tuomioistuinten tyo-
méérd vihenee ja jotta resurssit ja tehtivit saadaan tasapainoon siten, ettd perusrahoitus riittda
ydintoimintojen hoitamiseen. On myos ensiarvoisen tirkeéé, ettd suunniteltuja muutoksia koske-
vat kustannusvaikutukset arvioidaan huolellisesti, silld saadun selvityksen mukaan uudistukset
ovat usein tuottaneet pienempid sidstdja kuin mitd etukéteen on arvioitu. Ensi vuonna lisédhaas-
tetta aiheutuu myd0s siitd, ettd rangaistusmidraysmenettelyn laajentamiseen liittyvi siéstovaiku-
tus (-1,75 milj. euroa) otetaan huomioon jo ensi vuoden talousarviossa, vaikka lainmuutos toteu-
tuu vasta vuonna 2019.

Valiokunta painottaa my6s tuomioistuinten sdhkdisten palveluiden kehittdmisti seka tietojérjes-
telméahankkeisiin tarvittavien resurssien varmistamista. Jarjestelmien on tuettava tuomioistuin-
ten ydintoimintoja, ja niiden on oltava helppokayttoisié ja kéyttdjan tyotd tukevia. Sdhkoiset tyo-
menetelmét ovat rakenteilla, ja esim. vuonna 2010 asetettu aineistopankkihanke (AIPA) on ete-
nemadssi vaiheittain. Sen tavoitteena on siirtyd sahkoisiin tyotapoihin lainkadytossa ja luoda jérjes-
telma, jossa syyttdjanvirastot ja yleiset tuomioistuimet kisittelevét sahkoisesti kaikki lainkaytto-
asioita koskevat toimintonsa asian vireille tulosta sen ratkaisemiseen ja arkistointiin saakka. On
kuitenkin valitettavaa, ettd AIPAn arvioidaan olevan kokonaisuudessaan valmis vasta vuoden
2021 loppupuolella, kun aiemmin tavoitteena oli vuoden 2018 loppu.

Valiokunta toteaa, ettd kdrdjdoikeuksien rakenneuudistus on merkittdvad muutos, jota koskevan
lainsdddannon eduskunta hyviaksyi 22.11.2017 (LaVM 11/2017 vp — HE 270/2016 vp). Vuoden
2019 alusta voimaan tulevan uudistuksen myotéd kérdjaoikeuksien médré vihenee 27:std 20:een,
minkéd lisdksi kdrdjaoikeuksien tuomiopiirejd laajennetaan ja toimipaikkojen méirdd véhenne-
tddn. Rakenneuudistuksen tavoitteena on turvata lainkdyton laatu ja tuomioistuinten toimintaky-
ky kéréjdoikeuksien toimintaympériston muuttuessa ja taloudellisten reunaehtojen tiukentuessa.

Uudistuksen astuessa voimaan kérdjdoikeusverkko supistuu, jolloin séhkoisten jérjestelmien toi-
mivuus korostuu entisestddn. Valiokunta korostaa oikeusturvan alueellisen saatavuuden turvaa-
mista seké oikeudellisten palvelujen tarjonnan riittdvyyttd, mitd on painotettu myds eduskunnan
hyvéksymaéssé lausumassa, joka siséltyy em. lakivaliokunnan mietintd6n.
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04. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Momentin méirdrahaan sisdltyy 4 milj. euron liséys, jolla on tarkoitus valmistella talous- ja vel-
kaneuvonnan siirtymistéd tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta oikeusministerion hallin-
nonalalle vuonna 2019. Tavoitteena on, ettd sdhkoisen asiaportaalin ja asianhallintajérjestelméan
kehittdminen tehtiisiin padasiallisesti ensi vuoden aikana (LaVM 12/2017 vp — HE 102/2017

vp).

Valiokunta pitdd médrdrahanlisdysti hyvind, mutta korostaa samalla talous- ja velkaneuvonnan
riittdvaa resursointia. Kustannusten sddstdmiseksi etenkin ennaltachkéisevin tyon eli talousneu-
vonnan resursseja tulisi vahvistaa, silld talous- ja velkaneuvontatydssi on keskitytty ldhinnd neu-
vomaan velallisia ongelmatilanteissa seké avustettu velkajirjestelyasioissa. My0s talous- ja vel-
kaneuvonnan etépalveluyksikon perustamiseen ja sen toimintaan tarvittavista resursseista on
huolehdittava.

30. Syyttijit

Syyttdjilaitoksen perusrahoitus (44,2 milj. euroa) ensi vuodelle on kohtuullinen, ja syyttéjélaitos
pystyy pitdmédn nykyisen henkildstomaéransa (523 henkilotyovuotta). Syyttdjdlaitoksen resurs-
seja lisdtddn 0,4 milj. eurolla terrorististen rikosten torjumiseksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi,
mutta toisaalta méériarahoja vihennetddn vastaavalla summalla vuonna 2019 voimaan tulevan
rangaistusméadrdysmenettelyn kdyttoalan laajentamisen vuoksi. Em. lisdpanostus ei kdytdnndssé
lisdd resursseja, vaan se merkitsee resurssien uudelleen kohdentamista.

Syyttdjilaitos arvioi padsevinsa ensi vuonna enintdin vélttdvain tulokseen, eikd pitkddn vireilld
olevien asioiden méadraa saada viheneméddn. Asioiden vaativuus on kasvanut voimakkaasti, mika
nékyy erityisesti pitkékestoisten eli yli vuoden vireilld olleiden asioiden méarin kasvuna 10 pro-
sentilla. Syyttdjilaitokselle on tullut myos uusia tehtdvia, kuten eurooppalainen tutkintaméarays.

Valiokunta painottaa, ettd menossa olevista uudistuksista, kuten organisaatiouudistuksesta ja tie-
tojérjestelmauudistuksesta, on saatava toiminnallisia hydtyja sekd kustannussédstojé, silléd tule-
vien vuosien kehykset ovat edelleen pieneneméssi. [lman Kikyn vaikutuksia méararahat vihene-
vit kehyskauden aikana vield 1,8 milj. euroa.

Valiokunta korostaa, ettd syyttdjalaitoksen toimintaedellytykset on turvattava. Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd syyttdjdlaitoksen perusrahoituksen riittdvyytti arvioidaan ja ettd huomiota kiinni-
tetddn mm. asioiden vaativuudessa tapahtuneisiin muutoksiin sekd uudistusten taloudellisiin ja
toiminnallisiin vaikutuksiin. On niin ikéén térkeda, ettd organisaatiomuutoksen vaikutuksia ja sen
toimeenpanoon liittyvid resurssitarpeita seurataan.
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40. Rangaistusten tiytintoonpano

Rikosseuraamuslaitoksen méériarahat alenevat runsaalla miljoonalla eurolla, mutta saadun selvi-
tyksen mukaan talousarvioesitys luo kuitenkin edellytykset nykyisen palvelutason yllépitdmi-
seen. Tilanne on nyt monia aiempia vuosia myonteisempi, silld pitkaén jatkuneiden sopeutustoi-
mien jdlkeen Rikosseuraamuslaitokselle osoitettiin vuosille 2017—2020 vajaan 35 milj. euron li-
sdrahoitus toimintakyvyn turvaamiseen ja vankilaverkoston yllépitoon. Ensi vuodelle tésté lisi-
rahoituksesta osoitetaan 5,1 milj. euroa.

Talousarvioesitykseen siséltyy myos 378 000 euron lisdys, joka on tarkoitettu vékivaltaisen radi-
kalisoitumisen ja dériliikkeiden toiminnan tunnistamiseen ja ennaltachkdisyyn vankiloissa. Toi-
mintaa on jo pilotoitu, ja saatujen kokemusten pohjalta sité ollaan nyt vakinaistamassa.

Valiokunta pitdé lisipanostusta térkeédna, silld Euroopan unionin neuvoston péitelmien mukai-
sesti Suomi sitoutuu toteuttamaan harkittua ja réataloityd toimintapolitiikkaa vankiloissa tapah-
tuvan terrorismin ja vékivaltaisiin dériliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkdisemiseksi.

Valiokunta kiinnitti mm. kuluvan vuoden talousarviota koskevassa mietinndsséan huomiota Pel-
son vankilan korjaustarpeisiin. Tilakysymykset olivat vuosi sitten erityisen akuutteja, kun osa
vankilan tiloista jouduttiin sulkemaan sisdilmaongelmien vuoksi. Nyt korvaavien tilojen hankin-
ta on edennyt niin, etti rakentaminen alkaa tdmén vuoden lopulla ja véliaikaisten tilojen pitéisi
olla kéytossé kesdkuussa 2018.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan parhaillaan laaditaan suunnitelmaa Pohjois-Suomen
suljettujen vankipaikkojen pysyvésta ratkaisusta, mikd koskee erityisesti Pelson ja Oulun vanki-
loita, joissa on akuutteja investointitarpeita. Selvityksen on méiréd valmistua 15.1.2018 mennes-
sd, ja sen yhteydessé arvioidaan suljettujen vankipaikkojen jarjestdminen joko nykyisen laitosra-
kenteen pohjalta tai yhdistdméalla ne uudeksi, isommaksi vankilaksi.

Valtiovarainvaliokunta korostaa vankipaikkojen alueellista kattavuutta ja pitdé tdrkeén, etté rat-
kaisulla turvataan vankipaikkojen riittdvyys Pohjois-Suomessa. Toteutusvaihtoehtojen vaikutuk-
set on arvioitava laaja-alaisesti mm. toiminnalliselta, taloudelliselta sekd henkiloston kannalta,
mink3 lisdksi huomiota on kiinnitettdvd my0s ratkaisun aluetaloudellisiin vaikutuksiin.
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Padluokka 26
SISAMINISTERION HALLINNONALA

Sisdministerion hallinnonalalle esitetddn vuoden 2018 talousarvioon méirdrahoja yhteensd noin
1,5 mrd. euroa. Témé on noin 45 milj. euroa vihemméin kuin vuoden 2017 varsinaisessa talous-
arviossa. Médrdrahojen muutos johtuu suurimmaksi osaksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon tarvittavan méériarahan pienenemisesté. Poliisin osuus pddluokan méérérahoista on
noin puolet.

Valiokunta pitdd myOnteisend, etté sisdisen turvallisuuden resursseja on pystytty lisddméaéan, vaik-
ka toisaalta hallitusohjelman mukaiset sdéstot viahentavét lisdysten vaikutusta. Syytd on lisdksi
muistaa, ettd hallinnonalan kehys on aleneva ja vuoden 2021 kehystaso on 1,3 mrd. euroa. Sisi-
sen turvallisuuden toimijoiden on haastavassa toimintaymparistdssé etsittdva uusia, tehokkaam-
pia ja tuottavampia toimintamalleja. Toiminta on kuitenkin vahvasti henkildsidonnaista, joten to-
teutuessaan kehys ennakoi vaikeita paatoksia.

10. Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetdén 725,682 milj. euroa, joka on noin 29 milj. euroa enemmén kuin vuoden
2017 varsinaisessa talousarviossa. Huhtikuussa 2017 tehdyn kehyspaatoksen mukaisesti poliisil-
le kohdennetaan yhteensé 34,5 milj. euron tasokorotus poliisin ydintoimintojen turvaamiseen ja
suorituskyvyn parantamiseen. Syksylld hallitus paatti lisdksi 17,5 milj. euron korotuksesta vuo-
den 2018 toimintamenoihin. Toimintamenoja kuitenkin vdhentdvét aiemmin tehtyjen kertaluon-
teisten lisdysten poistuminen ja hallitusohjelman linjaamat siéstot. Liséksi vuodelta 2017 siirty-
vén erdn arvioidaan laskevan yli puoleen edellisestd vuodesta ja olevan endé vajaat 14 milj. euroa.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd méaédrarahalisdysten myotd poliisien mééré ei laske, vaan se
pystytddn pitdmadn 7 200 henkilon tasolla vuonna 2018. Muun henkildston maird vihenee 2 243
henkil6tydvuoteen (-20 henkildtydvuotta). Valiokunta korostaa, etté poliisin kyky reagoida &kil-
lisiin tilanteisiin on suoraan verrannollinen poliisien maéraén.

Poliisien mdérén turvaamiseksi joudutaan kuitenkin valiokunnan saaman selvityksen mukaan li-
sdksi vihentdmaién kehittdmishankerahoitusta ja keskitettyé rahoitusta, josta maksetaan ICT-me-
not, ajoneuvohankinnat ja merkittavit palvelusopimukset, kuten Valtori ja Palkeet. ICT-kehitta-
minen on merkittdvéssa roolissa uusien toimintamallien ja mobiliteetin lisddmisessé, joten valio-
kunta pitdd valttdmattoméana, ettd hallitus huolehtii siihen tarvittavasta rahoituksesta.

Valiokunta on huolissaan uusien poliisien riittdvyydesti. Poliisikoulutuksen aloituspaikkoja li-
sdttiin vuonna 2017 vastaamaan resurssitarpeita. Namé opiskelijat valmistuvat kuitenkin vasta
vuonna 2020, joten lisdys ei vaikuta vallitsevaan poliisipulaan. Liséksi hakukriteerit tdytti vain
340 henkildd. Kaikkia avoinna olleita 400 aloituspaikkaa ei siten voitu tiyttdd. Opiskelijoiden
laadusta ei ole varaa tinkid, mutta valiokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena selvittéd, voidaanko
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joidenkin kriteerien osalta joustaa hakutilanteessa ja tukea kyseisten taitojen kehittymisté opiske-
lun aikana. Valiokunta pitdd my0s tarpeellisena toimenpiteitd, joilla voidaan edistié ruotsinkie-
listen ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden rekrytointia ja ylipddtéén alan houkuttelevuut-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd poliisin méiérdrahojen kehitys on ollut lyhytnékdistd koko 2000-luvun
ajan. Se ei ole mahdollistanut suunnitelmallista viranomaistoimintaa ja toiminnan kehittdmisté
olosuhteiden mukaisesti. Sisdisen turvallisuuden tavoitteeksi on kirjattu (VNS 5/2016 vp), ettd
Suomesta tulee maailman turvallisin maa. Poliisihallituksen arvion mukaan poliisille osoitetuilla
kehyspaitoksen médrdrahoilla tdmé ei ole mahdollista. Nykyiselld kehykselld poliisien méarin
ennakoidaan véhenevin jo vuonna 2019. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd poliisien maara
ja ylipaatdén toimintamenojen pitkdaikainen rahoitus varmistetaan ja mahdollistetaan toiminnan
suunnittelu yli hallituskauden ylittévélle jaksolle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota poliisin perustehtdvéaan kuuluvaan rikosten ennalta estémiseen ja
toteaa, ettd sddstot yhteiskunnalle ovat suuret, mikali mahdolliseen rikollisuuteen, ddrimmilldan
terrorismiin, kyetddn puuttumaan etukiteen. Titd toimintaa on tarkoituksenmukaista kehittia ja
ohjata valtakunnallisen ohjausryhmén avulla. Valiokunta pitdi tarpeellisena mm. harkita, tulisi-
ko paikallistasolla olla paétoimisesti rikosten ennalta estiviin tehtdviin keskittyvié poliiseja. Ny-
kyisin toiminta tapahtuu muiden tehtdvien ohella. Lisdksi tehokasta péivittdisrikosten ennalta es-
tdmistd on huolehtia poliisin ndkyvyydestd kentélla.

Valiokunta korostaa, ettd my0s tutkintaan suunnattujen resurssien tulee olla riittdvét. Tutkinta-ai-
kojen pidentyminen vaikuttaa tuloksellisuuteen ja vdhentdd toiminnan ennalta ehkdisevaa vaiku-
tusta. Jos kansalaisille tirkeiden poliisipalvelujen saatavuus ja pdivittdisrikosten palvelu- ja sel-
vitystaso supistuvat, se vihentdd yleistd luottamusta poliisiin. Yhteiskunnan ja vieston turvalli-
suuden tunteen kannalta on erittdin tdrkeéa, ettd riittdvan tehokas ja oikeusvarma rikostutkinta ja
rikosvastuu toteutuvat.

Valiokunta pitdéd hyvind, ettd hallitus esittid lisdresursseja terrorismintorjunnan tehostamiseen ja
ennaltachkéisyyn. Ylléttdvét tapahtumat hoidetaan tilanteen alkuvaiheessa yleensd tyovuorossa
lahimpéand olevan poliisipartion toimesta. Niin ollen on vilttimitontd, ettd kaikilla poliisipar-
tioilla on osaamisen lisdksi riittédvét varusteet ja vélineet tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja ti-
lanteeseen puuttumiseksi. Hallituksen esittimaélla lisdykselld parannetaan myds kyberrikostor-
junnan toimintakykyé ja kehitetédén ennalta ehkédisevin toiminnan malleja viranomaisten ja jér-
jestotoimijoiden viélilla.

Poliisin toimialalla toimintaympériston muutokset nékyvét erityisesti rajat ylittdvén ja kyberri-
kollisuuden kasvuna seké jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden kansainvilisen yhteistyon li-
sddntymisend. Vakavamman rikollisuuden torjunnassa etenkin sota- ja terrorismirikosten tutkin-
ta on tyollistinyt merkittidvasti poliisia. Terrorismin rahoitusta poliisi tutkii osana rahanpesun tor-
juntaa. Esiin on tuotu my®ds rikollisuudenalojen kasvava nivoutuminen toisiinsa. Erilaiset petos-
rikollisuuden uudet muodot valtaavat alaa jarjestdytyneen rikollisuuden tuottoisimpina sektorei-
na. Térkedd on liséksi edelleen panostaa vikivaltaisten dériliikkeiden laittoman toiminnan, viha-
rikosten ja nettirikollisuuden torjuntaan.
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Poliisin toiminnalle asettaa uusia haasteita myds laiton maahantulo ja maassa olo. Maasta poista-
minen on osoittautunut haasteelliseksi ja aikaa vievéksi. Erityisesti kielteisen turvapaikkapéétok-
sen saaneiden tai sen uhan alla olevien henkil6iden riski laittomaan maassa oleskeluun on kasva-
nut, vaikka se ei vield ndy tilastoissa. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd kdynnissd on maahanmuuton
ministeriryhmén hyvaksymaén (16.12.2016) poikkihallinnollisen toimenpidesuunnitelman toteut-
taminen laittoman maassa oleskelun ehkédisemiseksi ja hallitsemiseksi.

Laittomasti maassa oleskelevat jéddvét helposti viranomaisten ulottumattomiin. Tdmé heijastuu
enenevéssd madrin kyseisten henkildiden tekeméén rikollisuuteen, kuten huumausaineiden katu-
kauppaan. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen suorittamaa ulkomaalaisvalvontaa on tirkedé tehostaa
myos sen takia, etteivit haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t joudu rikollisten hyvaksikaytta-
miksi. Tarpeen on néin ollen lisdtd sekd tyOperdiseen ettd seksiperdiseen ihmiskauppaan puuttu-
mista, paljastamista ja tutkintaa. Laittomasti maassa oleskelevat hakeutuvat ensisijaisesti jérjes-
tojen ja kirkon luokse, joten my0s yhteistyd niiden kanssa on keskeista.

Valiokunta korostaa, ettd toimintaympériston muuttuessa on entista tirkedmpai harkita, voidaan-
ko joitakin tehtdvid siirtdd pois poliisilta. Esimerkiksi Tampereella on onnistuneesti toteutettu
rauhallisten pdihtyneiden henkildiden séilodnotto sosiaali- ja terveyspalveluiden kautta. Selvia-
mistila on poliisiaseman vieressd, johon tarvittaessa saa nopeasti apua poliisilta. Oleellisempaa
on kuitenkin terveydenhuollon ammattilaisten osaaminen ja ldsnéolo, ndin on voitu véhentda
myos putkakuolemia. Poliisin ammattitaitoa ei myoskain vilttdmatté tarvita 16ytdtavaroiden sdi-
lyttdmiseen liittyvissé tehtdvissa.

Esiin on syyti nostaa my®os huoli toimitilakustannusten noususta. Vuoden 2017 lopussa valmis-
tuu poliisin Senaatti-kiinteistdiltd tilaama katselmus toimitilojen 1&hivuosien remontointitarpeis-
ta. Useissa poliisin toimitiloissa on jo paljastunut mittavia sisdilmaongelmia, ja tilanne on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan huolestuttava.

Valiokunta kiinnittia lisdksi huomiota siihen, ettd poliisit, kuten muutkin virkamiehet, ovat jou-
tuneet lisddntyvassd madrin virkatehtéviensd vuoksi laittomien toimien kohteeksi. Téllaisten toi-
mien mahdollisuus tulee minimoida. Virkamiehen yksityisyyden suojaamiseksi on valiokunnan
mielestd harkittava nykyistéd laajempaa tunnistelaatan kayttod nimilaatan sijaan. Liséksi rangais-
tuksia arvioitaessa tulee selvittdd, miten rikoslain yksityiseldméaé, kotirauhaa ja kunniaa suojaa-
via kriminalisointeja voidaan hyodynt&a.

Valiokunta lisd4 momentille yhteenséd 470 000 euroa, josta 250 000 euroa osoitetaan huumausai-
neiden katukaupan valvontaan ja ulkomaalaisvalvontaan kadonneiden henkildiden tavoittami-
seksi ja 220 000 euroa poliisilaitosten koulupoliisitoiminnan turvaamiseen ja kehittdmiseen koh-
dennettuna eri poliisilaitoksille.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién nettoméérérahaa 726 152 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn 33,341 milj. euroa, joka 5,95 milj. euroa suurempi kuin vuoden 2017 varsi-
naisessa talousarviossa. Keviédn 2017 kehyspéadtoksen mukaisesti suojelupoliisille osoitetaan ta-
sokorotuksena 3,5 milj. euroa ja syksyn kertaluonteisena lisdyksend 5,7 milj. euroa.

Valiokunta pitéd lisdyksid tarpeellisina ja toteaa saamansa selvityksen perusteella niiden muodos-
tavan hyvén pohjan viraston kehittdmiselle muuttuvassa toimintaympéristossi. Turvallisuusym-
périston muutokset ovat vaikuttaneet suojelupoliisissa kaikkiin sen sektoreihin, kuten terroris-
min torjuntaan, laittoman tiedustelun torjuntaan seka tiedustelutiedon tuottamiseen yhteiskunnan
turvallisuuden edistimiseksi ja valtionjohdon péaétoksenteon tueksi. Suojelupoliisin resursseja tu-
lee parantaa pitkdjanteisesti, jotta se kykenee suoriutumaan tehtivistaan.

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn 9,168 milj. euroa, joka on 8,498 milj. euroa vihemmén kuin vuonna 2017.
Suurin osa momentin méirdrahasta kiytetdén kielteisen turvapaikkapéétoksen saaneiden poista-
miseen Suomesta.

Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd palautusjérjestelmé on toimiva, jotta laiton maassa olo ei
lisdadnny. Kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneen jddminen Suomeen péétoksestd huolimatta ra-
pauttaa jarjestelmii ja sen uskottavuutta seka lisaa sisdisen turvallisuuden riskeja. Palautettavien
henkil6iden méairé on kasvava, ja keskeistd palautusten onnistumisessa on kohdemaan suhtautu-
minen. Valiokunta kannustaakin hallitusta edelleen solmimaan palautussopimuksia kohdemai-
den kanssa. Erityisen térkedd sisdministerion mukaan on saada toimiva palautussopimus Irakin
kanssa.

20. Rajavartiolaitos
01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn 235,292 milj. euroa. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd Rajavartiolaitok-
sen resursseja on lisétty, ja toteaa, ettd myos rajaturvallisuus on muuttuneen toimintaympériston
keskiossa.

Esitys mahdollistaa 55 uuden rajavartijan palkkaamisen itérajan valvonnan lisddmiseen. Lisdksi
Rajavartiolaitos kohdentaa sisdisin siirroin 80 rajavartijaa itdrajan ylityspaikoille. Ndin voidaan
toteuttaa suurin osa (135 henkil64) siséisen turvallisuuden selonteossa linjatusta itdrajan perusta-
son valvonnan turvaamiseen tarvittavasta 160 rajavartijan lisdyksesti. Valiokunta pitdd myds hy-
vénd, ettd lisdresursseja on osoitettu Helsinki-Vantaan lentoaseman kasvavan rajaliikenteen suju-
vuuden takaamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd lisimaérarahat on tarkoitus kéyttd4 nimenomaan lisdéntyvien tehtévien ja

velvoitteiden hoitamiseen. Néin ollen ne eivit poista Rajavartiolaitoksen muihin tehtéviin koh-
distuvaa sopeuttamistarvetta. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella palvelutason turvaa-
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miseen tarvitaan edelleen 2 milj. euron lisdméédréraha, joka poistaisi sopeuttamistarpeen vuonna
2018. Sopeuttamistoimina on suunniteltu mm. merivartioasemien sulkemista ja rajanylityspaik-
kojen aukiolon rajoittamista. Lisdksi tehostetaan siséistd hallintoa keskittdmalld ja karsimalla esi-
kuntatoimintoja. Myos kuljetusajoneuvojen mairda vihennetédn ja kiyttoikaé jatketaan.

70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddrdraha 5 v)

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd Rajavartiolaitoksen alushankintoihin esitettdvdd médrérahaa on ko-
rotettu 15,5 milj. euroon. Esitykseen sisdltyy myds 22,5 milj. euron valtuus seitsemén merive-
neen hankintaan. EU:n komission ennakkopaétdksen mukaan kolmen veneen rahoittamiseen on
mahdollista saada 8,1 milj. euroa EU-rahoitusta, ja lisidksi venesarjalle tullaan hakemaan 4 milj.
euron rahoitusta Oljysuojarahastosta. Nimi molemmat vihentivit toteutuessaan vastaavasti tu-
levien vuosien rahoitustarvetta talousarviosta.

30. Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta
02. Hdtikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn 48,788 milj. euroa, joka on noin 1 milj. euroa vihemmén kuin vuonna 2017.
Maériarahavihennysten myoté viraston henkilostoméaird on laskenut 763 henkildstda 580 henki-
166n vuosina 2011—2017. Vuodelta 2017 siirtyvén erén avulla méaré kyetdén vuonna 2018 pité-
main 1dhes vuoden 2017 tasolla.

Valiokunta on erittdin huolissaan Hétédkeskuslaitoksen resursseista ja henkildston riittdvyydesta.
Sisdisen turvallisuuden selonteossa arvioitiin, ettd nykymuotoinen hétékeskustoiminta edellyttda
véhintddn 600—630 henkildtydvuoden tasoa. Henkiloston madran vihentymisen myotd myds vi-
raston sairauspoissaolot ovat kasvaneet lahes kaksinkertaisiksi verrattuna valtionhallinnon keski-
arvoon. Lisdksi viraston toimintaan kohdistuneiden kanteluiden mééiré on lahtenyt kasvuun.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella nykyiselld pdivystyshenkiloston médrélla ei kyeté
saavuttamaan virastolle asetettuja tulostavoitteita vuonna 2018. Hatdkeskuslaitoksen toiminnal-
liset tulokset ovat laskeneet jo muutaman vuoden ajan. Myo0s viraston kyky vastata ruuhka- ja héi-
ritilanteisiin, kuten myrskyihin, on heikentynyt.

Valiokunta on huolissaan myds uusien hétékeskuspdivystéjien rekrytoinnista ja pitda erittéin tar-
peellisena koulutusmiirien lisdidmiseen esitettdvad 265 000 euron korotusta (mom. 26.30.01).
Koulutukseen on panostettava ja erityisesti on lisdttdva sen houkuttelevuutta. Viime vuosina Ha-
takeskuslaitoksen ongelmana on ollut, ettd nykymuotoinen koulutusjérjestelmé ei tuota riitta-
vésti koulutettua henkilstdd viraston tarpeisiin.

Valiokunta pitda valttimattomana, ettd hallitus turvaa Hatdkeskuslaitoksen resurssit vahintdén si-
sdisen turvallisuuden selonteon linjausten mukaisesti. My6s uuden tietojirjestelmén (ERICA)
héirioton kayttoonotto vuoden 2018 aikana on turvattava. Hétdkeskuslaitos on yksi keskeisim-
misté toimijoista yhteiskunnan kriisinsietokyvyn yllépitdmisessd. Silld on merkittdvé rooli mm.
poliisin hdlytystoiminnan onnistumisessa samoin kuin kiireellisessé sairaankuljetuksessa. Hété-
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keskuslaitoksen palvelutason alentuminen heijastuu vélittémaésti muiden turvallisuusviranomais-
ten toimintavalmiuteen.

Valiokunta lisdd momentille 400 000 euroa korjaamaan Hatédkeskuslaitoksen henkildstovajetta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetién nettoméérérahaa 49 188 000 euroa.

40. Maahanmuutto

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton menoihin ja hakijoille maksettaviin tukiin on
vuoden 2018 talousarvioesityksesséd varattu yhteensd noin 187 milj. euroa (mom. 26.40.01 ja
mom. 26.40.21). Menot ovat laskeneet uusien turvapaikanhakijoiden méirén tasaannuttua ja
Maahanmuuttoviraston tekemien tehostamistoimenpiteiden my6té. Kustannukset ovat kuitenkin
edelleen korkeat, ja keskeisin syy téhén on vastaanoton piirisséd olevien henkildiden suuri maéra.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuoden 2017 syyskuun loppuun mennessé turvapaik-
kahakemuksia oli jétetty yhteensd 5 325. Niistd 3 000 hakemusta oli tdysin uusia, Dublin-asetuk-
sen perusteella palautettuja hakemuksia oli 525 kappaletta ja uudelleen tehtyja, kertaalleen paa-
toksen saaneiden henkildiden hakemuksia oli 1 800 kappaletta. Yleisin syy uuteen hakemukseen
oli kd&ntyminen kristinuskoon tai usein my0s seksuaalisen suuntautumisen vaihtaminen. Namé
syyt ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdysin suomalainen ilmi6. Muissa maissa ei
vastaavaa esiinny.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd uudelleen tehdyt hakemukset késitelldan nopean
padtoksenteon menettelylld ja perusteiden syyt selvitetdéin tarkasti. Kaytdnnossé kaikki kieltei-
sen padtoksen saaneet valittavat ratkaisusta hallinto-oikeuteen, jossa oli késittelyssd 8 600 vali-
tusta elokuun lopulla. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituksia oli saapunut 1 000.

Valiokunta pitdd valttiméattoména, ettd myds oikeuslaitoksella on riittdvit resurssit késitelld va-
litukset ripedsti. Lainvoimaisen paédtoksen saamiseen saakka hakijat ovat oikeutettuja vastaanot-
topalveluihin, joten prosessin nopeuttaminen vihentdd vastaanoton kustannuksia. Vastaanoton
piirissé oli noin 14 800 henkilda syyskuussa 2017. Vuonna 2018 heité arvioidaan olevan keski-
maéérin noin 9 500.

Vastaanottokapasiteettia mitoitetaan kulloistakin tilannetta vastaavaksi, ja valiokunta korostaa,
ettd toiminnassa tulee edelleen pyrkid muutenkin kustannustehokkuuteen. Vuonna 2017 on lak-
kautettu yhteensé 65 yksikkoa eli noin 6 700 majoituspaikkaa. Maahanmuuttovirasto on joutunut
lykkadmaéin loppuvuodeksi suunniteltuja sopeuttamistoimia johtuen vastaanoton piirissé olevien
henkil6iden ennakoitua hitaammasta poistumisesta.
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22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn 6,8 milj. euroa. Vuoden 2017 elokuun loppuun mennessé vapaaehtoisia ko-
timaahansa palanneita oli 1 034 henkil64, joista 79 prosenttia palasi Irakiin.

Suomi on pystynyt toteuttamaan palautuksia enemmén kuin muut Euroopan maat. Esimerkiksi
Irakiin on vuoden 2015 jélkeen palannut vapaachtoisesti yli 5 000 henkil6é. Kiinnostus vapaaeh-
toiseen paluuseen on kuitenkin véhentynyt merkittdviasti. Tdméa johtunee osin siitd, ettd turva-
paikkaprosessi on monen kohdalla pitkittynyt ja eldmi on alkanut kiinnittyd Suomeen.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus pyrkii lisddméaén vapaaehtoisen paluun houkuttele-
vuutta korottamalla paluutukea méériaikaisesti vuoden 2018 loppuun saakka. EU-rahoituksella
(turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto) on lisiksi kdynnistetty Vapaaehtoisen pa-
luun ohjauksen tehostamishanke, jonka tavoitteena on kehitti ja tehostaa vastaanottokeskuksis-
sa annettavaa vapaaehtoisen paluun ohjausta ja neuvontaa.

Valiokunta pitdd erittdin tédrkednd vapaachtoisen paluun edistdmisté ja rahoitusta. Jarjestelmd on

valtion talouden kannalta huomattavasti edullisempi kuin pakkopalautukset. Se vidhentdd myds
osaltaan paperittomana Suomeen jadvien maaraa.
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Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetddn noin 2,872 mrd. euroa, joka on noin 42,3 milj. eu-
roa enemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan menojen osuuden arvi-
oidaan olevan noin 1,24 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Valiokunta on tyytyvédinen, ettd hallinnonalan talousarvioesityksessd on otettu kattavasti huo-
mioon puolustusselonteossa (VNS 3/2017 vp) linjatut tarpeet. Hallinnonalalle asetetut tavoitteet
pystytién valiokunnan saamien selvitysten perusteella toteuttamaan esitetylla méaérarahalla.

10. Sotilaallinen maanpuolustus
01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Sotilaalliseen maanpuolustukseen esitetdan noin 2,426 mrd. euroa, josta 1,941 mrd. euroa koh-
distetaan puolustusvoimien toimintamenoihin.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd esitys sisiltdd 50 milj. euron lisdyksen turvallisuusympariston
muutoksen edellyttiméén valmiuden parantamiseen puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp) mukai-
sesti. Médrdrahalla pystytddn mm. nostamaan sotamateriaalin kdyttovalmiutta ja parantamaan
nopean toiminnan valmiutta. Myonteistd on my®ds, etti toimintamenoihin sisdltyy 2 milj. euron
lisdamédrdraha sopimussotilaiden palkkaamiseen. Sopimussotilasjérjestelmén tarkoituksena on
varmistaa riittdvé kouluttajaméérd varusmieskoulutusta antavissa joukoissa.

Valiokunta toteaa, ettd merkittdva osa uskottavaa puolustuspolitiikkaa on myds riittédva reservin
kouluttaminen. Méédrédrahalla pystytddn toteuttamaan 18 000 reservildisen kertausharjoitukset,
kuten tavoitteeksi on asetettu.

Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on tarkoitus kiyttds 46 milj. euroa vuonna
2018, miké on 1,9 prosenttia sotilaallisen maanpuolustuksen menoista ja 1,6 prosenttia puolus-
tusbudjetista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rahoituksella kyetdén sdilyttdméén orga-
nisaation innovaatio- ja ennakointikyky, suorituskykyjen kehittdmisen tuki, kansainvélisen tutki-
musyhteistyon edellytykset sekd puolustukselle tirkeén kriittisen osaamisen volyymi.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaisrahoitusta noste-
taan asetetun tavoitteen mukaisesti siten, etti se saavuttaa 2 prosentin tason sotilaallisen maan-
puolustuksen menoista vuonna 2021. Valiokunta pitié tarpeellisena harkita jopa oman tilausval-
tuuden asettamista tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle ja toteaa, ettd tutkimus- ja kehittdmistoi-
minta on keskeinen osa puolustusvoimien riskien hallintaa.

Valiokunta korostaa liséksi momentilta maksettavien kotimaisen puolustusteollisuuden vienti-

edellytysten ja kansainvélistymisen edistdmiseen liittyvien menojen tirkedd merkitysti. Kotimai-
nen teollisuus on keskeinen osa huoltovarmuuttamme. Kotimainen kysynti ei kuitenkaan yksin
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riitd yllépitdmaén riittdvaa tilauskantaa. Viennin avulla voidaan turvata yritysten tasainen tilaus-
kanta ja toiminnan jatkuvuus.

18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrdraha 5 v)

Momentille esitetddn noin 478 milj. euroa. Puolustusmateriaalihankintoihin luetaan mukaan
myos Hawk Mk 51 -modifiointiin (mom. 27.10.19) esitetty 4,6 milj. euroa. Varsinaisten puolus-
tusmateriaalihankintojen osuus on noin 20 prosenttia sotilaallisen maanpuolustuksen mééréra-
hasta (ilman alv:td), mikd on edelleen alhaisempi kuin ennen puolustusvoimauudistusta. Lisdksi
toimintamenomomentilta rahoitetaan joukkojen varustamista (78 milj. euroa) ja materiaalin kun-
nossapitomenoja (380 milj. euroa). Materiaalisen valmiuden menojen osuus on niméa mukaan lu-
kien yhteensé 38,8 prosenttia (941 milj. euroa) sotilaallisen maanpuolustuksen méirérahoista.

Valiokunta pitdd hyvéna, etté esitys siséltdd hallitusohjelmassa linjatun méérarahalisdyksen suo-
rituskykypuutteiden korjaamiseen. Méardraha kasvaa kuluvan vuoden 80 milj. eurosta 110 milj.
euroon vuonna 2018. Puolustusmateriaalihankintojen asteittaisilla korotuksilla méaérarahat nou-
sevat vuonna 2020 sille tasolle, jolla ne olivat ennen puolustusvoimauudistusta.

Momentin tilausvaltuuksiin siséltyy ldhes kokonaan merivoimien strateginen suorituskykyhan-
ke, Laivue 2020 (arvo 1,01 mrd. euroa). Valiokunta pitdd hyvéni, ettd hanketta koskevissa tieto-
ja tarjouspyynndissd on mukana teollisen yhteistyon vaatimus. On vélttaiméatonté, ettd Suomi pys-
tyy varmistamaan riittivin osaamisen kotimaassa, jotta hankittua jérjestelméé pystytéan kaytta-
méén, yllapitimain sekd tarvittaessa muokkaamaan koko sen elinkaaren ajan kaikissa olosuhteis-
sa.

Valiokunta kiinnittéa liséksi huomiota yhteispohjoismaisilla hankinnoilla tavoiteltaviin kustan-
nussddstoihin ja pitdd hyvind, ettd ensimmadiset askeleet konkreettiseen yhteisty6hon on otettu.
Tallé hetkelld on kdynnissd neljdn maan taistelijan varustusta koskeva yhteishankinta. Suomi on
myos tehnyt esityksen Leopard2-taistelupanssarivaunujen ammusten yhteispohjoismaisesta han-
kinnasta, johon odotetaan vastauksia vuoden loppuun mennessa.

50. Maanpuolustusjdrjestijen toiminnan tukeminen (kiinted mddrdraha)

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus on ottanut huomioon eduskunnan tahdon eika ole lei-
kannut momentin méérarahoja. Momentille esitetty suhteellisen pieni tuki (2,029 milj. euroa) on
erittdin kustannustehokas keino tukea suorituskykyisen reservin ylldpitimisti ja kansalaisten
kriisinsietokykyé erilaisissa yhteiskunnan héiridtilanteissa. Vapaaehtoisella maanpuolustuksella
on keskeinen merkitys suomalaisen puolustusjirjestelmén uskottavuudelle ja korkealle maanpuo-
lustustahdolle.

Suurin osa momentin tuesta osoitetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistys ry:lle (MPK). Valiokun-
ta pitdd hyvéni, ettdi MPK:ta kehitetddn puolustusselonteon linjausten mukaisesti vahvistaen va-
paaehtoisen maanpuolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa ja virka-aputehtivissd. Puolus-
tusministerion koordinoima selvitys MPK:n asemasta valmistuu vuoden 2017 lopussa, ja sithen
sisdltyy myds arvio resurssivaikutuksista. Valiokunta pitié tirkeédna, ettd hallitus ottaa selvityk-
sen huomioon vuonna 2018 ja turvaa jatkossakin vapaaehtoisen maanpuolustuksen resurssit.
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30. Sotilaallinen Kriisinhallinta
20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetdén 57,024 milj. euroa. Liséksi ulkoasiainministerion pééluokasta maksetaan
joukkojen yllapitomenot, kuten palkat, noin 58 milj. euroa. Suomalaisten joukkojen suunniteltu
yhteisvahvuus eri operaatioissa tulee olemaan noin 520 henkilStydvuotta.

Valiokunta pitié sotilaalliseen kriisinhallintaan esitettyjd méérirahoja erittdin tarpeellisina ja ko-
rostaa my®ds riittdvén varalla olo -rahan merkitysti, jotta dkillisiin muutoksiin operaatioissa kye-
tddn vastamaan. Kansainviliselld kriisinhallinnalla ennaltachkiistéén ja rajoitetaan kriisejd seké
hillitdén muuttoliikkeitd. Sotilaallisen kriisinhallinnan on néhty hyodyntidvian myos kansallisen
puolustuksen kehittdmista.
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Pailuokka 28
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10. Verotus ja tulli
02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn 163,018 milj. euroa, joka on 3 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2017. Tés-
td 1 milj. euroa on tarkoitus osoittaa tulliselvitys- ja yhteiskunnan suojaamistehtévien turvaami-
seen. Liséksi vuodesta 2018 1dhtien Tullin maksullisen toiminnan tulot nettobudjetoidaan késit-
telyssé olevalle momentille, miké lisdd méérérahoja noin 2 milj. euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitetylld méardrahalla Tulli pystyy jatkossa vakiinnut-
tamaan henkildston mééran vuoden 2017 lopun tasolle (noin 1 850 htv), mutta se ei riitd saman-
aikaisesti tarvittavaan teknologian uudistamiseen. Uuden teknologian kdyttoonotto lyhentdd tar-
kastusten kestoa ja liséd niiden osuvuutta sekd mahdollistaa kéytdsséd olevalla henkildstolld ny-
kyisen valvontatason ylldpitdmisen ja ulkomaankaupan sujuvuuden tavaraméirien kasvaessa.

Tullin toimintaympaéristd on muuttunut, kun mm. nettikauppa on kasvanut voimakkaasti ja uusia
teknologioita hyddynnetédén laittomiin tarkoituksiin. Tdmaé vaatii my0s viranomaisilta osaamista
sekd toimintamallien ja valvontalaitteiden uudistamista. Tulli esitti 5,5 milj. euron lisdméaéirara-
haa vuodelle 2018 valvontateknologian kehittdmisohjelmaan, joka siséltdd pddosin hinnaltaan ar-
vokkaita tuotteita, kuten raskaan liikenteen ldpivalaisulaitteen, rekisterikilpien tunnistusjérjestel-
mén ja Postitulliin suunnitellun automatisoidun valvontalinjaston.

Valiokunta pitdd kehittimisohjelman toteuttamista tarpeellisena. Erityisesti postilinjaston tulli-
valvonnan automatisointi on valttdimatonté toteuttaa mahdollisimman nopeasti kasvavan verkko-
kaupan ja noin 40 milj. postildhetyksen tullivalvonnan toteuttamiseksi uskottavalla tavalla. Li-
séksi padtos noin 1,5 milj. euron investoinnista on taloudellisesti jirkeva tehdd samassa yhteydes-
sd, kun toimitiloihin suunnitellaan muutenkin muutoksia. Valiokunta korostaa my®os, ettd Tullin
tyd on ldhes kokonaisuudessaan harmaan talouden torjuntaa. Tehokkaan tullivalvonnan avulla li-
sitdén verotuloja ja rikostorjunnan vaikuttavuutta.

Valiokunta lisdd momentille 1 500 000 euroa postilinjaston tullivalvonnan automatisointiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién nettoméérérahaa /64 518 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

Valtuus

(Kuten HE 106/2017 vp)
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90. Kuntien tukeminen

Vuoden 2018 talousarvio. Talousarvioesityksen mukaan valtionavut kunnille ja kuntayhtymille
ovat ensi vuonna 10,6 mrd. euroa, josta suurin osa (8,6 mrd. euroa) osoitetaan kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen. Opetus- ja kulttuuriministerion laskennallisten valtionosuuksien méara
on 933 milj. euroa, ja muiden hallinnonalojen valtionavut ovat yhteensi 1,2 mrd. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus vastaa suunnilleen timéin vuoden tasoa, silld se on vain noin 21
milj. euroa vihemman kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa. Hallitusohjelman mu-
kaisesti peruspalvelujen valtionosuuteen ei tehdé indeksikorotusta, mutta valtionosuutta lisdévit
mm. varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja verotulomenetysten kompensaatiot seki opiskeli-
jahuollon piirissé olevien opiskelijoiden méérd. Valtionosuutta puolestaan vahentdvit mm. kil-
pailukykysopimus, perustoimeentulon maksamiseen liittyvien hallinnollisten menojen vahene-
minen seké alueellisen erikoissairaanhoidon tehostaminen.

Vuoden 2018 talousarvioesityksessé arvioitiin, ettd valtion toimenpiteet heikentéisivét kuntata-
loutta noin 129 milj. euroa, miké aiheutui péédosin valtion ja kuntien vélisestd kustannustenjaon
tarkistuksesta. Tama tieto pohjautui vuoden 2015 toteumatietoihin, joiden mukaan kunnat olisi-
vat saaneet tuolloin l&hes 177 milj. euroa liikaa valtionosuuksia. Sittemmin on kdynyt ilmi, ettd
tarkistuslaskelmasta puuttui sithen kuuluvia kustannuksia noin 430 milj. euroa. Kun ndmé kus-
tannukset otetaan huomioon, kustannustenjaon tarkistukseen liittyvé valtionosuuden vdhennys
(177 milj. euroa) pienenee noin 68 milj. euroon. Talousarvioesitysti tdydentivissd esityksessé
momentille lisdttiin 119 milj. euroa, minka jédlkeen talousarvion heikentéva vaikutus kuntatalou-
teen on noin 70 milj. euroa.

Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamiseen liittyvan kom-
pensaation riittdvyys selvitetdén ja asia otetaan tarvittaessa huomioon kevédén julkisen talouden
suunnitelmassa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen oli tarkoitus kompensoida
kunnille osin kiinteistdveron alarajaa nostamalla, mutta eduskunta péétti pitdé veron alarajan en-
nallaan (VaVM 9/2017 vp — HE 133/2017 vp). Yhteenséd 110 milj. euron kompensaatiosta oli
tarkoitus kattaa 25 milj. euroa kiinteistdveron alarajan korottamisella.

Kuntatalouden tila. Kuntatalouden tila oli viime vuonna varsin hyvé, silld kuntien ja kuntayhty-
mien tilikauden tulos oli 1,1 mrd. euroa ja yhteenlaskettu vuosikate 3,4 mrd. euroa, miké on yli
700 milj. euroa enemmén kuin edellisend vuonna. Myonteinen kehitys johtuu ensisijaisesti kun-
tien toimintamenojen historiallisen maltillisesta (0,5 prosentin) kasvusta, johon vaikuttivat erityi-
sesti kuntien omat sopeuttamistoimenpiteet, mutta myds mm. kilpailukykysopimukseen liittyvét
saastot.

Kuntien verorahoitus kehittyi niin ikdén kohtuullisesti, ja tuloveroprosenttiaan vuodelle 2016 ko-
rotti vain 45 kuntaa. Kuntien lainakanta jatkoi edelleen kasvuaan, mutta edeltévié vuosia hitaam-
min. My0s kuntatalouden nettoinvestoinnit kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna varsin mal-
tillisesti, vain 20 milj. euroa eli 0,7 prosenttia, mika selittyy ennen muuta peruskuntien investoin-
tien laskusta. Kuntayhtymien investoinnit sen sijaan kasvoivat vuoteen 2015 verrattuna yli 90
milj. eurolla.
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Kuntatalouden tulos vahvistuu vield vuonna 2017, ja maltillisen kulukehityksen vuoksi kuntata-
louden yhteenlaskettu tulos ja rahoitusasema kuluvalle vuodelle ovat muodostumassa ennityk-
sellisen vahvoiksi. Kuntatalous onkin nykyiselld urallaan saavuttamassa hallituksen sille julkisen
talouden suunnitelmassa asettaman rahoitusasematavoitteen, jonka mukaan paikallishallinnon
nettoluotonanto saa olla korkeintaan -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Saadun
selvityksen mukaan timaé tavoite tiyttyi jo viime vuonna, jolloin nettoluotonanto oli -0,4 prosent-
tia BKT:sta.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd kuntatalouden ennusteeseen liittyy myos
riskejd. Tyottomyysasteen arvioidaan pysyvén rakenteellisten tekijoiden takia melko korkeana,
minkd vuoksi kuntien osaltaan rahoittamat tydmarkkinatukimenot laskevat hyvin hitaasti. Lisék-
si vdeston ikédrakenteen muutos lisdd hoito- ja hoivapalveluiden tarvetta ja siten kuntatalouden
menopaineita. Kuntatalouden menopaineen arvioidaan helpottuvan kuitenkin sote-uudistuksen
myo6td vuodesta 2020 alkaen ja velkaantumisen arvioidaan hidastuvan.

Myos kuntakentén erilaisuus on huolestuttavaa, silld samalla kun talouskehitys oli useimmissa
kunnissa suotuisaa, tilikauden tulos oli viime vuonna negatiivinen noin joka kolmannessa kun-
nassa.

Etenkin viestoltdén vihenevien kuntien taloustilanne on usein vaikea. Esimerkiksi Savonlinnas-
sa yliopiston toimintojen siirto vaikuttaa merkittévasti kaupungin ja koko alueen talouteen. Opet-
tajankoulutuksen péittyminen Savonlinnasta vaikuttaa erityisesti asuntomarkkinoihin, silld saa-
dun selvityksen mukaan asuntojen tarve vihenee merkittavésti, ja vuokra-asuntokantaa tulisi va-
hentdd yhteensd 500 asunnolla. Vuokra-asuntokannan sopeuttaminen joudutaan toteuttamaan
padosin purkamalla vuokratalokiinteist6jd, mistd aiheutuu mittavat kustannukset. Arvioiden mu-
kaan pelkéstiadn purkukustannukset olisivat 14,5 milj. euroa ja vuokra-asuntoyhtion mahdollises-
sa konkurssitilanteessa valtio ja kaupunki menettdisivét lainatappioina yhteensd noin 17 milj. eu-
roa.

Vastaavanlaisia tilanteita on myds muilla paikkakunnilla ja alueilla, joissa vdestd vihenee. Ym-
péristoministerion asettama tyOryhmaé on aivan vastikddn (30.10.2017) valmistuneessa raportis-
saan esittdnyt toimia, joilla parannettaisiin valtion tukemien vuokrataloyhteisdjen taloudellista
asemaa ja asukkaiden asumisoloja seki kehitettéisiin asuntokantaa vastaamaan kysyntéd. Valio-
kunta pitééd tiarkednd, ettd myos Savonlinnan kaltainen tilanne otetaan jatkotydssd huomioon.

Kuntien tehtdvien vihentdminen. Hallitusohjelman kirjauksen mukaan tavoitteena on vidhentda
kuntien tehtdvid ja velvoitteita noin 700 milj. eurolla vuoden 2019 tasolla ja yhdelld miljardilla
eurolla vuoteen 2029 mennessi. Miljardin euron tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on uudista-
nut ja laajentanut reformin kattamaan koko julkisen talouden toimintaa, jolloin mukana ovat mm.
kuntien ja valtion digitalisaatio, valtion tuottavuussdéstot ja julkisen sektorin tilaohjelmat. Toi-
menpiteiden yhteenlaskettu séédstopotentiaali on miljardi euroa, mutta yksittiisiin toimenpiteisiin
sisdltyy huomattavaa epavarmuutta.

Suomen Kuntaliiton viime kesékuussa toteuttaman kuntakyselyn mukaan hallituksen kaavaile-
mat sdéstot eivét ole toteutuneet kunnissa tdysiméaréisesti. Sen sijaan kunnat arvioivat, etté sdis-
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tojd tai tulojen lisdyksid saadaan kuntatalouteen vuoden 2019 tasossa vain noin 220 milj. euroa ta-
voitellun 700 milj. euron sijaan.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen kuntataloutta vahvistavien toimien vaikutus riippuu my®os sii-
td, miten kunnat ja kuntayhtymat kayttdvat mahdollisuutta sdéstdihin ja milld aikataululla valtion
paéttdmien toimien vaikutukset realisoituvat. Kuntatalouden kestdvyyden kannalta on tirkeéa,
ettd kunnat toteuttavat rakenteellisia uudistuksia, parantavat tuottavuuttaan ja elinvoimaisuuttaan
ja huolehtivat investointien taloudellisesta toteuttamisesta.

Valiokunta pitéé tirkeédnd, ettd kunnat valmistautuvat huolella maakunta- ja sote-uudistukseen,
joka vaikuttaa merkittédvasti kuntien rooliin, tehtiviin, toimintaan ja talouteen. Valiokunta painot-
taa my0s Tulevaisuuden kunta -hankkeen etenemistd, minkd yhteydesséd miéritella&n kuntien
rooli ja tehtdvét suhteessa maakuntaan ja visio tulevaisuuden kunnasta 2030. Painopisteend on
kunnan rooli hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden edistéjéné sekéd kuntademo-
kratian ndkokulma.

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluresurssit. Valtiovarainministerion padluokassa uudis-
tuksen valmistelulle ja toimeenpanolle ehdotetaan 180,1 milj. euroa (mom. 28.70.05), josta suu-
rin osa (130 milj. euroa) osoitetaan erilaisiin maakuntien ja soten ICT-hankkeita tukeviin toimiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen valmistelulle ja toimeenpanolle osoitettu
rahoitus on niukka, mutta kuitenkin riittdva valmistelun jatkumiseen. Valiokunta korostaa, etti
rahoituksen riittdvyyttd on seurattava tarkkaan ja arvioitava maakuntien vuosina 2019 ja 2020 tar-
vitseman valmistelu- ja toimeenpanorahoituksen tarvetta kevéan julkisen talouden suunnitelman
yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd maakunta- ja sote-uudistuksen onnistuminen riippuu aivan keskeisesti sii-
td, miten tietojérjestelmdhankkeet onnistuvat ja miten niillé onnistutaan saamaan kustannussaés-
t0jé ja parantamaan palvelujen laatua ja saatavuutta. Valiokunta viittaa momentin 33.01.25 koh-
dalla lausuttuun ja toteaa, etté tavoitteena tulee olla asiakasldhtoiset, yhteen toimivat, kustannus-
tehokkaat ja tietoturvalliset palvelut. Valiokunta korostaa myds valtion vahvaa roolia ja johta-
juutta digihankkeiden ohjauksessa ja toimeenpanossa.
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Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Opetus- ja kulttuuriministerion méararahat ensi vuoden talousarviossa ovat 6,6 mrd. euroa. Tama
on jonkin verran (164 milj. euroa) vihemmén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa,
mutta vihennykset aiheutuvat 1dhinné korkeakoulujen kertaluonteisten pddomasijoitusten vihe-
nemisestd seké opiskelijoiden siirtymisesté yleisen asumistuen piiriin.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuksiin ei tehdé indeksikorotuksia ensi vuodelle, mink4 li-
sdksi esitykseen sisdltyy myos kilpailukykysopimuksesta sekd aiemmin tehdyisté séédstopaatok-
sistd aiheutuvia vahennyksié. Toisaalta esitykseen sisdltyy useita térkeité lisdpanostuksia koulu-
tukseen ja tutkimukseen. Samalla hallituksen toimeenpanemilla kérkihankkeilla pyritdén kohdis-
tamaan médrdrahoja sellaisiin kohteisiin, jotka edistdvét toimintatapojen uudistamista sekd kou-
lutuksen tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Kulttuurin ja taiteen perusrahoitus sdilyy pddosin ennallaan, mutta rahapelitoiminnan jakamatto-
mien voittovarojen rahastosta irrotetuilla varoilla on tehty erditd kertaluonteisia lisdpanostuksia,
kuten Suomen ja Viron itsendisyyden 100-vuotisjuhlien kunniaksi tehty lahjoitus Suomalais-vi-
rolaiselle kulttuurisditiolle sekd Tampereen monitoimiareenan rakentamiseen osoitettu rahoitus.

01. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

50. Erddt avustukset (kiinted mddrdraha)

Karjalan kielen elvytysohjelma

Valiokunta lisdsi kuluvan vuoden talousarvioon 100 000 euron médrarahan karjalan kielen elvy-
tysohjelman kdynnistdmiseen. Hanke on saadun selvityksen mukaan saatu nyt alkuun, mutta var-
sinainen toiminta on lahtemisséd ensi vuonna liikkeelle, kun Karjalan Kielen Seura r.y. (KKS)
kdynnistdd karjalan kielen ja kulttuurin opetuksen tehostamishankkeen. Hanke pyrkii lisddmééan
karjalan kielen opetusta ja sitd kautta lisddméain mm. karjalankielisié kieli- ja kulttuurituotteita ja
palveluita. [lman elvytysohjelmaa vihemmistokielen aseman saaneen karjalan kielen arvioidaan
olevan vaarassa havita.

Valiokunta lisid momentille 200 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 7 537 000 euroa.
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Piaaluokka 29
Kiyttosuunnitelma (euroa)
1. Svenska Finlands folkting -nimisesti jéarjestdstd annetun lain (1331/2003)
mukainen valtionavustus 573 000
2. Paasikivi-Seura 10 000
3. Tammenlehvén perinneliitto 63 000
4. Ruotsinkielisen viittomakielen elvytysohjelma 131 000
5. Viahemmistokielisen sanomalehdiston tuki 500 000
6. OKKA-s&itio 60 000
7. Karjalan kielen elvytysohjelma 200 000
Yhteensi 1537000

10. Yleissivistiva koulutus ja varhaiskasvatus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistivdan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kdyttokustannuk-
siin (arviomddrdraha)

Valiokunta on tyytyvéinen varhaiskasvatukseen osoitettuihin lisdpanostuksiin. Nditd ovat erityi-
sesti 70 milj. euron lisdys, joka antaa mahdollisuuden varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alen-
tamiseen ensi vuoden alusta ldhtien; ndin noin 6 700 perhettd siirtyy maksuttomaan varhaiskas-
vatukseen. Maksujen alentamisella tuetaan nykyistd useamman naisen siirtymisté tydeladmaéan tai
sinne palaamista, ja se lisdd myds varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méairdaa. Myonteista
on myos se, ettd hallitus kdynnistid kokeilun viisivuotiaiden maksuttomasta varhaiskasvatukses-
ta yhteisty0ssd kuntien kanssa. Lisdksi yliopistokoulutettujen lastentarhanopettajien koulutus-
madrid lisdtddn, ja tavoitteena on, ettd koko kehyskauden mittaisella 28 milj. euron lisdpanostuk-
sella saadaan noin 1 000 uutta yliopistokoulutettua lastentarhanopettajaa.

Valiokunta painottaa laadukkaan varhaiskasvatuksen merkitystd, silld hyvélld ja osaavalla var-
haiskasvatuksella on mahdollista tukea kaikkien lasten oppimista, pienentda tulevia osaamisero-
ja sekd ehkiistd myohemmaén eldméin ongelmia. Varhaiskasvatus tasoittaa lasten kotitaustasta
johtuvia eroja, ja se mahdollistaa myds lapsen ja perheen ongelmien varhaisen tunnistamisen ja
oikea-aikaisen avun.

Laadukas varhaiskasvatus edellyttdd ennen muuta riittdvad ja osaavaa henkildstdd, jota on saata-
vissa alueellisesti kattavasti. Siksi onkin tirkeda, ettd yliopistokoulutettujen lastentarhanopetta-
jien koulutusmairid on paitetty lisdtd. Koulutustarvetta on jatkossakin arvioitava, silli yliopisto-
koulutuksen saaneista lastentarhanopettajista on pulaa monilla paikkakunnilla, minké liséksi las-
tentarhanopettajien elédkoityminen liséé lahivuosien koulutustarvetta.

Valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd varhaiskasvatuksen osallistumisaste paranee, silld Suomi on vieléd
kaukana Euroopan unionin asettamasta tavoitteesta, jonka mukaan varhaiskasvatukseen tulisi
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osallistua 95 prosenttia 4-vuotiaista vuoteen 2020 mennessd. Vuonna 2016 osallistumisaste oli
noin 68,1 prosenttia, mikd on vihemmaén kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa.

Valiokunta kiirehtii myds varhaiskasvatuksen lainsdédédnnon jatkovalmistelua ja sen saattamista
loppuun mahdollisimman pian.

Valiokunta on tyytyvédinen myds niihin lisépanostuksiin, joilla perusopetusta kehitetéén. Lisére-
sursseja osoitetaan mm. opettajankoulutuksen kehittdimiseen, peruskoulun digioppimisen kokei-
luihin ja kehittdmistyohon. Peruskoulun tasa-arvon vahvistamiseen ja haasteellisilla alueilla toi-
mivien koulujen avustamiseen tarkoitettua rahoitusta lisétdan 25 milj. eurolla. Néin koulutuksel-
lista tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin seké esi- ja perusopetuksen erityisopetuksen laadun ke-
hittdmiseen seké néihin edelld mainittuihin liittyvéan opetusryhmékoon pienentdmiseen ja kou-
lunkdyntiavustajien palkkaamiseen ja peruskoulun alueellisen eriarvoisuuden torjuntaan on kéy-
tettdvissa ensi vuonna yhteensa 40,2 milj. euroa.

Valiokunta pitéd tirkeéné, ettd resursseja osoitetaan peruskoulun alueellisen eriarvoisuuden tor-
juntaan, silld koulujen viélilld on selvid alueellisia eroja. Tdmén arvioidaan aiheutuvan mm. siité,
ettd kunnilla on erilaiset mahdollisuudet kompensoida valtion rahoitukseen tehtyja leikkauksia.
Eriytymiskehityksen taustalla on myds huono-osaisuutta, kuten vanhempien ty6ttomyytti, syr-
jaytymisté ja kOyhyyttd. Suurissa kasvukeskuksissa, etenkin Helsingissid on myos tyypillista, ettd
alueen koulujen viliset erot ovat kasvaneet niin suuriksi, ettd koulujen oppilasalueiden vilinen
vaihtelu hyvi- ja huono-osaisuudessa on jo yhté suurta kuin koko Suomen kuntien vélinen vaih-
telu.

Koulujen vilisté eriytymistd voidaan ehkdistd suuntaamalla ns. positiivisen diskriminaation (pd)
rahoitusta kouluille, jotka toimivat haasteellisessa ympéristossd. VATT:n tuoreen helsinkiléisia
kouluja koskeneen tutkimuksen (Sillman, 2017) mukaan pd-rahoitus paransi merkittdvésti oppi-
laiden todenndkoéisyyttd hakeutua perusasteen jélkeisiin opintoihin. Hydtyjid olivat erityisesti
maahanmuuttotaustaiset oppilaat seké suomenkieliset pojat. Saadun selvityksen mukaan kansain-
vélisen tutkimuskirjallisuuden perusteella on ndyttod myos siitd, ettéd pienemmaét luokkakoot ovat
parantaneet etenkin heikomman sosioekonomisen taustan omaavien oppilaiden oppimistuloksia.

Valiokunta pitdi tirkeéni, ettd resurssit kohdennetaan sellaiseen toimintaan, missé niilld on suu-
rin vaikuttavuus.

Valiokunta lisdd momentille 2 000 000 euroa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laadun ke-
hittdmiseen ja 40 000 euroa saamenkieliseen varhaiskasvatukseen.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd /ukiolain uudistus valmistellaan huolella ja ettd valmistelu etenee
niin, ettd se voidaan antaa eduskunnalle ensi kevddni. Valiokunta kiinnittd4 huomiota lukiokou-
lutuksen rahoitukseen, silld saadun selvityksen mukaan lukiokoulutuksen todelliset kustannukset
ovat selvésti suuremmat kuin laskennallinen yksikkShinta, jonka maksamiseen valtio osallistuu.
Tama tarkoittaa sité, ettd kunnat joutuvat kompensoimaan tété eroa, jonka on arvioitu olevan jo
lahes 20 prosenttia. Kaikilla kunnilla ja koulutuksen jérjestdjillé ei ole varaa paikata rahoitusva-
jetta, mika lisdé osaltaan koulutuksellista epatasa-arvoisuutta.
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Kerhotoiminta

Kerhotoimintaan ehdotettu avustus on 2,9 milj. euroa, joka on noin 3 milj. euroa vihemmén kuin
tdnd vuonna. Méériarahan voimakas pieneneminen aiheutuu siité, ettd eduskunnan viime vuonna
tekema kertaluonteinen lisdys on poistettu.

Valiokunnan arvion mukaan néin suuri méériarahan pieneneminen heikentéé tuntuvasti kerhotoi-
minnan jérjestimismahdollisuuksia. Kerhotoiminnalla on kuitenkin tirked merkitys mm. lasten
ja kotien arjessa, ja sen avulla voidaan tukea myds harrastustakuun toteutumista. Kerhotoiminta
on my®os taloudellisesti kannattavaa, silld se on perheille térkea tukipalvelu, joka ennaltachkéisee
osaltaan mm. syrjéytymisté.

Valiokunta lisdd momentille 3 000 000 euroa kerhotoiminnan tukemiseen.

Valiokunta nostaa esille myds aamu- ja iltapdivitoiminnan merkityksen ja pitda tirkedna, ettd nii-
td koskevat maksut pysyvit kohtuullisina.

Suomalainen peruskoulu ulkomailla

Ulkomailla toimivissa suomalaisissa peruskouluissa annetaan perusopetusta tilapdisesti ulko-
mailla asuville oppivelvollisille Suomen kansalaisille ja niissd opiskellaan suomalaisen opetus-
suunnitelman mukaisesti. Toiminnassa on tilla hetkelld 6 ulkomaankoulua. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan koulujen toiminta on vaikeutunut taloudellisten resurssien niukkuuden vuok-
si. My0s koulujen oppilasméérien vaihtelu vaikeuttaa oppilasmiirid koskevien ennusteiden laa-
timista ja pitkdjénteistd budjetointia, ja lisdksi mm. opetuksen digitalisoituminen ja ajanmukais-
taminen tuovat kouluille lisimenoja.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd ulkomailla toimivien suomalaisten peruskoulujen tarve, toiminta-
edellytykset ja toiminnan vaatima kestdva rahoitus arvioidaan.

Luku- ja kirjoitustaidon parantaminen

Suomalaisten lasten, nuorten ja aikuisten lukutaito on kansainvilisesti verraten korkeatasoista,
mutta vuosituhannen vaihteesta 1dhtien lukutaito ja sen my6td myds kirjoitustaito ovat heikenty-
neet. Viime aikoina lukutaidon heikkeneminen on pysédhtynyt, mutta erot poikien ja tyttéjen va-
lilld ovat kasvaneet ja lasten sosiaalisen taustan merkitys on korostunut (PISA 2015).

Saadun selvityksen mukaan PISA-tutkimus osoittaa, ettd peruskoulun paittdéd joka vuosi noin
6 000 nuorta, joilla ei ole riittdvéa lukutaitoa. Myds ns. monilukutaito eli ymmarrys eri tyyppis-
ten tekstien, kuvien ja graafisten esitysten viesteistd on heikentynyt. Nuorten lisdksi my&s osalla
aikuisista on puutteita luku- ja kirjoitustaidoissa, minké lisdksi myds ammatillisen tutkinnon suo-
rittaneiden lukutaito on osoittautunut heikoksi. Sen on todettu olevan vain jonkin verran parempi
kuin pelkén perusasteen koulutuksen suorittaneiden lukutaito, mutta selvasti lukion suorittaneita
heikompi.

33



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Pidluokka 29

Monipuolinen lukutaito on kaiken oppimisen perusta ja edellytys koulussa, tydeldmaissa ja yli-
piédnsd eldmdssé parjadmiselle. Lapselle lukemisella on saadun selvityksen mukaan yhteys pa-
rempaan koulumenestykseen ja koulumyonteisyyteen ja se parantaa huomattavasti lapsen edelly-
tyksid parjatd elamassd. Tutkimusten mukaan kuitenkin vain neljdnnes suomalaisvanhemmista
lukee usein lapsilleen.

Valiokunta katsoo, ettd nimenomaan vanhempien on saatava aiempaa enemmén tietoa lukemisen
merkityksestd. Hyvid toimijoita ovatkin neuvolat, jotka saavuttavat ldhes koko ikéluokan van-
hemmat ja joilla on hyvit edellytykset antaa vanhemmille relevanttia tietoa luku- ja kirjoitustai-
don merkityksestd jo lapsen syntymaésté lahtien. Saadun selvityksen mukaan kymmenen paikka-
kuntaa on jo ollut mukana Lukukeskuksen organisoimassa selvityksessé, jossa lukumateriaalia
jaettiin vanhemmille neuvoloiden kautta.

Valiokunta lisdd momentille 29.80.52 100 000 euroa, joka osoitetaan Lukukeskukselle neuvoloi-
den kautta toteutettavaan hankkeeseen, jossa vanhemmille jactaan neuvoloiden kautta tietoa lu-
kemisen merkityksesta.

Valiokunta pitdd myds térkeédna, ettd opetus- ja kulttuuriministerid on kéynnistdnyt Monilukutai-
toa Opitaan Ilolla (MOI) -kehittdmisohjelman, joka on suunnattu pienten lasten (0—=8-vuotiaat)
monipuolisen luku- ja kirjoitustaidon kehittdmiseen. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerid on
asettanut ns. lukutaitofoorumin, jonka tehtivina on laatia 31.8.2018 mennessd suuntaviivat las-
ten ja nuorten lukutaidon ja lukemisharrastuksen kehittdmiselle.

Momentille lisdtdén yhteensd 5 040 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 704 808 000 euroa.
Maérirahaa saa kayttéa:

(1.—7. kohta kuten HE 106/2017 vp)

8) enintddn 42 228 000 euroa edelld mainitun lain 44 §:n 1 momentissa tarkoitettuina valtion-
avustuksina koulutuksellista tasa-arvoa edistéviin toimenpiteisiin seké esi- ja perusopetuksen eri-
tyisopetuksen laadun kehittdmiseen sekd néihin edelld mainittuihin liittyvdin opetusryhmikoon
pienentdmiseen, koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen ja peruskoulun alueellisen eriarvoistu-
misen torjuntaan

(9. kohta kuten HE 106/2017 vp)

10) enintddn 5 865 000 euroa edelld mainitun lain 44 §:ssé tarkoitettuina valtionavustuksina kou-
lulaisten kerhotoiminnan tukemiseen

11) enintdén 240 000 euroa saamelaiskidrdjien kiytettédviksi valtionavustuksen maksamiseen saa-
melaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssé tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kun-
nille saamenkielisten lasten varhaiskasvatuspalveluiden turvaamiseksi

(12.—17. kohta kuten HE 106/2017 vp)
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(3. ja 4. kappale kuten HE 106/2017 vp)

31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttékustannuksiin (arviomdd-
rdaraha)

Maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyy 1.1.2018 lukien opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan vastuulle, mistéd johtuen momentille siirretd&in TEM:n pééluokasta 4,9
milj. euron méériraha. Vapaan sivistystyon piirissé aloitettavaan koulutukseen ohjataan ne, joille
opiskelu aikuisten perusopetuksessa olisi joko mahdotonta tai epatarkoituksenmukaista. Oppilai-
tokset saavat maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman mukaiseen luku- ja kirjoitustaidon seka
suomen/ruotsin kielen opetukseen 100 prosentin valtionosuuden.

Valiokunta pitdd uudistusta perusteltuna ja korostaa resurssien riittdvyyttd. Valiokunta painottaa
muutoinkin vapaan sivistystyon merkitystd, silldi Suomessa on yli 300 oppilaitosta, jotka tar-
joavat vapaata sivistystyotd ja joiden toimintaan joka viides suomalainen osallistuu vuosittain.
Vapaan sivistystyon oppilaitoksia voitaisiin hyodyntdd vield enemmén esim. kansalaisten it-tai-
tojen kohentamisessa ja demokratiakasvatuksen lisddmisessa.

51. Valtionavustus jdrjestoille (kiinted mddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 580 000 euroa, josta osoitetaan:
— 125 000 euroa naisjdrjestdjen valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisiin valtion-
avustuksiin
— 125 000 euroa Marttaliitto ry:lle perheiden hyvinvointia edistdvdin ns. Miesliesi-toimin-
taan
— 30 000 euroa Karjalan Liitto ry:lle
— 150 000 euroa Suomi-koulujen toimintaan
— 150 000 euroa Kansanvalistusseuran ylldpitdimén Etékoulu Kulkurin toimintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 8§43 000 euroa.

Mairarahaa saa kayttaa:

1) 393 000 euroa erididen naisjérjestojen valtionavusta annetun lain (663/2007) mukaisiin valti-
onavustuksiin

2) 6 174 000 euroa avustusten maksamiseen Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry:lle, Marttaliitto
ry:lle ja Kési- ja taideteollisuusliitto TAITO ry:lle ja niiden edelleen jaettavaksi piiri- tai jdsen-
jarjestoilleen, Finlands svenska Marthaforbund rf:lle, Sami Duodji ry:lle, jarjestoille sivistystyo-
hon, Karjalan Liitto ry:lle, Sofian kannatusyhdistys ry:lle seki Kiriittiselle korkeakoululle

3) 1 276 000 euroa avustusten maksamiseen kodin ja koulun yhteistyosté huolehtiville jérjestoil-
le, Kehittamiskeskus Opinkirjo ry:lle, koulun vapaan harrastustoiminnan tukemiseen, Suomen
lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry:lle, Ympéristokasvatuksen seura ry:lle, Kesélukio-
seura ry:lle, Suomi-koulujen Tuki ry:lle ja Suomi-koulujen toimintaan ja kehittdimiseen seké ko-
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tiperuskoulu/hemgrundskola-toimintaan seké vaihto-oppilasjérjestdjen ja lukiolaisten tiedeolym-
piatoiminnan tukemiseen.

20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomddrdraha)

Ammatillisen koulutuksen reformi tulee voimaan vuoden 2018 alussa, jolloin koulutuksen lain-
sdddanto, rahoitus- ja ohjausjarjestelmd sekd tutkintojirjestelmd uudistuvat. Uudistuksen toi-
meenpanon tukiohjelmaan on varattu noin 60 milj. euroa vuosille 2017—2020. Ensi vuodesta
lahtien rahoitusjérjestelmaéén siséllytetdan myos tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoi-
tus ja osa tutkintoon johtamattoman tyovoimakoulutuksen rahoituksesta, mistd johtuen TEM:n
paéluokasta siirretddn 50,7 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministerion paéluokkaan.

Lisdksi koulutustarjontaa lisdtdén 1 000 opiskelijavuodella nuorisotyottdmyyden vahentdmisek-
si ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi; sen rahoittamiseksi TEM:n pailuokasta siirretddn 9,4 milj.
euroa OKM:n pédluokkaan. Toisaalta nuorten aikuisten osaamisohjelma paittyy asteittain, ja sen
rahoitus vihenee ensi vuonna 20 milj. eurolla.

Ammatillisen koulutuksen reformi on erittdin mittava uudistus, johon sisdltyy monia hyvii, opis-
kelijaléhtoisid ja koulutuksen laatua parantavia tekijoitd. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta on
kuitenkin leikattu voimakkaasti, mikd tuo suuria haasteita reformin onnistumiselle. Saadun selvi-
tyksen mukaan monet koulutuksen jérjestéjét ovat arvioineet, ettd talous tasapainottuu vasta vuo-
den 2020 jélkeen, silld sopeuttaminen on hidasta etenkin toimitilojen ja kiinteistdjen osalta. Myds
opetushenkilokuntaa on jouduttu vihentdmaén.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uudistuksen toimeenpanossa varmistetaan laadukas ja riittdva 14-
hiopetus ja pidetién huolta siitd, ettd koulutus antaa hyvét valmiudet siirtyd tyoeldméén tai jatko-
opintoihin. On myos tarkeéd, ettd koulutuksen saavutettavuus turvataan jarjestédjaverkon tiivisty-
misestd huolimatta.

Valiokunta pitdd hyvina, ettd uudessa rahoitusmallissa toiminnan tuloksellisuuden ja vaikutta-
vuuden painoarvo kasvaa, minka tarkoituksena on parantaa koulutuksen ldpdisyd. Témén tavoit-
teen saavuttamiseksi koulutuksen keskeytysten vdhentdminen on oltava selked kehityskohde.
Ammattikouluissa opinnot keskeytyvit tavallisimmin jo ensimmaéisen vuoden aikana, ja keskey-
tysriski voi jatkossa kasvaa, jos ldhiopetusta ei pystytd jérjestdméén riittdvésti. Saadun selvityk-
sen mukaan tehokkaasti keskeytysten vdhentdmiseen panostaneet koulutuksen jérjestdjit ovat
kuitenkin saaneet keskeyttdmisasteen laskemaan noin 5 prosenttiin, kun keskeyttdmisluvut ovat
muutoin olleet vuosien 2013—2014 seurannan mukaan 2,3—19,6 prosentin valilla.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen onnistuminen edellyttdd toimintakulttuurin muutosta seké
osaavaa ja vahvaa johtajuutta. Reformin toimeenpanossa tarvitaan my0s koulutuksen jérjestéjille
suunnattua ohjausta ja tukea. Tamén lisdksi on my0ds huolehdittava siitd, ettd opettajiksi palka-
taan pdtevid opettajia ja ettd opettajien tdydennyskoulutuksen riittdvyyteen ja laatuun panoste-
taan.
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40. Korkeakouluopetus ja tutkimus

Valiokunta korostaa korkeakoulujen ja tutkimuksen perusrahoituksen merkitysté, silld tutkimuk-
sen ja opetuksen korkea laatu voidaan saavuttaa vain pitkdjinteiselld ja riittdvan korkealla perus-
rahoituksella. Tdmaén liséksi tarvitaan toimintaa kehittévia erillisid investointeja, joilla vauhdite-
taan tarkemmin méériteltyja tutkimusta ja opetusta edistivid toimia.

Valiokunta on tyytyvéinen, ettd talousarvioesitykseen sisiltyy nyt useita tirkeité lisdpanostuksia,
jotka parantavat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laatua, vaikuttavuutta ja kansainvélisyytta.

Keskeinen lisépanostus on Suomen Akatemialle esitetty 25 milj. euron méiérarahavaltuus Lippu-
laiva-tutkimuskeskittymien toteuttamiseen, mika sisdltyy myds vuoden 2019 menokehykseen.
Lippulaivat perustetaan yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhteyteen, ja niiden tavoitteena on vah-
vistaa suomalaisen tieteen huippuja ja tukea innovaatioverkostojen kanssa tutkimuksen yhteis-
kunnallista ja talouden kasvua tukevaa vaikuttavuutta. Valtio varautuu osallistumaan lippulaiva-
keskittymien rahoittamiseen myds 60 milj. euron padomittamisella.

Valiokunta pitdd merkittdvind my0s datahallinnan ja suurteholaskennan kehittdmiseen osoitettu-
ja resursseja (12 milj. euroa). Kéynnistyvélld kehittimisohjelmalla saadaan nostettua alan tutki-
musinfrastruktuuri kansainvéliselle tasolle seké vahvistettua tekodlyyn liittyvad koulutusta ja tut-
kimusta. Myos opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta kehitetddn (+23 milj. euroa), korkea-
koulutettujen lastentarhanopettajien koulutusmééras nostetaan (+5 milj. euroa) ja luonnontieteen
ja matematiikan opetuksen laatua parannetaan (+5 milj. euroa). Liséiksi ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen paddomitukseen osoitetaan 70 milj. euroa ja ammattikorkeakoulujen TKI-toimin-
taan panostetaan 5 milj. euroa. Ensi vuoden talousarvioon siséltyy myds 2 milj. euron liséys yli-
opistojen verkostomaisen yhteistyon edistimiseen ja 6 milj. euron mairiraha positiivisen raken-
nemuutoksen alueiden korkeakoulutetun tydvoiman vajaukseen.

Edelld mainitut lisdpanostukset ovat hyvié ja kannatettavia, ja ne parantavat osaltaan koulutuk-
sen ja tutkimuksen laatua sekéd osaavan tydvoiman riittdvyyttd, jotka ovat keskeisid tulevaisuu-
den menestystekijoitd. Myos OECD suositteli tutkimus- ja innovaatiotoiminnan rahoituksen vah-
vistamista viime kesdkuussa julkaisemassaan Suomen innovaatiojérjestelmaa ja sen kehittdmis-
tarpeita koskevassa arvioinnissa, jonka pohjalta on kéynnistetty innovaatiojarjestelmén uudista-
minen. Suomen T&K-menojen suhde BKT:hen on edelleen sekd EU:n ettd OECD-maiden keski-
tason yldpuolella, mutta niiden osuus on laskenut selvésti 2010-luvulla; vuonna 2009 T&K-me-
nojen osuus BKT:sta oli 3,8 prosenttia, mutta nyt niiden osuus on pudonnut 2,81 prosenttiin.

OECD:n arvioinnissa korostettiin my0s tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kansainvélistymisen li-
sadmistd. Onkin tirkedd panostaa myoOs siihen, ettd suomalaisten korkeakoulut ja tutkimuslaitok-
set olisivat riittdvan houkuttelevia sekd Suomesta ettd muualta tulevien ndkdkulmasta. Méadréra-
haleikkaukset ovat johtaneet yliopistojen henkiloston védhentdmiseen, ja ne ovat saattaneet osal-
taan lisétd myos tutkijoiden siirtymistd ulkomaille. Suomi ei ole pystynyt houkuttelemaan vastaa-
vaa maérid ulkomaisia tutkijoita, jolloin ns. osaamisvaihtotase on negatiivinen. (Vuosina 2005—
2015 Suomesta muutti noin 3 100 tutkijakoulutettua ja maahan muutti vastaavana aikana vajaat
2 000 tutkijakoulutettua). Suomi menettdd tutkijoita usein nithin maihin, jotka menestyviét tie-
teessd Suomea paremmin.
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Vuoden 2019 alussa Suomen korkeakoulukentéssi tapahtuu merkittdva rakenteellinen uudistus,
kun nykyiset Tampereen yliopisto ja Tampereen teknillinen yliopisto yhdistyvét. Yliopistosta tu-
lee samalla Tampereen ammattikorkeakoulun pédéomistaja, jolloin yliopisto ja ammattikorkea-
koulu muodostavat uuden korkeakouluyhteison.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd hankkeen rahoitustarve arvioidaan huolella. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid rahoittaa hanketta pédasiassa nelivuotisella
strategiarahoituksella, joka on vuositasolla 5,5 milj. euroa (yhteensi 22 milj. euroa). Tampereen
korkeakoulusédtion oman arvion mukaan vuotuinen rahoitustarve olisi kuitenkin 11 milj. euroa
enemmén eli 16,5 milj. euroa vuodessa; vuosien 2018—2025 rahoitustarve olisi ndin yhteensa
132 milj. euroa.

55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd ammattikorkeakouluja pddomitetaan ja niille osoitetaan erillinen 5
milj. euron rahoitus TKI-toimintaan. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin vakavaa huomiota siihen,
ettd ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta on leikattu noin viidennekselld (22 %) viimeisten 6
vuoden aikana. Tdmé on heijastunut niin koulutuksen laatuun kuin my®6s tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotoimintaan, jota voitaisiin hyddyntdd aiempaa enemmén alueellisen elinkeinoeldmén
vahvistamisessa. Valiokunta katsoo, ettd ammattikorkeakouluilla tulisi olla kéytettdvissdén myds
monipuoliset rahoitusinstrumentit.

80. Taide ja kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin rahoitukseen esitetddn yhteenséd 456,6 milj. euroa, joka on 6,7 milj. euroa va-
hemmén kuin kuluvana vuonna. Rahapelitoiminnan voittovarojen osuus rahoituksesta on 244,3
milj. euroa, jossa on 10,7 milj. euroa kasvua verrattuna tahén vuoteen. Témaé lisdys on irrotettu ja-
kamattomien voittovarojen rahastosta, ja siitd kdytetddn 1 milj. euroa Kansallisteatterin pienen
ndyttdmon peruskorjauksen suunnitteluun, 6 milj. euroa Suomalais-virolaisen kulttuurisdation
padomittamiseen ja 3 milj. euroa médrdrahasiirtona TEM:n padluokkaan, josta rahoitetaan audio-
visuaalisen alan kannustinjarjestelmaa.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta parannetaan hallituksen kérkihankkeella ja myds prosent-
titaiteen periaatetta laajennetaan muille kuin visuaalisille taiteenaloille ja kattamaan taide- ja
kulttuuripalveluiden kdytt64 sosiaali- ja terveydenhuollossa. Toimenpiteisiin on varattu vuosille
2016—2018 yhteensé 10 milj. euroa, josta vuodelle 2018 osoitetaan 2,6 milj. euroa.

Taiteen ja kulttuurin alalla toimivien virastojen méérdrahatilanne on edelleen tiukka. Niin Tai-
teen edistdmiskeskuksen, Museoviraston kuin my6s Nédkdvammaisten kirjaston toimintamenoja
on leikattu, ja perustehtévisté selviytyminen on jatkuvasti haasteellista. Myds Kansallisen audio-
visuaalisen instituutin toimintaa on jo sopeutettu merkittdvéasti, minké lisdksi se joutuu saadun
selvityksen mukaan kéynnistiméén Y T-neuvottelut heti vuoden 2018 alussa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd virastojen tehtivit ja rahoitus saadaan tasapainoon.
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My®6s taiteilijoiden toimeentuloon liittyy epdvarmuutta. Onkin tarkeéd, ettd kulttuuriministeri on
lokakuussa 2017 asettanut tydryhmaén laatimaan suuntaviivat ja tavoitteet taide- ja taiteilijapoli-
titkalle. Tyoryhmén toimikausi pééttyy 30.9.2018, ja sen tulee tarkastella taiteen ja sen toimin-
taympaériston muutoksia ja niistd seuraavia muutostarpeita taiteen ja taiteilijoiden tuelle. Késitel-
taviksi tulevat mm. taiteilijoiden toimeentulon kehitykseen, alan koulutukseen seka taiteen jake-
luun ja levitykseen liittyvit asiat.

Valiokunta lisdd 50 000 euroa momentille 29.80.52 taiteilijoiden toimeentuloon liittyvén ns. al-
lianssimallin selvitystydhon. Kuvataiteilijoiden toimeentuloa edistetédén puolestaan jatkamalla
néyttelypalkkiokokeilua, johon osoitetaan ensi vuodelle 250 000 euron méérdraha (mom.
29.80.52).

30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted mddrdraha)

Kirjastojen toimintaympéristd on muuttunut viime vuosina, silld yhteiskunnan digitalisoitumi-
nen on tuonut kirjastoille uusia tehtévié, kuten tietopalvelun, monipuolisen lukutaidon tukemisen
ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun edist&dmisen. Kuntien mahdollisuudet palvelujen jérjestdmi-
seen ovat kuitenkin hyvin erilaisia, kuten myos kirjastohenkilokunnan valmius antaa digiopastus-
ta kansalaisille.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd kirjastojen osaamista ja neuvontamahdollisuuksia vahvistetaan,
sillé kirjastoilla on luonteva rooli olla digitaalisen ajan kulttuuri- ja tietokeskuksia, joiden tiloja,
aineistoja, palveluita ja osaamista voidaan hyddyntdd mahdollisimman hyvin. Tdmi edellyttda
mm. kirjastohenkilokunnan digitaitojen kehittdmistd, laitteiden nykyaikaistamista ja digitalisoi-
tavien palveluiden harjoitusalustojen luomista. My0s digitaalisten siséltéjen kéytettivyyttd ja
kayttomahdollisuuksia on pyrittdva parantamaan. Saadun selvityksen mukaan opetuksen digitaa-
listuessa olisi tarvetta my0s valtakunnalliselle, mm. kouluja palvelevalle e-kirjakokoelmalle.

Valiokunta painottaa kirjastojen merkitystd my0s lasten ja nuorten lukutaidon parantamisessa ja
pitéé tirkedna kirjastojen, koulujen ja péivékotien yhteistoiminnan tiivistdmisté kirjastopalvelu-
jen saavutettavuuden parantamiseksi.

Ensi vuoden alusta nykyiset 18 maakuntakirjastoa korvataan alueellista kehittdmistehtavaa hoi-
tavalla 9 kirjastolla. Alueet ovat kuitenkin laajoja ja keskenédén hyvin eri kokoisia, miké asettaa
kehittdmiskirjastot hyvin erilaisten tehtdvien eteen.

Valiokunta pitda tirkedn4, ettd uudistuksen toimeenpanoa ja toimivuutta seurataan ja arvioidaan.

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden kdyttokustannuksiin (arvi-
omddrdraha)

Valiokunta viittaa momentin 29.80.52 kohdalla todettuun ja lisdd momentille 1 950 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 48 565 000 euroa.
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(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)
50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta lisdd momentille 240 000 euroa, josta osoitetaan 100 000 euroa rauhantyon jarjesto-
jen toiminta-avustuksiin, 100 000 euroa Thmisoikeusliitto ry:n toimintaan ja 40 000 euroa Suo-
malaisuuden liiton toimintaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 7 8§80 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdéa avustusten myontdmiseen:

(1. kohta kuten HE 106/2017 vp)

2) rauhantydn jérjestdjen toiminta-avustuksiin, [hmisoikeusliitto ry:n, (poist.)Vapaa-ajattelijain
liitto ry:n ja Suomalaisuuden liitto ry:n toimintaan

(3. ja 4. kohta kuten HE 106/2017 vp)
(5. kohta kuten HE 176/2017 vp)
(3. kappale kuten HE 176/2017 vp)

52. Rahapelitoiminnan voittovarat taiteen edistimiseen (arviomddrdraha)
Kulttuurivienti

Hallitus paitti puolivilin tarkistuksessaan 28.4.2017 edistdd luovaa taloutta ottamalla luovat alat
osaksi yrittdjyys- ja tyollisyyspaketteja. Padtoksen taustalla oli Luovat alat Suomen talouden ja
tydllisyyden vahvistajina -tydryhmén julkaisu (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2017:18),
johon siséltyvien ehdotusten tavoitteena on tukea hallituksen tyodllisyyteen ja kilpailukykyyn liit-
tyvien tavoitteiden saavuttamista. Tydryhma arvioi, ettd sen ehdottamien toimenpiteiden avulla
voidaan lisdti luovien alojen ty6llisten méaérdd yli 10 000 henkil6l114, miké on ldhes 10 prosenttia
hallituksen koko tyollisyystavoitteesta.

Luovien alojen menestyminen kansainvilisilld markkinoilla edellyttdd mm. kansainvilistd ver-
kostoitumista ja ldsndoloa kohdemarkkinoilla. On my®os panostettava aiempaa enemman markki-
nointiin ja branddykseen.

Valiokunta lisdd momentille 950 000 euroa kulttuuriviennin edistdmiseen.

Nayttelypalkkiot

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti kuluvan vuoden kesikuussa néyttelypalkkioita koskevan
kokeilun asettamalla hakuun 250 000 euron méérdarahan, jolla ndyttelytoimintaa harjoittavat, am-

matillisesti ja padtoimisesti hoidetut museot voivat kattaa taiteilijoille ndyttelynjérjestimisen yh-
teydessd maksettavia néyttelypalkkioita. Tdmén kokeilun taustalla oli opetus- ja kulttuuriminis-
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teridn asettaman tyoryhmén laatima suositus taidendyttelyiden jirjestamiseen liittyvistd sopi-
mus- ja korvauskéytinnoistd (OKM 2016:4).

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion kéynnistdmé niyttelypalkkioita
koskeva kokeilu jatkuu useampivuotisena kokeiluna. Valiokunta lisd4 momentille 250 000 euroa
néyttelypalkkiokokeilun jatkamiseen. Néin saadaan kokemuksia jérjestelmén toimivuudesta ja
sen vaikuttavuudesta mm. kuvataitelijoiden toimeentuloon.

Taiteilija-allianssimallin selvitystyé
Valiokunta lisdd momentille 50 000 euroa taiteilija-allianssimallin selvitystyShon.
Lusto — Suomen metsdmuseo

Valiokunta lisdd momentille 250 000 euroa Lusto — Suomen Metsdmuseon kehittimiseen, eri-
tyisesti nykyaikaisen uusiutuvan energian tuotanto- ja havainnointiympériston rakentamiseen
sekd niyttely- ja tilatekniikan modernisoimiseen. Lusto on metsékulttuurin valtakunnallinen eri-
koismuseo, ja se on myds merkittivd matkailukohde Itd-Suomessa. Lusto toimii yhdessd Luon-
nonvarakeskuksen Punkaharjun tutkimusaseman ja sen puulajipuiston kanssa suomalaisen met-
sdalan havaintokohteena kotimaisille ja kansainviélisille vieraille.

Sodan ja rauhan keskus Muisti

Mikkeliin perusteilla olevasta Sodan ja rauhan keskus Muistista on tarkoitus tulla tietokeskus ja
verkkopalvelu, joka kertoo sodasta ja suomalaisten eldmésti sota-aikana. Siitd on tarkoitus tehda
myos kansainvélisesti ja kansallisesti merkittévé tieto- ja oppimiskeskus, joka vélittdd viime so-
tien ajan tapahtumat ja kokemukset uusimman néyttelyteknologian avulla. Muistiin sisdltyy
myos arkistopalvelu, joka tallentaa ja jakaa sotahistoriaan liittyvia digitaalisia aineistoja kdytet-
tavaksi itsendisesti tai muiden arkisto-, historia- tai ndyttelypalveluiden yhteydessd. Muisti tulee
olemaan osa sotahistoriaa esittelevdd kokonaisuutta, johon sisidltyy mm. Pd&majamuseo ja Jalka-
vékimuseo. Saadun selvityksen mukaan Muistin hankekustannukset ovat 6 milj. euroa.

Valiokunta lisid momentille 300 000 euroa Sodan ja rauhan keskus Muistin perustamiseen.
Saamelais-lappilainen kulttuuriteos

Valiokunta lisdd momentille 50 000 euroa vireilld olevan saamelais-lappilaista kulttuuria ja his-
toriaa esittdvén kulttuuriteoksen toteutukseen. Teos pohjautuu mm. kirjailijana ja kansanperin-
teen kerdéjand toimineen Samuli Paulaharjun tuottamaan materiaaliin.

Lukutaidon parantaminen

Valiokunta viittaa edelld momentin 29.10.30 kohdalla todettuun ja lisid momentille 100 000 eu-
roa lukutaidon parantamiseen. Madrdraha osoitetaan Lukukeskukselle, joka yhteistydssd neu-

voloiden kanssa lisdd vanhempien tietoa lukutaidosta ja lukemisen merkityksesté. Lukukeskus on
pilotoinut mallia 10 kunnassa, mutta nyt toiminta on tarkoitus laajentaa valtakunnalliseksi.
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Yhteenveto

Momentille lisdtddn yhteensd 1 950 000 euroa, josta osoitetaan
— 950 000 euroa kulttuuriviennin edistimiseen
— 250 000 euroa niyttelypalkkiokokeilun jatkamiseen
— 50 000 euroa taiteilija-allianssimallin selvitystyohon
— 250 000 euroa Metsdmuseo Luston toiminnan kehittdmiseen
— 300 000 euroa Sodan ja rauhan keskus Muistin perustamiseen
— 50 000 euroa Samuli Paulaharjun kerd&maién kansanperinteeseen pohjautuvan saamelais-
lappilaisen kulttuuriteoksen toteutukseen
— 100 000 euroa Lukukeskukselle lukutaidon edistimiseen yhteistydssd neuvoloiden kanssa.

Momentilta vihennetddn 1 950 000 euroa, joka lisdtddan momentille 29.80.31. Momentin loppu-
summa ei edelld todetun johdosta muutu.

96. Lahjoitus Suomalais-virolaisen kulttuurisddtion pddomaan (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus ehdottaa 6 milj. euron lahjoitusta Suomalais-virolaisen kulttuurisdition pddomaan. Méa-
raraha on kehyksen ulkopuolinen, ja siihen kdytetédén Veikkauksen rahastosta irrotettavia varoja.

Valtiovarainvaliokunta on painottanut siétion padoman kartuttamista mm. kuluvan vuoden ta-
lousarviota koskevassa mietinndssddan (VaVM 35/2016 vp), koska padomitus on nyt ajankohtais-
ta Suomen ja Viron viettdessd itsendisyytensd 100-vuotisjuhlia vuosina 2017 ja 2018.

Valiokunnan aiemmin saaman selvityksen mukaan padomatarpeeksi arvioitiin 7—10 milj. euroa.
Hallitus ehdottaa 6 milj. euron méardrahaa, minké liséksi Viro on paéttinyt pddomittaa saatiota
700 000 eurolla. Témén ohella sé&tion pddomaa on tarkoitus kasvattaa yksityisen rahoituksen tur-
vin. Tdhin mennessé yksityisid lahjoituksia on kertynyt niin, ettd sddtion pddoma on ldhes 7 milj.
euroa (6 850 000 euroa).

Valiokunta pitdd valttdimittoménd, ettd hallitus arvioi sdétion paddomitustarvetta vield vuoden
2018 lisatalousarvioesityksen yhteydessi. Liséksi on tirke4d, ettd sdation hallintomalli laaditaan
mahdollisimman toimivaksi ja ldpindkyviksi.

90. Liikuntatoimi

30. Avustus Liikkuva koulu -ohjelmaan (siirtomddrdraha 3 v)

Liikkuva koulu -hankkeelle osoitetaan yleisistd budjettivaroista 7 milj. euron mééréraha. Liikku-
va koulu -hanke kdynnistyi vuoden 2016 alussa, ja ohjelman rahoitus pééttyy ensi vuonna. Hanke

on onnistunut hyvin, ja se on laajenemassa myds varhaiskasvatukseen ja toiselle asteelle.

Valiokunta korostaa, etti ohjelman péétyttya ensi vuonna on oltava valmius jatkaa parhaiksi ar-
vioitujen kédytintdjen toimeenpanoa normaalirahoituksen puitteissa.
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50. Rahapelitoiminnan voittovarat urheilun ja litkuntakasvatuksen edistimiseen (arviomddrdra-

ha)

Rahapelitoiminnan voittovaroista kdytetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmiseen 164,9
milj. euroa, jolla parannetaan liitkunnan saavutettavuutta sekd liikuntaan ja urheiluun osallistu-
mista, edistetddn koko videston liikkumista ja vahvistetaan liikunnan osaamista ja tietopohjaa.
Suurimmat euroméérit osoitetaan liikkunnan kansalaistoimintaan (45,1 milj. euroa) ja liikunta-
paikkarakentamiseen (37,3 milj. euroa).

Valiokunta painottaa erityisesti toimia, joilla lisdtdén véeston liitkkumista, silld liikunnalla on to-
dennettu olevan kiistaton yhteys terveyteen ja hyvinvointiin ja tydsséd jaksamiseen, ikdihmisten
toimintakyvyn turvaamiseen seké pérjddmiseen kotioloissa. Liikunnalla on myonteisié vaikutuk-
sia my0s kouluikéisten oppimiseen. WHO on arvioinut, ettd suuri osa tyypin 2 diabeteksesta ja
sepelvaltimotaudista on ehkéistdvissd yksinkertaisilla ravinto- ja litkuntamuutoksilla seké tupa-
koinnin lopettamisella.

Kuitenkin vain pieni osa viestdsta liikkuu tarpeeksi; lapsista ja nuorista noin kolmannes, aikuis-
véestostd viidennes ja ikdihmisistd vain muutama prosentti litkkkuvat terveyden kannalta suotui-
sasti. Liikunnan puute nékyy suorina ja epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina. On arvi-
oitu, ettd liikkumattomuuden hinta on Suomessa 1—2 mrd. euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista.

My®6s eriarvoistumiskehitykseen tulisi kiinnittdd yhid enemmén huomiota ja suunnata voimavaro-
ja sellaisten ryhmien terveyden edistdmiseen, joiden omat mahdollisuudet liikkumiseen ovat hei-
koimmat. Mm. vammaiset, pitkdaikaissairaat, toimintakyvyltddn heikentyneet ikdihmiset sekd
véhévaraisten perheiden lapset ovat joukko ihmisié, jotka eniten hyotyvét litkuntatoiminnasta.

Valiokunta pitéé térkeédné, ettd lilkunnan valtionohjausta selkeytetddn. Tdmé on tarpeen, koska
litkkumista koskevia péétoksid tehdddn monella eri hallinnonalalla. My®os rahoituksen lépiniky-
vyyttd ja vaikuttavuutta on kehitettdvé, jotta samalla rahalla voidaan aiempaa paremmin varmis-
taa liikuntatoimelle asetettujen tavoitteiden toteutuminen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd niité
kysymyksia kisitelldén valmisteilla olevassa liikuntapoliittisessa selonteossa.

Nuorten urheilijoiden tuki

Huippu-urheilun tukemiseen esitetdan ensi vuodelle 12,9 milj. euroa. Keskeisid tukimuotoja ovat
urheilija-apurahat, urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten tuki seké Urheilijoiden Ammat-
tienedistdmisséditiolle (URA) osoitettu tuki.

Valiokunta lisédsi kuluvan vuoden talousarvioon 965 000 euroa, josta osoitettiin urheilija-apura-
hoihin 500 000 euroa, URA-sdition avustukseen 165 000 euroa seki urheiluakatemioiden asian-
tuntijatukeen 300 000 euroa. Maérdrahat olivat kertaluonteisia, joten ne eivit sisilly ensi vuoden
talousarvioesitykseen.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisdméédrédrahat tulivat tarpeeseen ja niilld on mm. voitu
lisdtd urheiluapurahojen maéraé, vahvistaa urheiluakatemioiden asiantuntijapalveluita, tukea ur-
heilijoiden terveydenhuoltoa ja parantaa opiskelijaurheilijoiden sosioekonomista asemaa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd menestyspotentiaalia omaavien nuorten urheilijoiden talou-
dellista tukea korotetaan my0s ensi vuodelle, mika lisda tukitoimintaan pitkédjénteisyyttd ja paa-
toksenteon ennakoitavuutta.

Valiokunta lisdd momentille 965 000 euroa, josta osoitetaan 500 000 euroa urheilijoiden valmen-
nus- ja harjoitteluapurahojen maksamiseen, 300 000 euroa urheilijoiden tukemiseen urheiluaka-
temioiden asiantuntijatoiminnan kautta ja 165 000 euroa Urheilijoiden Ammattienedistdmisséa-
tion (URA) avustukseen.

Momentille lisdtdén yhteensd 965 000 euroa.

Momentilta vihennetidén 965 000 euroa. Momentin loppusumma ei edelléd todetun johdosta muu-
tu.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 176/2017 vp)

Maérirahaa saa kayttéa:

(1. ja 2. kohta kuten HE 106/2017 vp)

3) enintddn 2 200 000 euroa urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahojen maksamiseen
(4.—11. kohta kuten HE 106/2017 vp)

(3.—6. kappale kuten HE 106/2017 vp)

(7. kappale kuten HE 176/2017 vp)

(8. kappale kuten HE 106/2017 vp)

52. Valtionosuus litkunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus litkuntatieteellisten hankkeiden arvi-
ointikustannuksiin (kiinted mddrdraha)

Valiokunta viittaa edelld momentin 29.90.50 kohdalla esitettyyn ja lisdd momentille 965 000 eu-
roa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 494 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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91. Nuorisotyo

Nuorisotydn resurssit ovat ensi vuoden talousarviossa yhteensd 75,8 milj. euroa, josta rahapeli-
toiminnan voittovaroja on 54,8 milj. euroa. Valiokunta on tyytyvéinen siihen, etti tyopajatoimin-
nan ja etsivén nuorisotyon budjettirahoitus sdilyy vuoden 2017 tasolla koko kehyskauden 2018—
2021, miké antaa mahdollisuuden toiminnan pitkdjénteiseen suunnitteluun. Myo6s Nuorisotakuus-
ta yhteis6takuun suuntaan -kdrkihankkeen rahoitus jatkuu vield ensi vuoden ja sitd suunnataan
mm. etsivdin nuorisotydhon. Hankkeen puitteissa kehitetéédn laaja-alaisesti nuorille suunnattuja
palveluja ja syvennetddn julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vélistd yhteistyota.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd hallitus on hyviksynyt kevdin kehysriihen yhteydessd 19 kohtaa
késittdvin toimenpideohjelman, jolla pyritdédn mm. ehkdiseméain syrjdytymisté ja edistimaén las-
ten ja nuorten hyvinvointia. Koordinaation parantamiseksi ohjelma on sittemmin yhdistetty sa-
maan kokonaisuuteen nuorisotakuun ja nuorisoty6ttomyyden vidhentdmiseen tahtddvien toimien
kanssa.

Monista toimenpiteistd huolimatta syrjdytyminen on kuitenkin edelleen suuri ongelma. Palvelut
eivit edelleenkéin tavoita kaikkia apua tarvitsevia nuoria, eivitkd nuoret mydskéén aina halua si-
toutua palvelujen piiriin.

Me-sdition vastikddn julkaiseman selvityksen mukaan Suomessa on 69 000 syrjaytynytta alle 30-
vuotiasta nuorta. Selvityksen mukaan syrjdytymisestd arvioidaan aiheutuvan vuositasolla 1,4
mrd. euron kustannukset, mikd merkitsee henked kohden noin 20 000 euron kustannusta. Pahim-
massa riskiluokassa oleva nuori maksaa tutkimuksen mukaan yhteiskunnalle eldménsé aikana
noin 400 000 euroa. Luvut ovat suuntaa antavia, sillé nuorten tilanteet ja taustat ovat hyvin eri-
laisia, mutta ne kertovat joka tapauksessa paitsi ongelman suuresta merkityksestd inhimilliselld
tasolla my0s sen vaikutuksesta kansantalouteen.

Valiokunta painottaa moniammatillisia, toimivia palveluketjuja, joilla aktiivisesti pyritéiéin tavoit-
tamaan ne koulutuksen, tydeldmén ja palvelujen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat jo syrj ay-
tyneet tai ovat vaarassa syrjaytyd. Apua tulee tarjota mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
palvelut tulee saada ns. yhden luukun kautta. Erityistd huomiota tulee kiinnittéa erilaisiin nivel-
vaiheisiin, kuten toisen asteen opintojen kéynnistymiseen, jolloin vaara palvelujen ulkopuolelle
putoamiseen on suurimmillaan.

Valiokunta pitdd my0s térkednd, ettd toimenpiteiden ja tydmuotojen vaikuttavuutta seurataan, jot-
ta resurssit kohdennetaan sellaiseen toimintaan, missd niilld on suurin vaikuttavuus.

Valiokunta korostaa lopuksi myds laadukkaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seka edel-
leen jatkokoulutuksen suurta merkitystd syrjaytymisen ennaltachkéisemisessa.

50. Rahapelitoiminnan voittovarat nuorisotyon edistimiseen (arviomddrdraha)
Valiokunta viittaa edelld luvun 29.91 kohdalla esitettyyn ja painottaa toimia syrjdytymisen eh-

kiisemiseksi ja vihentdmiseksi ja toteaa, etti syrjdytymisen torjunta edellyttdd monipuolisia toi-
mia ja my0s uusien toimintamallien kokeiluja.
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Valiokunta lisdd momentille 400 000 euroa nuorten syrjdytymisen vastaiseen tyohon. Mééraraha
on tarkoitettu syrjdytymisen ennaltaechkiisyyn, syrjdytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten auttamiseen ulos syrjdytymiskierteestd kehittimélld matalan kynnyksen kohtaamisen ja
yhden luukun toimintaperiaatteen toimintaa. Toiminnan tarkoituksena on luoda osallisuuden
kautta tyokykyé ja siihen liittyvéé terveyden huoltoa sekd uusia ty6llisyyden véylid kolmannen
sektorin ja sosiaali- ja terveyspiirin sekd muiden toimijoiden yhteistydlld. Toimintaa on tarkoi-
tuksenmukaista kokeilla ensin alueellisesti, minké jélkeen levittdd onnistuneita kéayténtjd koko
maahan.

Momentilta vdhennetdén 400 000 euroa, joten momentin mééraraha ei muutu.
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyo (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta viittaa edelld momentin 29.91.50 kohdalla esitettyyn ja lisdd momentille 400 000 eu-
roa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetién 79 923 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

52. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 2 v)

Talousarvioesityksen mukaan saamelaisten kulttuuri- ja kielipesétoimintaan osoitetaan 700 000
euroa, minka lisdksi momentilta 29.91.50 osoitetaan 200 000 euroa saamelaisalueen ulkopuolel-
la tapahtuvan kulttuuri- ja kielipesidtoiminnan tukemiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rahoitustarve on kuitenkin selvésti suurempi. Kustan-
nusten nousuun on syyna uusien yksikoiden perustaminen ja tyontekijéiden patevyystason nousu
saamelaisen lastentarhaopettajakoulutuksen ansiosta, mikd nostaa henkildstokustannuksia.

Valiokunta lisdd momentille 300 000 euroa saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan tukemi-
seen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 §00 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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Padluokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto ja tutkimus
05. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Luonnonvaratutkimuksen kiytossé olevat madrdrahat ovat vihentyneet yli 25 milj. euroa viimei-
sen neljan vuoden aikana. Suurin osa vihennyksesté johtuu tutkimusrahoitusuudistuksesta, jossa
tutkimuslaitosten rahoitusta siirrettiin Strategisen tutkimuksen neuvoston ja valtioneuvoston paa-
toksentekoa tukevaan selvitys- ja tutkimusrahoitukseen. Tavoitteena oli, ettd rahoitus palautuu
tutkimuslaitoksille osin tulona hankerahoituksen kautta. Luonnonvarakeskus (Luke) on kuiten-
kin rahoittanut kyseisid instrumentteja moninkertaisesti suhteessa niistd saamaansa rahoitukseen
ja joutunut siten supistamaan toimintaansa nopeassa tahdissa.

Valiokunta on huolissaan Luken riittdvistd resursseista. Lukella on keskeinen vastuu biotalou-
teen kohdistuvien odotusten lunastamisesta. Tutkimussektorin rahoitusuudistuksen tarkoitukse-
na ei ollut toiminnan supistaminen, vaan tutkimuksen kohdentamisen ja laadun parantaminen
sekd yhteistyon lisddminen rahoitusrakennetta muuttamalla.

Valiokunta nostaa liséksi esiin Luonnonvarakeskuksessa tehtidvin erikoissienten tuotantoon, ja-
lostamiseen ja markkinointiin liittyvén tutkimuksen, joka on saanut alkunsa 2010-luvun vaihtees-
sa. Erikoissienien maailmanmarkkinoiden kooksi on arvioitu jopa 20 mrd. euroa. Erityisesti pa-
kurikddpa on avannut uuden tuotanto- ja tulovirran sekéd metsanomistajille ettd elintarvikeketjul-
le. Sen tuotantoprosessi vaatii kuitenkin edelleen kehittdmisté koti- ja vientimarkkinoiden kasvat-
tamiseksi. My0s nimisuojan hankkiminen on kiireellista.

Valiokunta lisdd momentille 200 000 euroa pakurin tutkimukseen ja kaupallistamisen edistdmi-
seen yhdessd Pro Pakuri Finland ry:n kanssa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetién nettoméérérahaa 70 004 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttdd myds:

(1. kohta kuten HE 176/2017 vp)

(2.—6. kohta kuten HE 106/2017 vp)

(3. kappale kuten HE 176/2017 vp)
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10. Maaseudun kehittiminen
50. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittimiseen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetddn 3,466 milj. euroa, joka on eduskunnan lisddméan méadrarahan, 1,9 milj. eu-
ron, verran vihemmaén kuin vuonna 2017. Eduskunta on lisdnnyt momentin méirérahaa yhté
poikkeusta lukuun ottamatta yli 10 vuoden ajan. Valiokunta pitdd vélttiméattoména, ettd hallitus
ottaa eduskunnan tahdon huomioon ja huolehtii vuoden 2019 talousarvioesityksessdin momen-
tin riittdvasta rahoituksesta. Momentilta maksettavalla valtionavulla on tirked merkitys maatilo-
jen vaikean taloustilanteen helpottamiseen, eiké hallitusohjelman mukaisesta jarjestdavustusten
leikkauspddtoksestd ole tdssd tilanteessa tarkoituksenmukaista pitdd kiinni. Néin helpotetaan
myos jérjestdjen henkilokunnan epitietoisuutta rahoituksen riittdvyydestd ja tydsuhteiden jatku-
misesta.

Laaja-alaisen ja puolueettoman neuvonnan keinoin voidaan tarjota maatiloille yksilollisia ratkai-
suja yritystoiminnan kehittdmiseen ja parantaa yritysten kannattavuutta. Neuvontajérjestoiltd saa
konkreettista apua mm. ty6tapojen kehittdmiseen, osaamisen lisdémiseen, investointeihin ja vel-
kajérjestelyihin. Ulkopuolinen henkild voi olla myds ratkaiseva henkinen tuki ja lisivoimavara
viemién maatilan asioita oikeaan suuntaan. Néin voidaan vilttya turhilta konkursseilta ja henki-
16kohtaisilta tragedioilta. Pienelld valtionavulla saadaan parhaimmillaan moninkertainen vaiku-
tus tilatasolla, ja kannattavuuden parantumisen myoti neuvontaan kéytetyt varat palautuvat val-
tiolle kasvavina verotuloina.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myonnettdvélld valtionavulla saadaan aikaan konkreettisia tulok-
sia maatilojen kannattavuuskriisistd selviytymiseksi. Keskeisié toimenpiteitd ovat mm. maatilo-
jen taloudellisesta ndkokulmasta laadittavat selviytymissuunnitelmat, yrittdjien liiketoiminta-
osaamisen parantaminen ja sédhkoisten palvelujen kehittdminen.

Valiokunta lisdd momentille 1 800 000 euroa, josta 48 000 euroa osoitetaan Suomen Hevostieto-
keskus ry:lle.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 5 266 000 euroa.

(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)

55. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetidén 3,305 milj. euroa, joka on eduskunnan lisidmén, 600 000 euron, verran va-
hemmén kuin vuonna 2017. Eduskunta on lisénnyt my6s timédn momentin rahoitusta yli 10 vuo-
den ajan. Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd hallitus kunnioittaa eduskunnan tahtoa ja huo-
lehtii vuoden 2019 talousarvioesityksessdén siitd, ettei eduskunnan tarvitse enié puuttua momen-
tin madrarahatasoon.

4H-nuorisotyd tukee kasvua tydeldméin ja yrittdjyyteen sekd ennaltachkéisee nuorten syrjayty-
misti. Tyon ydinsisélto kiteytyy Kolme askelta tydeldméin -toimintamalliin, jossa tuetaan lasten
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januorten kasvua vastuullisiksi ja yrittelifiksi kansalaisiksi sekd kaupungeissa ettd maaseudulla.
Yhdistyksissd on 2 700 kerhoa, joissa toimii yhteensa ldhes 50 000 nuorisojdsentd. Maaseutuky-
lilld se on yhd useammin ainoa harrastus ldhelld kotia.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd 4H-nuorisoty0 turvataan, ja lisad momentille 600 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 3 905 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

20. Maa- ja elintarviketalous
Maatalouden kannattavuus

Maatalouden kannattavuus Suomessa on heikko. Maatalouden tuottajahinnat laskivat vuoden
2013 alun jélkeen nopeasti kymmenié prosentteja, ja ne ovat pysyneet matalina jo usean vuoden
ajan. Tuotantokustannukset ovat samaan aikaan sdilyneet korkeina.

Luonnonvarakeskus arvioi, ettd maatalouden keskiméérdinen yrittdjatulo on 8 700 euroa tilaa
kohden vuonna 2017. Mikéli yrittdjétulosta vihennetién yrittdjaperheen omasta tydstd ja péa-
omasta aiheutuvat kustannukset, keskiméériinen tappio on 32 000 euroa. Yritysten vélilld on kui-
tenkin suuria eroja, joten valiokunta pitdéd vélttdméttoméand, ettd yhd useampi maatila voidaan
nostaa kannattavien yritysten joukkoon.

Vuonna 2018 viljelijatukiin on kéytettdvissd yhteenséd 1,749 mrd. euroa, miké on 1,2 prosenttia
vihemmaén kuin vuonna 2017. EU:n maksamien tukien osuus on 773 milj. euroa. Maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalalle kohdistuvasta hallitusohjelman mukaisesta siéstostd valtaosa,
33 milj. euroa, kohdistuu kokonaan kansallisesti maksettaviin luonnonhaittakorvauksiin. Leik-
kausta kuitenkin pienennettiin vuoden 2017 kolmannen lisétalousarvion kautta 21 milj. eurolla,
minké seurauksena luonnonhaittakorvaukset alenevat 5 euroa/hehtaari vuonna 2018, kun muuten
vahennys hehtaaria kohden olisi ollut 10 euroa enemmén.

Vuoden 2017 kasvukausi oli erittdin hankala kylvoistd 1ahtien. Vaikeista korjuuolosuhteista joh-
tuen sato jdi korjaamatta maa- ja metsitalousministerion mukaan noin 100 000 hehtaarilta. Myos
korjuu- ja kuivatuskustannukset nousivat poikkeuksellisen korkeiksi. Maatiloille aiheutuneen li-
sdkustannuksen arvioidaan kohoavan yhteensd 100—150 milj. euroon, miké on ldhes kolmannes
maatalouden kokonaistulosta.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd hallitus kohdisti 25 milj. euroa vuoden 2017 kolmannessa li-
sitalousarviossa viljelijoiden tilanteen helpottamiseen. Tuki on tarkoitus myontda energiaveron
palautusjérjestelmin kautta. Valtiolla ei ole endi selkeitd vélineitd satovahinkojen korvaamiseen.
Aiemmin kdytossd ollut satovahinkojen korvausjérjestelmé pééttyi suunnitellusti vuonna 2015.
Vapaachtoisesti otettavat satovahinkovakuutukset eivit ole kuitenkaan osoittautuneet toimiviksi,
koska vakuutusmaksujen hinnat ovat muodostuneet korkeiksi vakuutusten tarjonnassa vallitse-
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van heikon kilpailutilanteen vuoksi. Hallinnon tulee valiokunnan mielesté aktiivisesti edistaa toi-
mivien riskienhallinnan vélineiden kehittimista.

Maataloustoiminta edellyttdd suhteellisen korkeaa omavaraisuusastetta johtuen pidfdomavaltai-
suudesta ja pddoman hitaasta kiertonopeudesta. EU:n maatalouden omavaraisuusaste on ollut vii-
me vuosina keskiméérin 85 prosenttia, kun Suomessa vastaava luku on 73 prosenttia vuonna
2017. Velkojen médréd on kasvanut 2000-luvulla pd&omaa nopeammin, joten investointien rahoi-
tus on nojannut vieraaseen padomaan. Maatalouden velkaantuminen on tilakoon kasvun myo6té
kadntynyt selvdin nousuun. Velkojen suhde liikevaihtoon eli suhteellinen velkaantuneisuus on
noussut 76 prosentista 96 prosenttiin vuosina 2012—2016. Kasvanut velkaméirai on lisdnnyt ra-
hoitusriskid, jota matalat lainakorot ovat toisaalta helpottaneet. Erot velkaantuneisuudessa ovat
tuotantosuuntien ja tilojen vililld suuria, mutta ne ovat keskittyneet voimakkaasti investoineille
usein nuorille yrittéjille.

Valiokunta on huolissaan siitd, ettd maataloustuotteiden markkinoiden epédvakaus ja satotasojen
vaihtelu ovat selvisti lisdnneet epdonnistumisen riskid. Yrittdjatulon muodostumiseen vaikuttaa
ensisijaisesti eniten markkinoiden kehitys. Viljelija- ja investointituilla on kuitenkin keskeinen
merkitys maatalouden tulotason ja tuotantovolyymien ylldpitdjand. Luonnonvarakeskus arvioi,
ettd jokainen leikattu tukieuro heikentda yrittdjatuloa yhdellad eurolla. Jotta mydnteinen rakenne-
kehitys maataloudessa jatkuisi ja tuotannon taso sdilyisi, maatalouden tukiin tarvitaan vakautta ja
pitkdjanteisyyttd. Valiokunta toteaa kuitenkin, etti korkeillakaan tuen tasoilla ei voida yllapitda
tuotantoa ja investointeja, jos markkinandkymaét ovat pitkdén huonot.

Valiokunnan mielestd kaikkein oleellisinta on kiinnittda huomiota siihen, miten tuottajan saamaa
osuutta elintarvikeketjussa voidaan kasvattaa ja parantaa kannattavuutta pysyvésti. Térked mer-
kitys on esimerkiksi tilakohtaisilla parhailla ratkaisuilla, alkutuotannon neuvotteluaseman ja tuot-
teen alkuperdd koskevien merkint6jen parantamisella sekd mahdollisimman korkealle jalostettu-
jen elintarvikkeiden viennin edistdmiselld. Keskeistd on myds selvittédd, voidaanko tuotantokus-
tannuksia alentaa viranomaisméériysten kautta, kuten eldinsuojien rakenteita keventdmalla.

Erityisen huolissaan valiokunta on tilanpidon jatkamisesta ja alan houkuttelevuudesta. Uusien
yrittdjien tarve on suuri, joten nuorten viljelijdiden maatalouskoulutukseen ja talousosaamiseen
tulee panostaa ja luoda uskoa tulevaan. Maa- ja puutarhayritysten lukumééra on alentunut Suo-
messa 78 000 yrityksestd 47 200 yritykseen vuosina 2000—2017. Tuotantoa jatkavien tilojen
koot ja tuotantomaiérit ovat samanaikaisesti kasvaneet, mutta timéakéaén ei ole parantanut kannat-
tavuutta. Jos maatilojen lukuméérian viheneminen kiihtyy siten, ettd kotimaisiin raaka-aineisiin
perustuva elintarvikkeiden tuotanto laskee, myds huoltovarmuutemme vaarantuu.

Valiokunta pitdé lisdksi erittdin tarpeellisena, ettd hallitus esittdd panostuksia maatalousyrittdjien
jaksamiseen. Lomituksen sijaisavun maksuja esitetddn huojennettavaksi 1 milj. eurolla ja liséksi
rahoitetaan 1 milj. eurolla sosiaali- ja terveysministerion Vélitd viljelijéstd -hanketta. Samalla on
kuitenkin muistettava, ettd lomituksen maksutasot nousevat padsaéntoisesti takaisin vuoden 2016
tasolle.
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47. Ruokaketjun kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta pitdd perusteltuna momentille esitettyd 2,869 milj. euron méérdrahaa. Sitd kdytetdan
ruokapoliittisen selonteon sekd luomu- ja lahiruoan kehittdimisohjelmien tavoitteita tukevien toi-
menpiteiden rahoittamiseen. Luomu- ja 1dhiruokasektoreilla erityisié kehityskohteita on edelleen
mm. hankintaosaamisen lisddmisessé ja ammattikeittididen tarpeiden huomioimisessa.

Momentin méérirahasta on varattu 1,5 milj. euroa hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-strategiseen tavoitteeseen sisdltyvin kirkihankkeen (Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi,
kauppatase ja sininen biotalous nousuun) toteuttamiseen kotimaisen ruuan kysynnin kasvattami-
seksi ja viennin edistimiseksi. Tuontiruuan korvaaminen Suomessa tuotetulla 1&hi- ja luomu-
ruoalla parantaa osaltaan elintarvikkeiden kauppatasetta. Myos viennissi luomulla on hyvét mah-
dollisuudet, silld sen kysyntéd kasvaa sekd Euroopassa ettd muualla maailmassa. Suomen erityi-
syys on maailman suurin sertifioitu luomukeruualue, joka on ldhes 312 milj. hehtaaria. Alueen
kayton tehostaminen pitkélle jalostettujen tuotteiden valmistuksessa ja viennissé luo liiketoimin-
tamahdollisuuksia varsinkin maan pohjoisosiin.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd méirdrahalla tuetaan my0ds luonnontuotealan toimintaohjelman
2020 mukaisia toimia. Luonnontuotealalla on merkittidvé potentiaali, ja alan liikevaihto on kas-
vanut 300 milj. euroon. Luonnontuotteiden kéyttd kotimaassa ja vienti kasvavat. Siitd on onnis-
tuttu kehittdméan myos matkailun vetovoimatekiji. Toimia on syyti edelleen vahvistaa.

Valiokunta lisdd momentille yhteensd 250 000 euroa, josta 150 000 euroa osoitetaan Arktiset
Aromit ry:lle luonnontuotteiden viennin edistdmiseen ja 100 000 euroa Pro Luomu ry:lle luomu-
tuotannon edistimiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 3 7179 000 euroa.
(2.—4. kappale kuten HE 106/2017 vp)

61. Siirto Maatilatalouden kehittimisrahastoon (siirtomddrdraha 3 v)

Maatilatalouden kehittimisrahaston (Makeran) varojen lisidminen on osa hallituksen karkihan-
ketta, jonka tavoitteena on parantaa suomalaisen ruuantuotannon kannattavuutta mm. edistamal-
13 maatalouden rakennekehitystd. Vuosille 2016—2018 ajoittuvan rahoituksen suuruus on yh-
teensd 90 milj. euroa. Makeran merkitys on korostunut entisestidin maatalouden kannattavuus-
kriisin myota.

Suurin yksittdinen kohde Makeran avustusvarojen kéytdssé ovat maatalouden rakennetukia kos-
kevan lain (1476/2007) mukaiset investointiavustukset. Luonnonvarakeskuksen tutkimuksen
(Maatalouden rakennekehitys ja investointitarve vuoteen 2030, Luonnonvara- ja biotalouden tut-
kimus 19/2017) mukaan maatalouden investoinnit ovat moottori, joka pitdd tuottavuuskasvun,
elinkelpoisuuden ja tuotannon kokonaismdéran kaynnissé. Investointien hiipuessa nidma tekijét
kadntyvét vihitellen laskuun ja vaikuttavat viimeistddn muutaman vuoden viiveelld myos elintar-
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viketeollisuuden kotimaisen raaka-aineen saantiin. Arvioiden mukaan jopa kaksi kolmasosaa in-
vestoinneista jdisi tekeméttd ilman tukea.

Makerasta rahoitetaan my0s soveltavia tutkimus-, kehittdmis- ja selvityshankkeita, jotka kohdis-
tuvat elinkeinon kannattavuuteen ja kilpailukyvyn kehittdmiseen kestévillé tavalla tai tuottavat
hallinnonalan pédtoksentekoon tarvittavaa tietoa. Lisdksi rahaston avulla on voitu reagoida toi-
mintaympéristdn muutoksiin ja rahoitustarpeisiin. Esimerkiksi myonnettyjen valtiontakauksien
avulla on voitu helpottaa maatilojen maksuvalmiutta (laki 922/2016).

Valiokunta painottaa, ettd Makeran varat on tdrkedd varmistaa my0s jatkossa ja ottaa samalla
huomioon mahdollinen investointien vilkastuminen maatalouden kannattavuuskriisin helpottaes-
sa. Makeran kéytettivissd olevien tulojen arvioidaan vuonna 2017 olevan yhteensé 125 milj. eu-
roa ja vihenevin siten, ettd vuonna 2020 kiytettivissé olisi endd noin 17,4 milj. euroa.

40. Luonnonvaratalous
22. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd momentin madrdrahasta kdytetdan 10 milj. euroa
Biotalous- ja puhtaat ratkaisut -kédrkihankerahoitukseen. Tésté 4 milj. euroa on tarkoitus osoittaa
Metsitieto ja sdhkoiset palvelut -hankkeeseen, jolla tehostetaan metsévaratiedon hyddyntéamista.
Tavoitteena on lisétd puun tarjontaa parantamalla tiedon laatua ja liikkuvuutta séhkoisten palve-
lujen avulla. Veteen perustuvien liiketoimintojen (sininen biotalous) kehittdmiseen kohdistetaan
1 milj. euroa sekd ravinteiden kierrdtykseen ja Itdmeren ja vesien suojeluun 5 milj. euroa.

Valiokunta pitdi ensiarvoisen térkednd, ettd kérkihankerahoitus suunnataan aidosti uuteen, inno-
vatiiviseen kehittdmiseen ja samalla parannetaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvéan kéyt-
toon perustuvalle kilpailukykyiselle liiketoiminnalle. Erityisen kiinnostavana valiokunta pitéa
vesialan kansainvélistymisen vauhdittamista ja toteaa, ettd alalla on suuria mahdollisuuksia. Esi-
merkiksi Suomen vesifoorumin hankkeessa on tarkoituksena kokeilla uusia toimintamalleja ve-
sialan kansainvilistymisen tehostamiseksi ja tiivistdd yhteistyotd Finpro/Business Finlandin
kanssa.

Momentin méérérahasta on liséksi tarkoitus osoittaa 4,4 milj. euroa kirkihankkeita tukeviin ke-
hittdmishankkeisiin, jotka ovat biotalousstrategian toimeenpanon kannalta keskeisid. Téllaisia
ovat mm. kiertotalouden kehittdminen ja uusien biotalouteen pohjautuvien yritysten toiminnan
edistdminen.

42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomddrdraha 2 v)

Vuoden 2017 petoeldinvahingot tulevat olemaan vuoden 2016 tasolla, jolloin porovahinkoja oli
10,4 milj. euroa ja kotieldinvahinkoja 0,5 milj. euroa.

Suomi saa korvata porovahinkoja enintddn 10 milj. euroa, joka on komission Suomelle korvaus-
jérjestelmén notifioinnin yhteydessé asettama maksuvaltuus. Vuonna 2016 aiheutuneita porova-
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hinkoja leikattiin siten 4 prosentilla ja sama joudutaan tekemédn myos vuoden 2017 vahinkojen
osalta. Leikkaukset eivit kuitenkaan koske kotieldinvahinkoja. Lisdksi momentilta on maksettu
0,5 milj. euroa vahinkoja ennaltachkéiseviin toimenpiteisiin.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd momentin mééraraha riittdd komission asettamien rajojen mukai-
siin korvauksiin. Myos ennaltachkédisevit toimenpiteet tulee toteuttaa niin laajasti kuin mahdol-
lista, jotta vahinkoja voidaan véhentdd. Kustannukset eivét saa jadda yksittdisen henkilon tai kun-
nan kannettaviksi. Valiokunta kiirehtii myds muiden suojeltujen eldinten, kuten valkoposkihan-
hien ja naakkojen, aiheuttamien vahinkojen korvaamista ja ennaltachkiisemista. Suuret parvet ai-
heuttavat laskeutuessaan viljelyspelloille merkittivid taloudellisia tappioita. Asia on valmistelus-
sa ymparistoministeriossa.

44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomddrdraha)

Kestdvian metsidtalouden rahoitukseen (Kemera) esitetddn 56,23 milj. euron médriarahaa ja 59
milj. euron myodntdmisvaltuutta.

Kansallisen metséstrategian 2025 tavoitteena on kotimaisen puun kayton lisddminen. Hallitusoh-
jelmassa on asetettu tavoitteeksi lisdtd vuotuista puun kaytt6d 15 milj. kuutiometrilld hallituskau-
den aikana. Metséteollisuus on kdynnistényt useita investointiprojekteja, joista osa on jo tuotan-
tokdytossd. Niiden myoti vuotuisen puun tarpeen arvioidaan kasvavan yhteensd ldhes 10 milj.
kuutiometrilla. Puun tarve kasvaa edelleen, jos julkisuudessa esilld olleet metsé- ja energiateolli-
suuden aiesuunnitelmat toteutuvat.

Valiokunta toteaa, ettd puun kéyton kasvu edellyttdd panostuksia puuntuotantoon, jotta kestivien
hakkuiden tasoa voidaan edelleen nostaa. Kemera-tuki suunnataan niin ollen alueellisissa metsa-
ohjelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi metsien hoidon ja puun saatavuuden kannalta
vaikuttavimmalla tavalla. Eniten tukea myonnetién taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsin
hoitoon. Myos metséteiden perusparannuksen rahoitus on tirkedd biotalouden edistimisen kan-
nalta. Kunnossa oleva tieverkosto on metsidnhoidon ja -kdyton edellytys. Lisdksi médérdrahaa
osoitetaan suometsien hoitohankkeisiin liittyvien vesiensuojelutoimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd vuoden 2017 tuesta on Suomen metsidkeskuksen arvi-
on mukaan jadmassa kayttdmattd noin 9 milj. euroa. Syyné on ainakin osittain se, etté tilojen yh-
dessé toteuttamien suometsdnhoito- ja metsiteiden perusparannushankkeiden kysynti ei vastaa
nédiden toimenpiteiden arvioitua tarvetta. Valiokunta pitdi erittdin tarpeellisena, ettd vield kulu-
van vuoden aikana maa- ja metsitalousministerio kartoittaa yhteishankkeiden suunnittelun pul-
lonkauloja. Havaitut esteet tulee poistaa ja vuonna 2017 kayttdmatta jadnyt rahoitus tulee olla
kéytettédvissd hankkeiden toteutukseen vuonna 2018.
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Valiokunta ehdottaa seuraavan lausuman hyvaksymista:

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd vuoden 2018 lisdtalousarvioesityksessd momentille 30.40.44 li-
sdtddn vastaava summa kuin vuodelle 2017 osoitetusta tuesta puuntuotannon kestdvyyden
turvaamiseen jdd kdyttamdttd.

45. Metsdluonnon hoidon edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd momentin méérirahaa esitetddn lisdttdvéaksi 2 milj. eurolla
vuoteen 2017 verrattuna. Metsdluonnon monimuotoisuuden hoitoon ja sen parantamiseen on
kiinnitettdvé entistd enemméan huomiota, kun puun kdyttd kasvaa. Méaérdrahasta on tarkoitus
osoittaa ympaéristtukeen 3,37 milj. euroa ja luonnonhoitohankkeisiin 1,657 milj. euroa. Etelé-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toteuttaminen pystytdén siten turvaamaan
3 200 hehtaarin alueella. Samoin my0nteistd on, ettd momentin 30.40.22 méaérarahasta kéytetdan
noin 0,5 milj. euroa METSOn valtakunnallisten kehittimishankkeiden seké verkostohankkeiden
rahoittamiseen, ja my0s ympéristoministerion hallinnonalalla ohjelman rahoitusta on lisétty.

46. Valtionapu Suomen metsdikeskukselle (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetdén 39,4 milj. euroa, joka on 1,8 milj. euroa vihemman kuin vuonna 2017. V-
hennyksestd 1,4 milj. euroa on linjattu hallitusohjelmassa. Liséksi méérdrahasta on poistunut
eduskunnan myo6ntdma 0,4 milj. euron lisdys Kemera-ruuhkan purkamiseen ja hakemusten séh-
koisen késittelyjarjestelmén kehittdmiseen.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd sahkdinen Metsdén.fi-asiointijérjestelma on saatu kdyttoon. Se on
helpottanut Kemera-rahoitushakemusten ja toteutusilmoitusten toimittamista Suomen metsékes-
kukselle, jossa padtoksenteko on muutenkin sujuvoitunut. Jarjestelméan jatkokehittdminen on kui-
tenkin tarpeen késittelyn edelleen nopeuttamiseksi ja tehokkuuden lisddmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen metsékeskus késittelee noin 120 000 metsén-
kayttoilmoitusta vuonna 2017. Samalla uuden Kemera-lain asiakirjojen mééra on kasvanut yli 50
prosenttia. Puun kéyton lisddntyessd metsdnkayttoilmoitusten ja maastotarkastusten méarin arvi-
oidaan kasvavan myds vuonna 2018. Séhkoiselld jarjestelmélld ja késittelyn keventdmiselld saa-
vutettu tyon tuottavuuden nousu ei riitd kattamaan kasvavaa tyOmaéraa.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen metsidkeskus on keskeinen organisaatio, joka huolehtii puuntuo-
tannon kestivyydestd ja kannustaa metsdnomistajia hyvaén metsdnhoitoon sekd puun myyntiin.
Silld on my0s keskeinen rooli metsdvaratiedon tuottamisessa ja sen hyddyntdmisen tehostamises-
sa. Koko metsésektorin kilpailukyvyn nékdkulmasta on olennaista, ettd Suomen metsédkeskuksel-
la on kéytossddn tehokkaat jérjestelmit ja riittdvét resurssit sille osoitettujen tehtdvien hoitami-
seen.

Valiokunta lisdd momentille 500 000 euroa Kemera-tukihakemusten késittelyn nopeuttamiseen.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mynnetién 39 900 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

51. Kalatalouden edistiminen (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta pitéé tarkeéné kotimaisen kalan kulutuksen lisddmistd. Kotimaisen kaupallisesti pyy-
detyn kalan osuus on vain 6 prosenttia kokonaiskulutuksesta. Ammattikalastajien méiéran arvioi-
daan edelleen vidhenevén ldhivuosina. Kotimaisen kalan markkinoilla ongelmana ei padsaantoi-
sesti ole kalan kysyntd, vaan kotimainen kala kdy hyvin kaupaksi. Ongelmana on ennen kaikkea
tarjonnan vihaisyys.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) toimintaohjel-
man rahoituksella voidaan tukea mm. kalatalouden investointi- ja kehittimishankkeita ja kalas-
tuksen ympdaristohankkeita. Néin voidaan lisétd kotimaisen kalan tarjontaa erityisesti vesivilje-
lyn keinoin. Ammattikalastuksen osalta erityistd huomiota on kiinnitettévé kalakantojen elinvoi-
maisuuteen, hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamien vahinkojen vidhentimiseen seké kalan ar-
von lisddmiseen, jotta elinkeino olisi kannattava ja houkutteleva myds nuorille. Samoin térkedé
on edistid uusia kalastukseen liittyvid elinkeinomahdollisuuksia, kuten kalastusmatkailun kehit-
tymistd. Keskeistd on my0s edelleen tukea kalastuselinkeinon itsensé harjoittamaa elinkeinoka-
lastuksen edistamistoimintaa.

Valiokunta nostaa esiin myds uhanalaisten kalakantojen elvyttdmisen ja pitdé tirkednd hallituk-
sen kédrkihanketta, jonka avulla vaelluskalojen luontainen lisdéntymiskierto pyritddn palautta-
maan kalataloudellisesti merkittdvimmissd kalatiestrategian kohteissa. Erityisesti valiokunta
kiinnittdd huomiota jérvilohikannan elvyttdmiseen ja korostaa, ettd samalla tulee huolehtia myds
riittdvistd kalastuksen valvonnasta.

Valiokunta toteaa liséksi, kuten usein aiemminkin budjettimietinndisséén, ettd sirkikalojen te-
hostetun pyynnin avulla ja kalakantojen kannanhoitosuunnittelulla on mahdollista tehokkaasti
poistaa fosforia rehevdityneisti vesistoistd. Merialueen ja tiettyjen rehevoityneiden sisdvesialuei-
den kestividd poistokalastusta tulee pyrkid laajentamaan ja edistdd sérkikalojen jatkojalostusta
elintarvikkeiksi.

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa, josta 50 000 euroa osoitetaan avustuksena Suomen
Ammattikalastajaliitto SAKL ry:lle ja 100 000 euroa Pohjois-Karjalan Kalatalouskeskus ry:lle
kalastuksen valvontatoimenpiteisiin. Lisdksi valiokunta palauttaa momentin paitdsosaan mainin-
nan, ettd méiédrarahaa saa kéyttdd Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:n avustukseen.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mynnetién 70 250 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

Mddrdrahasta kiytetddn 50 000 euroa avustuksena Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:lle.
(Uusi)

(4. ja 5. kappale kuten 3. ja 4. kappale HE 106/2017 vp)
53. Erddt luonnonvaratalouden valtionavut (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetdén 1,132 milj. euroa, joka on 200 000 euroa vihemméin kuin vuonna 2017.
Maérarahasta 440 000 euroa kdytetddn metsédpuiden siemenviljelysten perustamisavustuksiin ja
692 000 euroa yleishyddyllisille yhteisoille myonnettdviin hankeavustuksiin.

Valiokunta toteaa, ettd hankerahoituksen viheneminen ei saa heikentdd luonnonvaratalouden
kasvua ja kilpailukykya edistdvéd kehittdmistoimintaa. Esimerkiksi Tyo6tehoseura ry on rahoituk-
sen avulla pystynyt panostamaan mm. metséalan kehittdmistydhon. Vuonna 2017 Tydtehoseural-
le osoitettiin momentilta 201 300 euroa, ja valiokunta pitdd hanketoiminnan jatkamista tarpeelli-
sena myds vuonna 2018.

Valiokunta lisdd momentille 300 000 euroa, josta 200 000 euroa osoitetaan Tyotehoseura ry:lle
metsitalouden kehittdmishankkeisiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 432 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)

70. Maanmittaus ja tietovarannot
40. Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arviomddrdraha)

Suomen pirstoutunut kiinteistérakenne heikentdé maa- ja metsitalouselinkeinojen kannattavuut-
ta. Tilusjérjestelyilld kasvatetaan lohko- tai palstakokoa ja lyhennetdin kulkumatkoja. Vuodesta
2012 alkaen vuosittaisen jérjestelyn kohteena ollut pinta-ala on vdhentynyt aiemmasta 10 000
hehtaarista 6 000 hehtaariin johtuen méérérahatason alenemisesta. Pddpaino on ollut ennen vuot-
ta 2015 kéynnistyneissé peltoja koskevissa hankkeissa. Esitetylld 4 milj. euron rahoituksella ei
voida aloittaa yhtdén uutta alueellista jérjestelyd vuonna 2018.

Valiokunta pitdé tilusjérjestelytoimintaa edelleen tarpeellisena ja toteaa, ettd hyva kiinteistora-
kenne parantaa valittomasti tuotannon kannattavuutta. Uusien seki pelto- ettd metsétilusjérjeste-
lyiden aloituksia tarvitaan myos jatkossa. Syytd on liséksi korostaa, ettd méardrahasta palautuu
valtiolle noin puolet maanomistajien maksuosuuden myoté tilusjarjestelyiden valmistumisen jil-
keen.
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Valiokunta lisdd momentille 200 000 euroa tilusjérjestelyihin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 4 200 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

Pédluokan maérirahat ovat ensi vuonna 3,38 mrd. euroa, joka on noin 149 milj. euroa kuluvaa
vuotta enemmain. Valtaosa resursseista (n. 2 mrd. euroa) osoitetaan liikenneverkon kunnossapi-
toon ja kehittdmiseen, ja korjausvelkaohjelman vuoksi nimenomaan perusvéylédnpidon rahoitus-
taso on aiempaa korkeampi. Tdmai vastaa hallitusohjelman linjauksia, kuten myos talousarvioesi-
tykseen siséltyvit digitalisaation edistdmisté ja tiedon hyddyntédmisti koskevat ehdotukset.

Talousarvioesitykseen sisdltyy my0s parlamentaarisen liikenneverkkotydryhmén véliraporttiin
pohjautuvia toimenpiteitd, joilla pyritddn vahentdméén liitkenteen pééstdjd. Vahapaistoisen lii-
kenteen edistémiseen osoitetaan 16 milj. euroa, josta liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalle 11,5 milj. euroa. Rahoitusta kohdennetaan mm. vaihtoehtoisia kdyttovoimia hyddynta-
vien henkildautojen kéyttoonottoon ja henkildautojen kaasu- ja etanolikonversion tekemiseen (6
milj. euroa) sekd suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittdmiseen (3,5 milj. euroa).
My®6s junaliikenteen ostoja lisétddn (2 milj. euroa). Henkil6autokantaa pyritdén uudistamaan va-
hépaéstdisemmaéksi jatkamalla romutuspalkkion maksamista tilanteessa, jolloin ostaja saa hyvi-
tyksen ostaessaan uuden véhi- tai nollapaistdisen auton (8 milj. euroa).

Valiokunta toteaa, ettd em. lisdpanostukset antavat hyvin mahdollisuuden erilaisten hankkeiden
kdynnistimiseen. Ne ovat kuitenkin vield riittdiméattomia, silld EU:n asettamien paastovahennys-
tavoitteiden sekéd kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaan liikenteen paéstdt on vuoteen
2030 mennessé vahennettidva puoleen vuoden 2005 tasosta. Pitkélla aikavililla litkenteestd on si-
ten tehtdva erittdin vihépadstdinen.

Valiokunnan mielestd péédstovahennystavoitteiden saavuttamiseen tihtédévéa keinovalikoimaa tu-
lee vield laajentaa ja siihen tulisi siséllyttdd mm. kévelyn ja pyoréilyn edistimisohjelma, maan-
kdyton ja liitkennejarjestelmien yhteensovittaminen ilmastondkokulmasta seké erilaiset tehok-
kaat viestinnén keinot.

01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 2 v)

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle ehdotetaan perustettavaksi uusi osakehankinta-
momentti, jolle ehdotetaan 2 milj. euron méirdrahaa. Esitys liittyy kahteen hankkeeseen, jotka li-
sddvit ministerion toimialaan kuuluvien yhtididen méaéras. Toisessa hankkeessa Liikenneviras-
ton nykyiset tie-, meri- ja rautatieliikenteen litkenteenohjaustoiminnot on tarkoitus yhtidittié val-
tion kokonaan omistamaksi erityistehtédvéayhtioksi 1.1.2019 alkaen, ja toisessa hankkeessa rauta-
teiden henkildliikenne on tarkoitus avata kilpailulle. Kilpailun avaaminen edellyttéa kilpailuneut-
raalien olosuhteiden luomista rautatiemarkkinoille, minké toteuttamiseksi VR-Yhtyméa Oy:sté
eriytettéisiin kolme erillistd valtionyhtiotd: kalustoyhtio, kunnossapitoyhtio seké kiinteistoyhtio.
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Momentin pddtdsosa vastaa muotoiluiltaan valtioneuvoston kanslian vastaavaa momenttia
(23.10.88) ja se mahdollistaa médrdrahojen kéyttdmisen myds osakkeiden hankintaan tai siithen
verrattaviin kuluihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdssé vaiheessa rahoitus on kui-
tenkin tarkoitus kayttdd erilaisiin kuluihin ja selvityksiin, joita ovat esimerkiksi osakkeiden hal-
linnointikustannukset, ministerion tarvitsemien neuvonantajapalvelujen kustannukset seké omis-
tajaohjaukseen liittyvén osaamisen ylldpitdmiseen liittyvit koulutuskustannukset. Ulkopuolisten
asiantuntijapalveluiden kdyttdminen on olennainen osa jérjestelyiden huolellista valmistelua ja
toteuttamista.

10. Liikenneverkko
20. Perusvdyldnpito (siirtomddrdraha 2 v)

Korjausvelan vihentiminen. Momentin méirdraha on 1,4 mrd. euroa, josta runsaat puolet (763
milj. euroa) osoitetaan tienpitoon, noin 540 milj. euroa rataverkon kunnostamiseen ja 96 milj. eu-
roa vesivaylien kunnostamiseen. Poikkeuksellisen korkean méérarahatason taustalla on ns. kor-
jausvelkaohjelma, jonka toimeenpanoon osoitetaan ensi vuonna 453 milj. euroa. Korjausvelka-
ohjelmassa painottuvat korjausvelan hallinta, asiakkaiden tarpeet niin elinkeinoeldmén kuin yk-
sittdisten ihmisten ndkokulmasta seki digitalisaatio ja uudet palvelut.

Perusviylanpitoon kohdistettu lisdrahoitus on siirretty osin kehittimishankkeiden rahoituksesta,
mutta se on tullut tarpeeseen, silld maanteiden, rautateiden ja vesivéylien korjausvelka oli vuon-
na 2016 yhteensé noin 2,5 mrd. euroa. Korjausvelan kasvu on nyt saatu pysaytettyd ja monia on-
gelmakohtia on korjattu ja viyldverkon liikkenneturvallisuutta sekd sujuvuutta on parannettu. On-
gelmien laajuudesta kertoo kuitenkin se, ettd korjausvelkaohjelmasta huolimatta mm. huonokun-
toisten maantie- ja rautatiesiltojen madra kasvaa, rataverkon kuntoindeksi alenee ja painorajoitet-
tujen maantiesiltojen méérén ennakoidaan pysyvén entiselldén.

Vuosina 2018 ja 2019 on kéytettivissd vield korjausvelkaohjelmaan osoitettuja liséresursseja,
mutta ilman uusia péétoksid rahoitustaso putoaa vuonna 2020 momentin vuoden 2015 tasolle.

Valiokunta toteaa, ettd kehyspadtoksen mukainen rahoitustaso ei anna jatkossa mahdollisuutta
korjausvelan viahentdmiseen, vaan tilanne kdéntyy vuoden 2019 jilkeen véistdméttd taas huo-
nompaan suuntaan. Jotta korjausvelka vihenee jatkossakin, on perusvéyldnpidon perusrahoitusta
lisattdva my0s seuraavalla vaalikaudella. Tasainen ja riittdva rahoitustaso edistdd my0s maanra-
kennusalan toimintaa ja investointeja koskevaa péditoksentekoa.

Viyldverkon kuntoa parannetaan monin osin korjausvelkaohjelman puitteissa, mutta tieverkolla
on edelleen runsaasti tieosuuksia, risteyksid, liittyméjérjestelyjd ym., joiden liikenneturvallisuus
on heikentynyt esimerkiksi tien huonon kunnon tai puuttuvien alikulkujen tai kevyen liikenteen
véylien vuoksi. Ndiden kohteiden kunnostukseen tai loppuunsaattamiseen ei ole ollut kuitenkaan
mahdollisuutta budjettirahoituksen, korjausvelkaohjelman tai kuntien oman rahoituksen puitteis-
sa.
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Valiokunta lisd&d momentille 11 800 000 euroa ja osoittaa sen pienehkdihin, litkenneturvallisuut-
ta ja elinkeinoeldmin toimintaedellytyksié edistéviin hankkeisiin, joiden kustannusarviot vaihte-
levat 200 000 eurosta 1 milj. euroon. Namai kohteet ovat:

— Mt 132, Klaukkalantien parantaminen Ropakkotien—Kiikkaistenkujan liittyméssid Nurmi-
jarvelld; 800 000 euroa

— Vtin 20 parantaminen Vélikyldn kohdalla Oulussa; 400 000 euroa

— Tien 127543 (Myllytie) paillysteen parantaminen Punkalaitumella; 500 000 euroa

— Vtn 12 parantaminen Ristolan kohdalla Sékyldssd; 1 000 000 euroa

— V1t 27, kevyen liikenteen alikulku liikennejéirjestelyineen Kalajoen Tyngélld; 750 000 eu-
roa

— Tomujoen maantien 18029 peruskorjaus Kalajoen Himangalla; 400 000 euroa.

— Koskelan ja Koivumien kyldt yhdistévén paikallistien perusparannustdiden aloittaminen
Alajarvelld; 300 000 euroa

— Vt 5, meluesteiden rakentaminen Paiviarannassa Kuopiossa; 700 000 euroa

— Mt:n 15641 parantaminen Y1dmyllyn kohdalla Liperissd; 1 000 000 euroa

— Kevyen liikenteen véylédn rakentaminen kirkonkyldn keskustan kohdalle Radkkyléssi;
350 000 euroa

— Vt6jamt 870, Kontinjoen kevyen liikenteen jarjestelyt, Sotkamo ja Kajaani; 900 000 eu-
roa

— Mt:n 130 kehittdiminen, Valkeakoski—Lempééild-ticosuuden valaistus; 400 000 euroa

— Lansi-Kuopion pééllystdméttomien teiden (5513 Lamperilantie, 5542 Riuttalantie, 5516
Vakkakuusentie, Nimisjarventie ja Joutenjirvi-tie) peruskorjaus; 1 000 000 euroa

— Mt:n 3864 parantaminen vélilld Sipari—Pulsa Lappeenrannassa; 700 000 euroa

— Mt 2951, Mommilantien parannus Himeenlinnassa; 700 000 euroa

— Kevyen liikenteen vdyldn rakentamisen aloittaminen, Koskenvarrentie 7115 vilille Alajar-
ven keskusta—V4adramaéentie; 600 000 euroa

— Tieyhteyden Kongids—Tepasto—Raattama (Mt 956, 9562) parantaminen Kittildssi,
500 000 euroa

— Happiléntien peruskorjaus (14707) Virolahdella; 200 000 euroa

— Vt 9, Lamminpuiston alikukukaytdvén rakentaminen Loimaalla; 600 000 euroa

Rataverkko ja tasoristeykset. On tarkeda, ettd perusradanpidon rahoitustaso paranee ensi vuonna,
silld rataverkon huono kunto haittaa paivittdista liikennettd useilla rataosilla. Rataverkosta johtu-
vat ongelmat ovat heikenténeet etenkin kaukojunaliikenteen tdsmaillisyyttd, ja koko kuluva vuosi
on ollut tismaéllisyyden suhteen viime vuotta heikompi ja elo-syyskuu ovat olleet heikoimmat tél-
12 vuosituhannella. My&s monien ratapihojen kunto on huono, minka lisdksi etenkin rataverkon
sdhko- ja turvalaitteet ovat monin paikoin vanhentuneita ja huonokuntoisia.

Valiokunta painottaa rataverkon kunnostustarvetta junaliikenteen turvallisuuden, sujuvuuden ja
toimintavarmuuden parantamiseksi. Toimiva rautatieliikenne on térked tekiji myos liikkenteen
paidstdjen vahentdmisessd, jolloin junaliikenteen luotettavuus ja turvallisuus ovat omiaan lisdé-
méén junaliikenteen houkuttelevuutta.
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Myds edessi oleva siirtyminen eurooppalaiseen ERTMS/ETCS-kulunvalvontajérjestelméén tuo
menopaineita, silld em. kulunvalvontajérjestelmilla (European Rail Traffic Management System/
European Train Control System) on tarkoitus korvata kansalliset jérjestelmét. Muutokset ajoittu-
nevat 2020-luvulle.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd talousarvioesitystd tdydentdvéssé esityksessd osoitetaan 2 milj.
euron lisdys tasoristeysten parantamiseen. Lisdméadrdrahatarve on luonnollisesti paljon suurem-
pi, silld tasoristeyksid on rataverkolla erittdin paljon, vuoden 2017 alussa niité oli valtion rataver-
kolla noin 2 800, joista ilman tievaroituslaitosta oli noin 2 100 tasoristeysti. Tasoristeykset on
luokiteltu niiden olosuhteiden mukaan 7 luokkaan, joista olosuhteiltaan huonoimpaan luokkaan
kuuluu noin 5 prosenttia (n. 140 kpl) ja joihin ensi vuoden alusta alkavat lisitoimet kohdistetaan.

On vilttadméatonta, etté tasoristeysturvallisuutta parannetaan suunnitelmallisesti esim. erillisen oh-
jelman puitteissa. On niin ikéén térkedd, ettd paikannukseen perustuvia mobiiliratkaisuja hyodyn-
netddn tasoristeysturvallisuuden edistdmisessd. Tasoristeyksid poistuu myds, mikéli rataverkon
sdhkdistystd koskevia hankkeita pystytddn toteuttamaan.

Sisdvesivdyldt. Valiokunta painottaa myds sisdvesiviylien merkitysté elinkeinoeldmén kuljetuk-
sissa. Sisdvesien rooli on ollut pitkdén laskussa, mutta niihin liittyy paljon kayttdméatonta poten-
tiaalia.

Valiokunta on tyytyviinen, ettd korjausvelkarahoitusta on osoitettu myos Saimaan kanavan sul-
kujen uusimiseen. My0s sulkujen pidentdminen lisdisi kuljetusten tehokkuutta ja antaisi mahdol-
lisuuden aiempaa suurempien alusten kulkemiseen kanavassa. Valiokunta korostaa vesiliiken-
teen merkitystd my0s ilmastotavoitteiden saavuttamisen nédkdkulmasta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién nettoméérérahaa / 406 800 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)

Valtuus
(Kuten HE 106/2017 vp)

50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siirtomddrdraha 3 v)

Suomessa on yksityisteitd kaikkiaan 358 000 km, joista pysyvén asutuksen kdytdssd on noin
90 000 km. Yksityisteiden korjausvelan méaéristd ei ole laadittu kokonaislaskelmaa, mutta saa-
dun selvityksen mukaan on arvioitu, ettd asutusta palvelevien teiden, siltojen seké siltarumpujen
korjausvelka olisi noin 500 milj. euroa.

Ensi vuoden talousarvioesityksessé yksityistieavustuksiin on varattu 13 milj. euroa, josta 10 milj.

euroa on korjausvelkaohjelman mukaista lisdrahoitusta. Kun tdmaé lisdrahoitus paattyy, tdhén tar-
koitukseen varattu méériaraha laskee 3 milj. euroon.
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Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd yksityisteiden rahoitus saadaan yksityistielain uudistuksen (HE
147/2017 vp) mydtd kestéville pohjalle. Yksityisteiden kunnolla on suuri merkitys mm. maaseu-
tuelinkeinojen, biotalouden ja maaseudun toimintojen kannalta; toimiva tieverkko on myds puun-
tuotannon ja puunhankinnan perusedellytys.

77. Viyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Talousarvioesitykseen sisdltyy kuusi uutta liikenneinvestointia, jotka ovat Keha I Laajalahti (val-
tuus 20 milj. euroa), Lansimetron jatkeen liityntidyhteydet (valtuus 7 milj. euroa), Vt 4 Kirri—
Tikkakoski (valtuus 139 milj. euroa), Kokkolan merivéyld (valtuus 45 milj. euroa), Vuosaaren
merivayléd (valtuus 12,5 milj. euroa) seké elinkaarihankkeena toteutettava Hailuotoon rakennet-
tava kiinted yhteys (116,9 milj. euroa), joka rahoitetaan momentilta 31.10.79.

Hallitus on my®ds pééttanyt kdynnistéd pddradan kehittdmistd koskevan valmistelun rataosuudella
Pasila—Riihiméki niin, ettd paatds hankkeesta voidaan tehdd kevéin 2018 kehysriihessa.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd uusia kehittdmishankkeita on loppujen lopuksi ndinkin monta, sil-
13 médrdrahojen kohdentaminen korjausvelan vihentdmiseen on vihentéinyt mahdollisuuksia uu-
sien viyldahankkeiden kdynnistdmiseen. Nyt kéynnistettdvilld hankkeilla parannetaan liikenteen
sujuvuutta, litkkenneturvallisuutta ja elinkeinoeldmaén kilpailukykyé seké joukkoliikenteen toimi-
vuutta. Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kannalta on myds myonteistd, ettd talousarviossa
kéynnistetd&in myos kahden merivéylian (Vuosaari, Kokkola) syventdminen, minké lisdksi Oulun
merivayldn syventdmisesti tehtiin patds jo kuluvan vuoden ensimmaéisessé lisdtalousarviossa.

Valiokunta pitéé perusteltuna, etté lilkennerahoituksen painopiste on vdyldverkon huonon kun-
non vuoksi perusvaylanpidossa, mutta on samalla huolissaan siiti, ettei uusista kehittimishank-
keista ole pitkén tdhtdimen suunnitelmaa eiké niille ole varattu rahoitusta tulevissa rahoituske-
hyksissa.

Valiokunta korostaa, etté litkenteen sujuvuuden ja elinkeinoeldmin kilpailukyvyn edistimisen
kannalta tirkedd on nimenomaan paitdksenteon ja rahoituksen pitkdjénteisyys, miké parantaisi
suunnittelutyon edellytyksié ja elinkeinoeldmén ja yhdyskuntasuunnittelun pitkdjénteista paatok-
sentekoa. Se loisi my0s vakautta ja luottamusta maanrakennusalan investointeihin ja edistdisi
kansallisten etujen ajamista EU:ssa. Valiokunta pitddkin valttimattomana, ettd liikkennehanke-
suunnittelun ja rahoituksen aikajénne pitenee ja ettd paatoksenteon pohjaksi saadaan yli vaalikau-
sien ulottuva, esim. 10—12 vuoden suunnitelma.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos liikennehankkeiden budje-
tointiin, joka ei tue riittdvélld tavalla kannattavien hankkeiden toteutusta. Ongelmallisena on
koettu mm. se, ettd liikenneinvestointeja késitellddn talousarviossa kulueréné siitd huolimatta,
ettd investoinnit tuottavat yhteiskunnallista vaikuttavuutta vuosikymmeniksi eteenpéin ja ovat ta-
louskasvun ja viennin kannalta valttimattomid. Kéytinnossd mydskédn menokehyksen kasvatta-
miseen ei ole ollut mahdollisuutta, misté johtuen kiireellisten hankkeiden kéynnistdmiseksi ke-
hyksié on jouduttu kiertdméén mm. siten, ettd hankkeita on aloitettu varsin pienelld aloitusrahalla
tai joku ulkopuolinen taho on maksanut rakentamisaikaiset kulut kokonaan. Néin suurin osa ra-
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hoituksesta on jéényt seuraavalle vaalikaudelle, mikd on taas rajoittanut seuraavan hallituksen
lilkkumavaraa.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd parlamentaarinen liikenneverkkotydryhmai pohtii parhaillaan lii-
kenneverkon ylldpitoon ja kehittdimiseen tarvittavia keinoja. TyOryhmén méédrdaika on
28.2.2018, johon mennessé tavoitteena on luoda kustannustehokas, pitkdjanteinen ja tarkoituk-
senmukainen suunnitelma véyldverkon kehittdmiselle ja rahoitukselle. Tyoryhmén tulee ottaa
huomioon liikenteen korjausvelan vihentdminen, kehittdmisinvestoinnit, digitalisaatiokehitys ja
padstovihennystavoitteet.

Valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd tydryhma 16ytad sellaisia uusia ratkaisuja, jotka edistévét
litkennehankkeiden tarkoituksenmukaista, riittivad ja pitkéjanteistd rahoitusta ja kehittdmista.
Niiden tulee tukea myds julkisen talouden kestavyyttd pitkélld aikavalilla.

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin méériaraha on noin 90 milj. euroa, johon siséltyy parlamentaarisen tyéryhmén ehdo-
tuksen pohjalta 5,5 milj. euron korotus energia- ja ilmastostrategian toimenpiteité varten. Siitd 3,5
milj. euroa kdytetdén suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittdmiseen ja 2 milj. euroa
ihmisten liikkumistottumusten muutokseen raideliikenteessd. Muutoin momentin méirarahataso
vastaa edellisvuosien tasoa.

Vaikka tasokorotuksia ei ole tehty, kunnat ovat saadun selvityksen mukaan kehittdneet omalla ra-
hoituksellaan kaupunkiseutujen joukkoliikennettd varsin tuloksekkaasti. Kaupunkiseutujen mat-
kustajaméaérét ovatkin kasvaneet, miké on lisénnyt palvelujen kysyntdi. Kaupunkiseutujen ulko-
puolelle ulottuvassa liikenteessé rahoituksen vihentyminen ja epdvarmuus ovat puolestaan vai-
keuttaneet litkenteen jérjestimistd. Harvaan asutulla maaseudulla perinteinen julkinen liikenne ei
ole kannattavaa eiké se voi olla kestdva ratkaisu myoskéain julkisen talouden niakokulmasta.

Heindkuun 1. pdiva 2018 voimaan tuleva uusi liikennepalvelulaki mahdollistaa kuitenkin liikku-
mispalveluiden jérjestimisen uudella tavalla. Liikennepalvelulailla poistetaan markkinoille tu-
lon esteité takseilta ja linja-autoilta, ja esimerkiksi taksitoimintaa voi harjoittaa osa-aikaisesti
muun elinkeinotoiminnan ohella. My®s kutsupohjaisen liikennepalvelun tuottaminen on jatkossa
helpompaa.

Uusi liikennepalvelulaki muuttaa joukkoliikennetti ja julkista liikennettd muutoinkin merkitté-
vésti, ja se tuo uusia vaatimuksia joukkoliikenneviranomaisille ja alan toimijoille. Valiokunta pi-
tad tarkednd riittdvaa ja selkedd ohjeistusta ja neuvontaa. Etenkin lain vaikutuksia maaseudulla tu-
lee seurata ja huolehtia uusien liikkkumisen ja kuljettamisen palvelumallien kehittdmisestd seké
hallinnonrajat ylittavéstd yhteistyOsta.
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40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukeen
(mom. 31.40.45) ehdotetaan 2 milj. euron méériarahaa, mikéd on jatkoa vuoden 2017 ensimmaéi-
sessé lisdtalousarviossa myonnetylle 1 milj. euron tuelle. Méérdrahan tarkoituksena on varmistaa
uutistoiminnan monimuotoisuus ja vaihtoehtoiset uutislahteet kaikki kansalaiset tavoittavassa te-
levisiossa. Tavoitteena on myds lisdtd yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan kil-
pailukykyé ja kattavuutta sekd kehittdd sisdllontuotannon toimintamalleja.

Valiokunta on niin ikéén tyytyvéinen siihen, ettd Yleisradio Oy:n rahoitus on siirretty kehysten
ulkopuolelle (mom. 31.40.60).

Talousarvioesitykseen siséltyy 2 milj. euron lisdys tietoturvallisuuden toimintavarmuuteen ja yk-
sityisyydensuojan varmentamiseen ja kehittimiseen. Maérdraha on tarked lisd Viestintdviraston
resursseihin, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan se on vield riittdméton kaytdnnon
tarpeisiin ndhden. Valiokunta viittaa liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausuntoon (LiVL 20/2017
vp), jonka mukaan Viestintdviraston kyberturvallisuutta koskevat toiminnot ovat avainasemassa
koko yhteiskunnan turvallisuuden kannalta. Rahoitustarvetta lisédd olennaisesti mm. kéynnissi
oleva nopea liikenteen automatisaatiota, robotiikkaa ja esineiden internetié koskeva kehitys. No-
pea reagoiminen ja kaikkien yhteiskunnan sektoreiden, erityisesti elinkeinoeldmén ja valtion joh-
don palveleminen edellyttdvit olennaisesti nykyistd suurempia resursseja.

Valiokunta painottaa, ettd méardrahatasoa on arvioitava uudelleen laadittaessa seuraavaa julki-
sen talouden suunnitelmaa ja otettava huomioon kyberturvallisuusstrategiassa asetetut tavoitteet.

50. Sia-, meri- ja ilmastopalvelut
01. llmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ilmatieteen laitoksen toimintamenoihin esitetdén 1 miljoonan euron lisdysté tutkaverkoston laa-
jentamiseksi ja uuden tutkan hankkimiseksi Pohjois-Suomeen. Esitys on perusteltu, silld saétut-
kaverkosto on lentoliikenteen ja tieliikenteen séé- ja olosuhdeturvallisuuden kannalta keskeinen
mittausverkosto, jonka tulee toimia luotettavasti ja mahdollisimman kattavasti.

Saadun selvityksen mukaan tutkaverkoston toimivuus edellyttdd vuosittain noin 1 milj. euron pa-
nostusta, jotta kayttdikansé loppuun tulleet tutkat voidaan uusia ajoissa. Valiokunnan mielest tu-
lisi selvittdd mahdollisuudet siihen, ettd laitoksen perusrahoitustasoa korotetaan siten, etté tutka-
verkoston yllépito- ja korvausinvestointeihin vuosittain tarvittava 1 milj. euroa siséltyy jo laitok-
sen normaaliin toimintamenobudjettiin.

Talousarvioesitykseen siséltyy myds 0,75 milj. euron rahoitus pienhiukkas-, pilvi- ja hivenkaasu-
tutkimusinfrastruktuurin (ACTRIS) rahoittamiseen. On tarkedd, ettd hankkeen jatkorahoitus tur-
vataan, jotta varmistetaan Suomen saamat tieteelliset ja taloudelliset hyddyt hankkeesta. ACT-
RIS tarjoaa mm. ilmastoon liittyvié pitkdaikaisia mittausaineistoja, ja se tukee osaltaan Pariisin il-
mastosopimuksen toimeenpanoa. ACTRIS-toiminnan péémaja sijaitsee Suomessa, joten se tar-
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joaa suomalaiselle ilmakehétutkimukselle kansainvélisen johtoaseman ja se kasvattaa myos kan-
sainvélisen tutkimusrahan tulovirtaa Suomeen.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto
02. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta on tyytyvéinen, ettd ELY-keskukset ovat selviytyneet kohtuullisen hyvin pitk&én jat-
kuneista sopeutustoimista. Vuosina 2010-—2019 vihennys tulee olemaan noin 1 548 htv eli 36
prosenttia. Suomen tyévoimapalveluiden resurssit jadvat entistd selkedmmin jalkeen muista Poh-
joismaista — esimerkiksi Ruotsissa tyontekijoitd on moninkertainen mééra asiakasta kohden.
Valiokunta pitdd tirkeédné, ettd hallitus seuraa tarkasti ELY-keskusten tyon laatua ja asiakastyy-
tyvaisyyttd seka kiinnittdd huomiota siihen, ettd ELY-keskuksilla on ollut vaikeuksia selvitd kai-
kista tehtdvistdén henkiloston véhentdmisen ja mm. maakuntauudistuksen valmistelun sitoman
henkil6ston takia.

Suunnitelmien mukaan maakuntauudistuksen yhteydessa toteutettavassa kasvupalvelu-uudistuk-
sessa yhdistetddn vuoden 2020 alusta lukien nykyiset TE-palvelut ja yrityspalvelut kasvupalve-
luksi. Valiokunta painottaa, ettd uudistuksen toteutuessa kasvupalvelutehtdvien hoitamiseen va-
rataan eri puolilla Suomea riittdvésti resursseja ja asiantuntemusta eiké palveluiden taso heikke-
ne my0Oskédn siirtymévaiheen aikana. Valiokunta pitdd huolestuttavina arvioita, joiden mukaan
tulevissa maakunnissa ei tule riittiméén asiantuntijoita kaikkiin kasvupalvelutehtiviin tai ettd uu-
distus uhkaa purkaa merkittivésti ELY-keskuksissa viime vuosina tehdyn toiminnan kehittdmi-
sen hyotyja (mm. sdhkdisten palveluiden kehittdminen, toimintojen keskittdminen, erikoistumi-
nen). Esitetyn arvion mukaan keskitettyjen tehtdvien purkaminen maakuntiin aiheuttaisi jopa
1 000 htv:n lisdtyotarpeen. Saaduissa selvityksissd on myds esitetty huoli siitd, onko maakunnilla
riittdvit kannusteet tydllistaimiseen.

40. Valtionavustus yritysten kansainvdlistymiseen ja yrittdjyyden edistimiseen (siirtomddrdraha
3v)

Viexpo on osuuskuntapohjalla toimiva yritys, joka tarjoaa pienille ja keskisuurille yrityksille kan-
sainvélistymistd edistédvid palveluja. Valiokunta lisdd momentille 200 000 euroa Viexpon Eu-
rooppaan suuntautuvien vientihankkeiden edistdmiseen.

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa hankkeeseen, jonka tarkoituksena on laaja-alaisesti
selvittdd Satakunnan alueella erilaisten elintarviketeollisuuden sivuvirtojen laatua ja soveltuvuut-
ta biokaasun tuotantoon. Yhtend toimenpiteend jarjestetddn tydpajoja elintarvikeketjun toimijoi-
den yhteistyon tehostamiseksi.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién /8 001 000 euroa.

(2.—4. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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(5. kappale kuten HE 176/2017 vp)
(6.—38. kappale kuten 5.—7. kappale HE 106/2017 vp)

20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd Suomen viennin ja yritysten kansain-
vélistymisen edistdmiseksi. On varmistettava, ettd suomalaisilla yrityksillé on tasavertaiset toi-
mintaedellytykset keskeisten kilpailijamaiden kanssa. Vuonna 2016 Suomen vienti kasvoi 1,3
prosenttia, ja ennusteiden mukaan kasvuvauhti jatkuu ldhivuosina hyvana. Esimerkiksi valtiova-
rainministerion syksylla 2017 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan tavaroiden ja palve-
luiden yhteenlaskettu vienti kasvaa tdné vuonna 4,7 prosenttia ja ensi vuonna 3,7 prosenttia. Va-
liokunta on tyytyviinen, ettd viennissd markkinaosuuksien menettdminen nayttad padttyvan. Ul-
komaankaupan myonteiseen kehitykseen on vaikuttanut ennen kaikkea hyva talouskehitys Suo-
men vientimarkkinoilla.

Valiokunta nikee pk-yritysten kansainvélistymisesséd ja viennissd merkittdvid kasvumahdolli-
suuksia. Korkeintaan 250 henkildd ty6llistdvien pk-yritysten osuus Suomen viennistd on ollut
kasvussa vuodesta 2011 léhtien. Suomessa on arviolta jo noin 62 000 pk-yrityst, jotka vievit ta-
varoita tai palveluja tai harjoittavat muuten litketoimintaa ulkomailla. Tésté huolimatta Suomes-
sa pk-yritysten osuus viennistd on pienempi kuin esimerkiksi Ruotsissa, Hollannissa tai Tanskas-
sa. Syksylld 2017 julkaistun selvityksen (TEM-analyysejd 82/2017, Pk-yritysten kansainvilisty-
minen) mukaan kansainvalisistd pk-yrityksistd yli 60 prosenttia uskoo suhdanteiden parantuvan
seuraavan vuoden aikana ja noin puolet odottaa my0s viennin kasvavan. Kansainvalisistd pk-yri-
tyksistd noin 45 prosenttia aikoo panostaa vientiin nykyistd enemmaén.

Valiokunta painottaa, ettd pk-yritysten on saatava helposti tarvitsemansa julkiset kansainvélisty-
mispalvelut, ja on huolestunut saatavuuden ongelmista. Saadun selvityksen mukaan laajempaa
palveluiden tarjontaa toivoo noin kolmasosa kansainvilisistd pk-yrityksistd. Suomessa on noin
3 000—S5 000 pk-yritystd, jotka ovat valmiit kansainvélistymdin, mutta eivit ole syysti tai toi-
sesta tdhén vield ldhteneet. Valiokunta pitdd hyvind uuden Business Finlandin perustamisen (tar-
kemmin momentin 32.20.06 kohdalla) tarkoitusta selkeyttd4 ja yksinkertaistaa yrityksille tarjot-
tavia julkisia kansainvélistymispalveluja. Uudistus voi onnistuessaan vaikuttaa siihen, ettid ny-
kyistd suurempi osuus uusista yrityksistd harjoittaisi ensimmdiisten toimintavuosiensa aikana
kansainviélisté liitketoimintaa ja olemassa olevat, varsinkin pk-yritykset, hyodyntéisivit nykyisté
tehokkaammin kansainvélisten markkinoiden liiketoimintamahdollisuuksia ja kasvattaisivat lii-
ketoimintaansa nykyistd nopeammin globaaleilla markkinoilla.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd hallitus jatkaa toimenpiteitd Venédjélle suuntautuvan viennin edel-
lytysten parantamiseksi ja tehostaa toimenpiteitd yritysten kdytdnnon ongelmien ratkaisemiseksi.
Suomalaisilla tuotteilla ja teknologialla on hyvdn maineen takia jatkuvasti kysyntdda Venijalla.
Suomalaiset yritykset voivat erottautua mm. korkealuokkaisilla tuotteilla, luotettavilla toimitus-
ketjuilla ja hyvélld asiakaspalvelulla. Suomalaisilla yrityksilld on kasvumahdollisuuksia mm.
niillé aloilla, jotka tuottavat haasteita Vendjille (mm. ympéristdosaaminen, teollisuuden moder-
nisointi, metsdsektori, meriteollisuus, terveysteknologia ja -palvelut).
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Suomen tavaravienti Venéijélle kdéntyi kasvuun vuoden 2016 loppupuolella. Positiivinen kdénne
johtui suurelta osin 6ljyn hinnan noususta ja tistd seuranneesta ruplan kurssin vahvistumisesta.
Tullin ulkomaankauppatilaston mukaan vienti Venéjélle kasvoi vuoden 2017 tammi—elokuussa
20 prosenttia viime vuoteen verrattuna. Vienti kasvoi ldhes kaikissa tavararyhmissd, mutta no-
peinta kasvu oli kone- ja laiteviennissd. Vienti on edelleen vuosina 2008 ja 2012 saavutettuja
huipputasoja matalammalla. Vendjd oli tammi—elokuussa Suomen viidenneksi suurin vienti-
maa, ja sen osuus Suomen kokonaisviennisté oli 5,7 prosenttia. Vendjélla toimii yli 400 suoma-
laista yritystd, joista valtaosa Pietarin ja Leningradin alueella.

Keviilld 2017 julkaistun kyselyn mukaan vientid harjoittavista yrityksisté yli puolet uskoo vien-
tinsd Venéjéille kasvavan seuraavien kuuden kuukauden aikana. Yritykset mainitsivat suurimmik-
si ongelmikseen Venédjén liiketoiminnassa Venédjéin talouden epédvakaisuuden, ruplan kurssin ja
poliittisen tilanteen. Hieman yli puolet yrityksisté arvioi, ettd Venéjan protektionistisilla toimilla
on ollut vaikutusta yrityksen toimintaan. Yrityksiin vaikuttivat mm. kotimaisten tuotteiden suo-
siminen Venéjélld ja paikallisen tydvoiman kéyttdvaatimukset. Saadun selvityksen mukaan mui-
ta ongelmia olivat mm. vaikeudet viennin rahoituksessa ja maksujen vélityksessd, Vendjin kie-
len ja kaupan osaajien vihyys, suomalaisten viranomaisten (Tulli ja Evira) erilaiset tulkinnat seka
Vendjin viranomaisten yllattévit ja epdasiallisiksi koetut menettelyt.

06. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot (siirtomddrdraha 3 v)

Business Finland -uudistuksessa on tarkoitus yhdistdd vuoden 2018 alusta lukien Tekesin ja Fin-
pron toiminnot kokonaisuuteen, joka rakentuu virastosta ja asiakastoiminnoista vastaavasta yh-
tiostd. Business Finland -toimijan vastuulle kootaan innovaatiotoiminnan, kansainvilistymisen,
ulkomaisten investointien ja matkailun edistdmisen toiminnot. Business Finlandin toimintame-
noihin esitetdén 83 621 000 euron suuruista nettoméérdrahaa. Uudella toimijalla on kdynnistys-
vaiheessa palveluksessaan noin 600 henkil5a.

Business Finland -uudistuksella tavoitellaan parannusta useisiin sellaisiin epakohtiin, jotka val-
tiovarainvaliokunta on viime vuosina nostanut esille. Yhdistdmisen tarkoituksena on luoda valta-
kunnallinen toimija, joka selkeyttdd ja yksinkertaistaa yrityksille tarjottavia julkisia kansainvélis-
tymispalveluja sekd tukee kansainviélistd tutkimus-, kehitys- ja innovaatioyhteisty6ti sekd maa-
kunnallisia kasvupalveluita. Tarkoituksena on keventdd hallintoa, poistaa péaéllekkdisyyksia ja
siirtdd vapautuvia resursseja asiakastydhon. Onnistuessaan uudistus parantaa innovatiivista uu-
distumista ja kansainvélistd kasvua tavoitteleville yrityksille suunnattujen palveluiden asiakas-
1ahtoisyytté, kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Yhtené kehittdmiskohteena valiokunta nékee yritysten vientid ja kansainvilistd kasvua tukevan
ulkomaanverkoston vahvistamisen. Télld hetkelld resursointi on useita kilpailijamaita heikompi
(esim. Ruotsi, Norja, Tanska, Hollanti ja Irlanti). Tarked4 on vahvistaa Business Finlandin ulko-
maanverkostoa sielld, miss erityisesti pk-yritykset sité eniten tarvitsevat. Huolestuttavaa on, etté
talld hetkelld resurssit ovat vihéiset sellaisilla Euroopan lihimarkkinoilla, jonne yrityksilld on
matalin kynnys ldhted kansainvélistymédn ja tavoittelemaan kasvua. Valiokunnan mielesti re-
sursseja on syytd suunnata kotimaasta kohdemaihin, vahvistaa edustustojen kaupallista osaamis-
ta ja edellyttdd edustajilta aktiivista vienninedistdmista.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Tekesin ja Finpron yhdistdmisessd on kysymys mer-
kittdvastd rakenteellisesta ja toiminnallisesta uudistuksesta, jolloin muutosjohtamisen onnistumi-
nen on vilttimatontd. On tdrkedd huolehtia siité, ettd uuden toiminnan kidynnistimiseen varataan
riittdvit resurssit eiké palveluiden laatu heikkene mydskéan siirtymévaiheen aikana. Valiokunta
pitdé tiarkednd, ettd hallitus seuraa tarkoin uudistuksen onnistumista ja reagoi tarvittaessa tilantee-
seen nopeasti.

Business Finlandin yhtend tdrkeéna tehtdvina on edistdd Suomeen suuntautuvaa matkailua. Va-
liokunnan arvion mukaan Finpron ja Tekesin yhdistdmiselld voidaan parantaa matkailun edisté-
mistoimia. Esimerkiksi Visit Finland voi hyddyntd4 entistd paremmin nykyisen Tekesin ohjelma-
toimintaa oman tyonsé tukena.

Valiokunta on erittdin tyytyviinen, ettd vuoden 2018 talousarvioesityksessd matkailun edistdmi-
seen on esitetty médrdrahalisdyksid. Uuteen ns. Matkailu 4.0 -kokonaisuuteen on esitetty lisdyk-
send 8 milj. euroa, josta 5,4 milj. euroa on tarkoitus kohdentaa ty6- ja elinkeinoministerion paé-
luokkaan. Matkailu 4.0 on eri hallinnonalojen ja Matkailun yhteistydryhmén valmistelema toi-
menpiteiden kokonaisuus, jonka avulla on tarkoitus edistdd matkailun kasvua ja uudistumista.
Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd lisdrahoitusta kohdennetaan mm. matkailumarkkinointiin,
matkailuyritysten digiosaamisen parantamiseen ja tarjonnan ympérivuotisuuden kehittdmiseen.
Térkedd on, ettd matkailun edistdmisen kokonaisuus on suunnitelmallista ja pitkdjénteistd ja ettd
edistdmistoimissa kyetéén riittdvén aikaisessa vaiheessa varautumaan matkailukysynnén tuleviin
muutoksiin.

Suomen majoitusliikkeissd yovyttiin tammi—syyskuussa 2017 ldhes 17 milj. kertaa. Maéra on
5,1 prosenttia enemman kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana. Kotimaisten matkailijoiden
yOpymiset lisdéntyivét 1,4 prosenttia ja ulkomaalaisten 14,8 prosenttia. Venéldisten yopymisié
kirjattiin 16,8 prosenttia enemmaén, ja he ovat edelleen suurin Suomeen suuntautuva matkailija-
ryhmé. Seuraavaksi suurimpia olivat saksalaiset, ruotsalaiset ja britit. Tarkeimmistd Suomeen
suuntautuvista matkailijaryhmisté kiinalaisten yopymiset lisddntyivit eniten (36,9 %) viime vuo-
den vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.

Valiokunta korostaa matkailun merkitysti talouskasvulle ja tyollisyydelle ja nékee hyvisti kehi-
tyksestd huolimatta matkailussa edelleen merkittdvdd kasvupotentiaalia. Térkedd on, ettd Suo-
men lisdéntyva kiinnostavuus matkailumaana kyetién hyddyntdméan nopeilla, oikein suunnatuil-
la ja asiakasléhtdisilla toimenpiteilld. Saadun selvityksen mukaan Suomen matkailutulo (14 mrd.
euroa) on mahdollista kasvattaa jopa 20 mrd. euroon vuoteen 2025 mennessé. Esitetyn arvion
mukaan esimerkiksi Helsinkiin suuntautuva matkailu on mahdollista kaksinkertaistaa. Tdma tar-
koittaisi arvion mukaan noin 30 000 uuden tydpaikan syntymistd. Koska Helsingin vetovoimaa
lisdd hyvé yhteys Tallinnaan, valiokunta kannustaa tiivistimain padkaupunkien yhteistyota.

Valiokunta painottaa matkailusektorin merkittivié tyollisyysvaikutuksia ja pitdd huolestuttava-
na, ettd vaikeus saada osaavaa tyGvoimaa rajoittaa alan kasvua merkittdvésti. Matkailualan yli
29 000 yritysté tyollistavit noin 140 000 henkilda. Liséksi alan vuokratydvoiman osuus on suuri.
Alle 26-vuotiaiden tydntekijoiden osuus on noin 30 prosenttia, ja matkailu ty6llistdd nuoria myos
alueilla, joilla tySllistyminen voi muuten olla vaikeaa esimerkiksi syrjdisen sijainnin takia. Saa-
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dun selvityksen mukaan matkailukysynnéin lisdys synnyttdd matkailualalla keskiméirin enem-
mén tydpaikkoja kuin kysynnén lisdys muilla toimialoilla.

Matkailun edistdmisessé tulee pyrkié siihen, ettei Suomi endéd menettéisi markkinaosuuksia esim.
muille Pohjoismaille. Valiokunta on tyytyvéinen, etté tilld hetkelld kansainvélinen matkailu kas-
vaa Suomessa muita Pohjoismaita nopeammin. Tammi—elokuussa 2017 ulkomaalaisten yopy-
miset kasvoivat Suomessa 15,2 prosenttia, Ruotsissa 4,2 prosenttia, Norjassa 1,6 prosenttia ja
Tanskassa 0,4 prosenttia. Pitkélld ajanjaksolla Suomen matkailuelinkeino on kuitenkin menetta-
nyt merkittdvésti markkinaosuuksia muihin Pohjoismaihin verrattuna. Vuosien 2009—2016 ai-
kana ulkomaalaisten yopymisten méard on Pohjoismaissa (pl. Islanti) kasvanut 19,4 prosenttia.
Suurinta kasvu on ollut Ruotsissa 35,6 prosenttia ja Tanskassa 30,4 prosenttia. Norjassa kasvua
on ollut 14,7 prosenttia ja Suomessa 4,8 prosenttia.

Pitkélld ajanjaksolla matkailun edistdmisen edellytykset eivit ole olleet Suomessa erityisen hy-
vid, koska saadun selvityksen mukaan vuosina 2008—2016 muissa Pohjoismaisessa kokonaispa-
nostus (valtio ja yksityissektori) kansallisen matkailuorganisaation (ns. Visit-organisaation) toi-
mintaan on ollut kaksin- tai kolminkertainen Suomen panostukseen verrattuna. Vuonna 2016 ko-
konaispanostus oli Tanskassa 30,1 milj. euroa, Norjassa 39,8 milj. euroa, Ruotsissa 27 milj. eu-
roa ja Suomessa 13,5 milj. euroa. Valtioiden rahoituksen vertailua hankaloittaa mm. se, ettd Ruot-
sissa, Norjassa ja Tanskassa yksityissektori osallistuu Visit-organisaation rahoitukseen selvisti
enemmaén kuin Suomessa. Valtioiden rahoituksen kehityksen osalta voidaan kuitenkin todeta, ettd
vuonna 2010, samaan aikaan kun Suomessa leikattiin merkittdvésti silloisen Matkailun edisté-
miskeskuksen rahoitusta, muissa Pohjoismaissa valtio panosti enemmén kansallisen matkailuor-
ganisaation toiminnan tukemiseen.

Valiokunta lisdd momentille 400 000 euroa vuoden 2017 lopussa paittyvan Merellinen Saaristo -
kasvuohjelman jatkamiseen ja ohjelman tulosten hyodyntémiseen. Lisérahan avulla voidaan edis-
tad rannikkoseutujen ja saariston matkailua. Rannikkoseudulla tarkoitetaan koko rannikkolinjaa
Torniosta Virojoelle.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetién nettoméérdrahaa 84 021 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Valiokunta korostaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan merkitystd Suomen talous-
kasvulle ja on huolissaan seké julkisen ettd yksityisen t&k-panostuksen riittdvyydestd. Tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan kokonaismenot ovat laskeneet selvisti 2010-luvulla, mikd on voi-
nut heikentdd Suomen innovaatiokykyé ja elinkeino- ja innovaatiopolitiikalle asetettujen tavoit-
teiden toteuttamista. Saadun selvityksen mukaan Suomi ei ole endi t&k-intensiteetiltddn karki-
maiden joukossa, mutta kuitenkin edelleen sekéd EU:n ettd OECD-maiden keskitason yldpuolella.

Valiokunta on tyytyvédinen, ettd vuoden 2018 talousarvioesityksessa valtion t&k-rahoitukseen
esitetddn 30 milj. euron lisdystd vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon niahden (yhteisméara
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1 828 milj. euroa). Tétd aikaisemmin valtion rahoitus on laskenut vuodesta 2011 alkaen. Valio-
kunta muistuttaa, ettd t&k-toiminnan valtion rahoituksen leikkaukset voivat merkitd innovaatio-
velan kasvua suhteessa kilpailijamaihin sekd nikyé innovaatiokyvyn heikentymisené hyvinkin
pitkdlld aikajdnteelld. Saadun selvityksen mukaan Suomessa valtion tuki yritysten t&k-toimin-
taan on kansainviélisesti tarkastellen vihaista.

Seki valtion ettd yksityisen sektorin t&k-rahoituksen vidhenemisen vaikutukset ovat kohdistu-
neet erityisesti soveltavaan ja innovaatiohakuiseen tutkimukseen, miké nikyy etenkin VTT:hen
ja Tekesiin kohdennettuina leikkauksina. Valiokunta pitéé kehitystd huolestuttavana, silld vaikut-
tavuusarvioiden mukaan Tekesin ja VTT:n julkisella rahoituksella on saavutettu hyvié tuloksia.
Valtion t&k-panostusten leikkaukset ovat vahenténeet yksityisen sektorin t&k-rahoitusta, koska
esim. noin kaksi kolmasosaa VT T:n tutkimuksesta tehdéén yhteisrahoitteisissa hankkeissa. Seké
VTT:mn ettd Tekesin rahoituksen leikkausten johdosta mahdollisuus tehdé yhteishankkeita on ka-
ventunut, mika siis tarkoittaa samalla yritysten oman rahoituspanoksen vihenemisté. Toisaalta on
tutkitusti todettu, ettd Tekesin yhden euron panostus on tuottanut kaksi euroa yritysten tuoteke-
hitys- ja innovaatiosijoituksia.

Pysyékseen kilpailukykyisend Suomi tarvitsee nykyistd enemmén uusia innovaatioita ja niiden
kanavoimista kdytdnndn toimintaan. Innovaatioilla voimme lisétd talouskasvua ja vientid sekd
korjata elinkeinoeldmén rakenteita. Mydnteistd on, ettd kansainvélisesti tarkastellen innovaatio-
toimintaa harjoittavien yritysten miéra on Suomessa hyvélla tasolla ja suomalaiset yritykset tuo-
vat markkinoille uusia tuotteita enemman kuin useat muut Euroopan maat. Erityisesti uusien pal-
veluiden osalta Suomi pérjdd vertailussa hyvin. Merkittdvénd haasteena Suomen innovaatioky-
vyn kohottamiselle on pk-yritysten vihdinen panostus t&k-toimintaan.

Valiokunta nostaa esille lokakuussa 2017 julkaistun tekodlyé tarkastelleen tyoryhmén raportin
(TEM:n julkaisuja 41/2017), jonka mukaan Suomella on hyvit mahdollisuudet kehittya tekoalyn
soveltamisen kirkimaaksi. Tekodly on yksi merkittdvimmisté teknologiamurroksista maailmal-
la. Se tulee vaikuttamaan merkittévasti sekd valtioiden ettd yritysten kilpailukykyyn. Tekodlyyn
kohdistuneet panostukset niin valtioiden kuin yritysten toimesta ovat kasvaneet nopeasti erityi-
sesti Yhdysvalloissa ja Kiinassa, ja myos Euroopassa kehitys on kithtyméssé. Valiokunta painot-
taa, ettd tekodlyn luoman merkittivén talouskasvupotentiaalin hyddyntdminen edellyttidd nopeita
paitoksid ja tehokasta toimeenpanoa. Suomelle on tirkedd kohdistaa rajalliset resurssit tuloksel-
lisesti, harjoittaa kansainvélistd yhteistyotd ja hyodyntdd Suomen rajojen ulkopuolella tapahtu-
nutta kehitysté ja syntyneitd innovaatioita.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Suomen tutkimus- ja innovaatiojirjestelmén toimivuudesta
teetettiin OECD:n kansainvélinen arviointi ja ettd ndiden suositusten pohjalta Suomessa on kéyn-
nistetty innovaatiojérjestelmén uudistaminen. Kesdkuussa 2017 julkaistussa tutkimuksessa tuo-
tiin esille useita merkittdvid puutteita ja kehittimishaasteita. Arvioinnin mukaan Suomen tutki-
mus- ja innovaatiojarjestelmén kilpailukyky on heikentynyt viime vuosien aikana. OECD kehot-
taa Suomea mm. tehostamaan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan ohjausta ja vaikuttavuutta seka li-
sddmaéin elinkeinoeldmén kannalta olennaisen tutkimuksen rahoitusta. Myos tutkimuksen ja in-
novaatiotoiminnan kansainvélistymiseen on panostettava aiempaa voimakkaammin. Talouden
monipuolistamiseksi OECD kehottaa priorisoimaan radikaaleja innovaatiohankkeita, joissa on
mahdollisuuksia uusien korkean lisdarvon tuotteiden ja palveluiden kehittdimiseen. Suositusten
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mukaan pk-yritysten tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tulee lisétd sekd syventid yhteistyoté suur-
ten yritysten kanssa.

Valiokunta korostaa, etté yritystukijarjestelméd on kehitettédva. Yritystuista on véhitellen kehitty-
nyt laaja ja hajanainen kokonaisuus, ja niiden vaikuttavuudesta on viime vuosina esitetty useita
kriittisié arvioita. Ty0- ja elinkeinoministerid arvioi vuonna 2014, etti haitallisia ja talouden dy-
namiikkaa hidastavia yritystukia (suorat tuet ja verotuet) on noin 850 milj. euroa enemmaén kuin
uudistavia, tehokkaita ja vaikuttavia tukia. Yhtend keskeisistd ongelmista on ndhty se, etteivét
yritystuet tue riittdvésti elinkeinoeldmén uudistumista ja uusia kasvun karkié. Yritystukien uudis-
tamiseksi on syksylld 2017 asetettu parlamentaarinen tydryhmaé. Tyoryhmén tehtdvénd on laatia
yhteinen tiekartta, jolla yritystukijirjestelmén painopistetti siirretdén yritysten ja elinkeinojen
pitkédn aikavilin tuottavuutta edistdvddn suuntaan. Uudistuksen on tarkoitus astua voimaan vai-
heittain vuosina 2019—2023. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd tydoryhmé huomioi esityksissdédn
myos kansainvélisen kilpailutilanteen.

43. Cleantech- ja biotalousratkaisujen sekd innovaatioiden kaupallistamisen tukeminen (siirto-
mddrdraha 3 v)

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa Tampereen teknillisen yliopiston ja Kingspan Insula-
tion Oy:n tutkimushankkeeseen, jonka tarkoituksena on tutkia eristemuoviteollisuudessa erittdin
suuren leikkauspurujitteen uusiokdyton mahdollisuuksia mm. eriste- sekd muussa rakennusaine-
teollisuudessa.

Valiokunta lisdd momentille 150 000 euroa Punkalaitumen alueella toteutettavan ja monen eri
toimijan (mm. Punkalaitumen kunta) uudenlaiseen yhteishankkeeseen, jonka tavoitteena on vé-
hentéé ravinteiden joutumista vesistdihin ja siitd johtuvaa rehevoitymistd. Hankkeen tarkoitukse-
na on loytd4 teknisesti ja taloudellisesti parhaat prosessit ja valmistustavat ravinteiden jalostami-
seksi korkeamman jalostusasteen kierrdtysravinteita sisdltdviksi valmiiksi lannoitetuotteiksi.
Hankkeen mahdollisia hyStyjd ovat mm. kansallisesti hyddynnettdvén kaupallisen lannoitteen
valmistaminen, paikallisten yritysten toimintaedellytysten parantaminen seké sellaisten toiminta-
mallien kehittdminen, joita demonstroimalla voidaan parhaassa tapauksessa myyda teknologiaa
ja osaamista myds ulkomaille.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille mynnetién 49 300 000 euroa.
(2.—7. kappale kuten HE 106/2017 vp)

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta lisdd momentille 100 000 euroa TE-toimistoille yhteisen valtakunnallisen positiivi-
sen rakennemuutoksen yksikon perustamiseen. Tavoitteena on tuottaa tehokasta ja asiantuntevaa
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asiakasohjausta tyopaikkoihin, pilotteihin, koulutuksiin ja eri toimenpiteisiin maakuntarajojen
yli.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién nettoméérérahaa /63 076 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Momentin méérarahaksi esitetdén 327,1 milj. euroa, joka on 96,7 milj. euroa vihemman kuin ku-
luvan vuoden varsinaisessa talousarviossa. Momentin méirdrahaan vaikuttavat vahennyksina toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyvéd 59 milj. euron mééarédrahasiirto opetus- ja
kulttuuriministerion paéluokkaan sekd nuorisotydttomyyden vahentdmiseen liittyvéd 13,4 milj.
euron maérdrahasiirto opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion paéluok-
kiin. Kotouttamiskoulutuksen méérdrahojen 23 milj. euron lasku johtuu turvapaikanhakijoiden
méérin vihenemisestd. Momentin méérarahoja lisétdan 25 milj. eurolla aktiivimallin toimeenpa-
noon.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd tydllisyyden lisddmiseksi ja tyottdomyyden vihentdmiseksi
on toteutettu tai vireilld useita kehittdmistoimia, joiden tarkoituksena on edistéé kasvua ja vahvis-
taa julkista taloutta. Tavoite tyonhakijoiden aktivoimiseksi on kiitettdvé, mutta asiantuntijat ovat
erimielisié parhaista malleista ja menetelmistd. Valiokunta kiinnittd4 huomiota huoleen, etté toi-
meentulotuen varassa elédvit tai korkean tyottomyyden alueilla asuvat saattavat joutua sanktioi-
den kohteeksi ilman omaa syytéén. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd yritysten tydvoima- ja osaamis-
tarpeisiin pyritdén vastaamaan nykyistd paremmin. On tirkeéd parantaa tydmarkkinoiden toimin-
taa sekd tehda tyonteosta taloudellisesti houkuttelevampaa ja tydllistimisestd kannattavampaa.

Valiokunta on tyytyvidinen my®0s siihen, ettd tydllisyystilanne on kehittynyt mydnteisesti ja en-
nusteiden mukaan kehitys jatkuu hyvéni myos ldhivuosina. Ty6- ja elinkeinoministerion tyolli-
syyskatsauksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli lokakuun lopussa 272 500 ty6tontd
tyonhakijaa, mikd on 56 400 vihemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Tyottdmyys vaheni kaikkien
ELY-keskusten alueella seké kaikilla koulutusasteilla ja kaikissa ammattiryhmissd. Myos nuor-
ten ja yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottomind olleiden tilanne parani merkittavasti. Huolestuttavaa
on, ettd ennusteiden mukaan pitkdaikaistyottomyys sdilyy vakavana ongelmana vield pitkéén, sa-
malla kun pitkdaikaisty6ttdomyyden kehityksessé tapahtuu selvéa alueellista eriytymistd. Valio-
kunnan arvion mukaan hallitus ei tule myonteisestd kehityksestd huolimatta padsemién asetta-
maansa tyollisyysastetavoitteeseen.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd hallitus arvioi tydvoimapoliittisten toimien ja niiden muutosten
vaikutuksia sekd méadrdrahojen kéyton tuloksellisuutta tarkasti ja reagoi tarvittaessa tilanteeseen
nopeasti. Tdma edellyttdd mm. sité, ettd tyollisyystilanteen seurantatietojen perusteella saadaan
luotettava kuva tapahtuneesta kehityksestd. Nyt tietoihin siséltyy epdvarmuutta eivitka tilastotie-
dot tyottdmyyden merkittavéstd vihenemisestd perustu todelliseen kehitykseen. Saadun selvityk-
sen mukaan mm. vuoden 2017 alusta toteutettujen tydttdmien médrdaikaishaastattelujen mydn-
teiset vaikutukset voivat osaltaan selittdd tyottdomyyden merkittdvad tilastollista vdahenemista.
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Tyo6voimapoliittisten kokeilujen vaikutusten arvioinnissa ja tulosten hyddyntdmisessé valiokun-
ta ndkee kehittdmistarvetta.

Valiokunta on tyytyviinen, ettd hallitus on ryhtynyt toimiin tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaanto-ongelmien ja osaavan tydvoiman saantivaikeuksien viahentdmiseksi. Térkedd on nyt
16yt tilanteeseen nopeita ja tuloksellisia ratkaisuja. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettéd
yritysten rekrytointiongelmat ovat lisdéntyneet ja ne vaikeuttavat jo useilla toimialoilla ja mm.
Varsinais-Suomessa merkittavésti yritysten kasvua ja lisddvét kustannusten nousupaineita. Va-
liokunta pitdd huolestuttavina arvioita, joiden mukaan tydvoiman saantivaikeudet lisddntyvét en-
tisestdén tulevaisuudessa.

Talla hetkelld jo noin kolmasosalla tydvoimaa hakeneista toimipaikoista on ollut vaikeuksia 16y-
tdd sopivaa henkildd avoimeen tydpaikkaan. Heindkuussa 2017 julkaistun suhdannebarometrin
mukaan esimerkiksi rakennusalalla rekrytointivaikeuksia oli jo 37 prosentilla vastaajista ja ne oli-
vat yleisin toiminnan kasvun este. Teknologiateollisuuden aloilla 18 prosenttia yrityksistd kertoi
osaajavajeen rajoittavan kasvua (viime vuoden lopussa alle 10 prosenttia). Pk-yritysbarometrin
mukaan noin 12 prosenttia pk-yrityksistd kokee tydvoiman saatavuuden pahimmaksi kehittdmi-
sen esteeksi. Tyovoiman saatavuus vaikeutti erityisesti voimakkaasti kasvuhakuisten pk-yritys-
ten toimintaa. Matkailusektorin edistdimisen yhdeksi merkittévéksi esteeksi on muodostunut tyo-
voimapula.

Valiokunta nékee paljon mahdollisuuksia kehittdd ulkomaisen osaavan tydvoiman saantia Suo-
meen. Suunnitelmallinen ja hallittu tydperdinen maahanmuutto on kansantaloudellisesti térkeda,
silld ilman maahanmuuttoa tyovoiman méérd supistuisi merkittédvésti. Suomea on tehtévé kan-
sainvélisten osaajien keskuudessa tunnetummaksi ja vetovoimaisemmaksi, misséd Business Fin-
land -toimijan vastuu on suuri. Myds ulkomailta rekrytointiin liittyvid prosesseja on nopeutettava
ja tehostettava. Valiokunta pitdd hyvand dskettdin kdynnistynyttd Talent Boost — Kasvua kan-
sainvélisistd osaajista -toimenpideohjelmaa, jonka tavoitteena on houkutella kansainvilisid osaa-
jia Suomeen sekd hyodyntdd Suomessa asuvien osaajien asiantuntemusta yritysten kasvun, kan-
sainvélistymisen ja innovaatiotoiminnan tueksi. Ohjelman onnistuminen, kuten yleensd ulko-
maisten osaajien houkuttelu, edellyttdd useiden hallinnonalojen yhteisté tahtotilaa seki valtion ja
kuntien tuloksellista yhteistyotd. On esimerkiksi huolehdittava myos osaavien tyontekijoiden
perheiden eldminlaadusta uudessa ymparistossa.

Valiokunnan mielestd on tarked, ettd tyoeldméssé tarvittavia osaamistarpeita kyetédén nykyisté
paremmin ennakoimaan, jotta tydvoiman saantivaikeudet ehkédistdan. Uusi teknologia ja digitali-
saatio tulevat muuttamaan merkittivésti tydeldmaéssa tarvittavia tietoja ja taitoja, minka seurauk-
sena myos eri ammatteihin kohdistuva kysyntd muuttuu. Esimerkiksi tekodlyn uskotaan mullis-
tavan seuraavien vuosien aikana tydeldmaén, teollisuuden, liikenteen ja terveydenhuollon. Syksyl-
13 2017 julkaistun ammattibarometrin mukaan tyovoimapulasta kérsivien ammattien méara on li-
sddntynyt. Valtakunnan tasolla tydvoimapula-ammateiksi méaériteltiin elo-syyskuussa 32 ammat-
tia. Ylitarjontaa arvioitiin olevan noin 42 ammatissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds
OECD:n Skills for Jobs Suomen maaraporttiin, jonka mukaan Suomessa alikoulutettuja tehté-
védnsd on 21 prosenttia ja ylikoulutettuja 7 prosenttia. Raportissa tunnistetaan useita taitoja ja
osaamisalueita, joiden osalta Suomessa on liian vidhdn osaamista. Toisaalta joillakin aloilla on
kriittisen paljon liikaa tydvoimatarjontaa. Valiokunta toteaa my0s, ettd kaikissa tapauksissa kor-
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kea koulutustaso ja yleissivistavd koulutus tarjoavat parhaat edellytykset alanvaihtoon ja sen
edellyttdméén uudelleenoppimiseen.

Valiokunta pitdd hyvéné hallituksen tavoitetta parantaa tydvoimahallinnon tuloksellisuutta. Va-
liokunta nostaa esille tyonvélityksen onnistumisen merkityksen ja kiinnittdd huomiota siihen, etté
tyonhakijan roolia tydnhaussa on lisdtty. Yhteni kiireellisené kehittimiskohteena on sdhkdisten
TE-palveluiden ongelmien poistaminen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté kaikki tyon-
hakijat eivit valttdmattd osaa kiyttdd niitd palveluita ilman riittivdi neuvontaa ja ohjausta. Nyt
tyonhakijoiden tydnhaku TE-toimistossa on voinut pédttyé, koska he eivit osanneet kayttda pal-
velua oikein tai huomanneet sahkdisiin palveluihin tehtyjd muutoksia ja niihin liittyvid maaraai-
koja.

40. Yritysten toimintaympiristd, markkinoiden siéntely ja tyoelimi

50. Valtionavustus kuluttajajdrjestolle (kiinted mddrdraha)

Valiokunta lisdd momentille 50 000 euroa Kuluttajaliiton toiminnan tukemiseen. Valiokunta to-
teaa, ettd Kuluttajaliitto tekee arvokasta ty6téd kuluttajien etujen ja oikeuksien puolustamisessa.
Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 872 000 euroa.

(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)

60. Energiapolitiikka
44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomddrdraha)

Hallituksen esitys laiksi uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain
ja tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 175/2017 vp) liittyy
vuoden 2018 talousarvion tdydennykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessd. Koska
kyseistd hallituksen esitystd ei ennétetd késitelld eduskunnassa vuoden 2018 talousarvioesityk-
sen késittelyn aikataulussa, momentin padtososaan siséltyva valtuus poistetaan.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1.—3. kappale kuten HE 106/2017 vp)

Valtuus
(Poist.)
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70. Kotouttaminen

Kotouttamisen méérarahoiksi esitetdéin 244,2 milj. euroa, jossa on 10,3 milj. euroa lisdystd vuo-
den 2017 varsinaiseen talousarvioon néhden. Liséys johtuu myonteisten turvapaikkapdétdsten
osuuden kasvusta 36 prosentista 41 prosenttiin. Turvapaikanhakijoiden méirén arvioidaan kui-
tenkin olevan aiempaa arviota pienempi. Vuonna 2018 laskennallisten korvausten piirissé arvioi-
daan olevan noin 22 000 henkil64. Liséksi méériarahasta on vihennetty 400 000 euroa siirtona
TE-toimistojen toimintamenomomentille maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen liitty-
viin tehtéviin sekéd 170 000 euroa siirtona ELY -keskusten toimintamenomomentille Work in Fin-
land -sivuston paivittdmiseen.

Talousarvioesityksesséd kotouttamista edistdvat médrdrahat siséltyvét ty6- ja elinkeinoministeri-
On padluokan liséksi usean muun ministerion padluokkaan joko erillisené tai osana muuta rahoi-
tusta. Saadun selvityksen mukaan méirdrahoja on ainakin seitsemén eri ministerion paéluokassa.
Valiokunta painottaa kotouttamisen kokonaisvaltaisen hallinnan ja kehittdmisen tarkeyttd. Valio-
kunta on huolestunut esitetyistd ndkemyksistd, joiden mukaan maahanmuutto- ja kotouttamisjér-
jestelméd on hajanainen ja pirstaleinen, miké on vaikeuttanut merkittavésti kotouttamisprosessis-
sa mukana olevien tahojen tuloksellista toimintaa.

Valiokunta korostaa kotouttamisen merkittévii ja pitkélle ulottuvia vaikutuksia yhteiskuntaan ja
julkiseen talouteen. Valiokunta on tyytyviinen, ettd kotouttamisen vaikuttavuuden lisd&miseksi
on toteutettu ja vireilld useita kehittdmistoimia. Keskeisend ldhtokohtana tulee olla prosessin su-
juva eteneminen ja tuloksellisuuden varmistaminen seké tyoeldméldhtoisyyden vahvistaminen.
Miti nopeammin ja paremmin maahanmuuttajien kotouttamisessa ja tydeldméén siirtymisessa
onnistutaan, sitd enemméin voidaan sdistdd kustannuksissa ja lisdtd verotuloja. Maahanmuutta-
jien kotouttamisella ja ty6llistymiselld voi onnistuessaan olla positiivinen vaikutus mm. tydvoi-
man kohtaanto-ongelmaan. Ennen kaikkea parempi kotouttaminen liséd kansalaisten myonteisté
késitystd maahanmuuttajista ja maahanmuutosta.

Valiokunta pitdéd valttdmattoméni, ettd kansainvilistd suojelua saavien henkildiden kuntiin oh-
jautumista edistetddn tehostamalla kuntakorvausjarjestelmén toimivuutta seka tiivistimailld val-
tionhallinnon eri toimijoiden ja kuntien vilistd yhteistyota. Télld hetkelld lakisddteinen kunta-
paikkajarjestelma ei toimi tehokkaasti kuntiin siirtymisen turvaamiseksi, mika aiheuttaa vastaan-
ottojérjestelmélle merkittdvid kustannuksia sekd hidastaa kotouttamisen kdynnistymistd. Huoli-
matta siitd, ettd pakolaisia vastaanottavia kuntia on jo yli 220, kuntapaikkoja on riittAimattomaésti
eiké tarjonta kohtaa alueellista kysyntdd. Valtaosa mydnteisen oleskeluluvan saaneista muuttaa-
kin itsendisesti tai vastaanottokeskuksen avustamana suurimpiin kaupunkeihin, erityisesti paa-
kaupunkiseudulle. Kuntien haasteet ottaa maahanmuuttajia vastaan liittyvit ennen muuta asumi-
sen jarjestdmiseen ja kunnan palvelurakenteen kestdvyyteen ja toimivuuteen.

Kuntiin ohjautumisen ongelmat ovat johtaneet my0s siihen, ettd vastaanottokeskuksissa on pal-
jon myoOnteisen padtoksen saaneita henkilditd. Kuntaan siirtymisen tavoiteajaksi on vuoden 2017
talousarviossa ja vuoden 2018 talousarvioesityksessi asetettu kaksi kuukautta. Lokakuun alussa
kuntaan siirtymisté oli odottanut yli kaksi kuukautta 484 henkil6é. Talousarvioesityksen mukaan
vastaanottokeskusten vuotuinen yksikkdkustannus on noin 19 200 euroa/henkild. Valiokunta on
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huolissaan esitetyistd ndkemyksisté, joiden mukaan vastaanottokeskusten palvelutarjonnassa on
isoja eroja ja joissakin tapauksissa riittimattomait palvelut ovat vaikeuttaneet kotouttamista.

Valiokunta pitéé tirkeéni tehostaa niité toimia, joilla voidaan parantaa maahanmuuttajien kotout-
tamiskoulutukseen paésyé, kielen oppimista, osaamisen hyddyntémisti ja tyollistymistd. Talla
hetkelld maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja tydeldmédn ovat usein pitkié ja ne voivat sisil-
tad tyhjakayntia, padllekkéisyyttd ja epétarkoituksenmukaisia opintoja. Maahanmuuttajia saate-
taan ohjata koulutukseen tarjonnan eikd yksildllisten tarpeiden ja hankitun osaamisen perusteel-
la. Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja joustavia siirtymié tarkastelleen tyoryhmén (loppura-
portti 26.6.2017) mukaan maahanmuuttajien osaamista selvitetddn ja kartoitetaan useissa eri vai-
heissa, mutta kartoituksessa saatu tieto ei vility toimijalta toiselle. Kartoitukset voivat olla myds
turhia ja paéllekkaisia.

Valiokunta painottaa maahanmuuttajien tyollistdmistoimien tuloksellisuuden lisdédmistd. Maa-
hanmuuttajien tyottomyys on pitkilld aikavélilld noin 2,5-kertainen kantaviestdon verrattuna, ja
esimerkiksi Helsingissd joidenkin kieliryhmien ty6ttdmyysprosentit nousevat yli 60:n. Monilla
pakolaistaustaisilla henkil6illd kestédvén aseman saamiseen tyomarkkinoilta kuluu useita vuosia.
Toisaalta maahanmuuttajien taustatekijoilld (esim. 1dhtomaa ja sukupuoli) on havaittu olevan
merkittdva vaikutus tydllistymiseen ja tyourien kehitykseen. Kotouttamisen yksi keskeinen haas-
te liittyy maahanmuuttajalasten ja -nuorten seké kotiditien tilanteen parantamiseen. Valiokunta
on huolestunut siitd, ettd tydelamén ulkopuolella olevat saattavat usein jadda kokonaan neuvon-
ta- ja ohjauspalveluiden ulkopuolelle. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan Suomessa erot
maahanmuuttajataustaisten ja kantavéeston oppimistuloksissa ovat 15-vuotiailla suurempia kuin
muualla Euroopassa (Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tuloksellisuus; tuloksellisuus-
tarkastuskertomus 12/2015).

Valiokunta kiirehtii hallitusta laatimaan hallitusohjelman mukaisen selvityksen maahanmuuton
kustannuksista ja vaikutuksista yhteiskunnassamme, mikd mahdollistaa tosiasioihin pohjautuvan
keskustelun ja paremman kotouttamispolitiikan sekd péddtoksenteon. Valiokunta pitdd hyvina,
ettd eduskunnan tarkastusvaliokunta selvittda tutkimushankkeella, mitkd ovat kannattavia ja to-
teuttamisen arvoisia kotouttamistoimenpiteitd erityisesti maahanmuuttajien ty6llistymisen kan-
nalta. Tutkimuksessa tullaan esittiméén perusteltu arvio kotouttamispolitiikan onnistuneisuudes-
ta ja keskeisimmistd kehittdmiskohteista. Tutkimuksen tulosten on méérd valmistua keviélla
2018.
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Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Yleistd. Paaluokan loppusumma on 15 mrd. euroa, joka on noin 401 milj. euroa enemmén kuin
vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Méadrdrahatason nousu aiheutuu mm. kilpailukykyso-
pimuksen vaikutuksista, opiskelijoiden siirrosta yleisen asumistuen piiriin seké valinnanvapaus-
kokeilusta. Maérdarahoista kdytetddn eldkemenoihin 31 prosenttia, perhe- ja asumiskustannusten
tasaukseen 29 prosenttia sekéd tyottdmyysturvaan 18 prosenttia. Sairausvakuutuksen osuus méai-
rarahoista on 14 prosenttia.

Kansaneléke- tai kuluttajahintaindeksiin sidotuissa etuuksissa ei tehdé indeksitarkistuksia vuosi-
na 2017—2020, minka lisdksi talousarvioesitykseen siséltyy myos aiempien kehyspéatdsten mu-
kaisia sédstojéd. Esitykseen siséltyy toisaalta my0s useita uudistuksia ja médrdrahatarpeen tarkis-
tuksia. Niitd ovat mm. eriarvoisuuden torjuntaan téhtéddvét toimet, kuten vihimméaisméérdisten
paivdrahojen, yksinhuoltajakorotuksen ja takuuelékkeen nostaminen. Kannustinloukkujen pur-
kamiseksi ja osatyokykyisten ty6llisyyden edistdmiseksi nuoren kuntoutusrahan ja ammatillises-
sa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmaismaérdé korotetaan siten, ettd se sdilyy ta-
kuuelékkeen tasoisena. My0s turvakotipaikkojen méairda lisdtdéin, paihdeditien hoitoa vahviste-
taan ja saattohoitoa kehitetéén. Hallinnonalan méirdrahatarpeisiin vaikuttavat myds mm. asumis-
tukeen ja tyottomyysturvaan tehdyt uudistukset, joilla pyritdan lisddmaéén tyollisyytté ja paranta-
maan tyonteon kannusteita.

Sote-uudistukseen valmistaudutaan ensi vuoden budjetissa merkittdvalld summalla, kun valin-
nanvapauspiloteille osoitetaan 100 milj. euroa, minka liséksi padluokkaan 28 siséltyy 180,1 milj.
euron méérdraha julkisen hallinnon ja palveluiden digitalisointiin sekd maakuntien ja kansallis-
ten palvelujen ICT-investointeihin. Tulevaisuuspanostuksia ovat my0s terveysalan kasvustrate-
giaan osoitetut resurssit, jotka kohdennetaan kansallisen neurokeskuksen perustamiseen, minké
lisdksi tarkoituksena on perustaa sote-tiedon hyddyntdmistd hallinnoiva lupaviranomainen. T&-
hén liittyvan hallituksen esityksen (HE 159/2017 vp) késittely on vield kesken eduskunnassa, jo-
ten lupaviranomaisen vaatima rahoitus tulee ottaa huomioon vuoden 2018 lisdtalousarviossa.
Niilld toimilla tavoitellaan Suomen kehittymistéd edelldkivijamaaksi ja kansainviliseksi, halu-
tuksi kumppaniksi neurotutkimusta ja sote-tietovarantoja hyodyntéville terveydenhuollon huip-
pututkimukselle.

Kelaa koskevan lainsddddnnon uudistamistarpeet. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Kansaneldke-
laitosta ja sen valvontaa sekd asemaa koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeet arvioidaan ja
lainsédddantd uudistetaan. Kelan rooli ja tehtdvét ovat vuosien mittaan muuttuneet, ja sen hoita-
mat etuusmenot ovat nykyisin mittavat, vuonna 2016 noin 14 mrd. euroa. Myds sote-uudistus tuo
Kelalle uusia tehtdvii ja vastuita.
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01. Hallinto

25. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sdhkoiset asiakastietojdrjestelmdit (siirtomddrdra-
ha 3v)

Maakunta- ja sote-uudistus merkitsee erittdin mittavia muutostarpeita tietojarjestelmiin, joiden
toimivuus ja kdytettdvyys ovat keskeisid edellytyksid koko uudistuksen onnistumiselle. Ratkai-
sujen tulee my0s osaltaan hillitd kustannusten kasvua. Lisdhaastetta tuo vield se, ettd kyse ei ole
vain ammattilaisten toiminnan ja palveluprosessien kehittdimisesté, vaan tavoite on digitaalisin
keinoin tukea myos sité, ettd ihmiset pysyvit terveind ja toimintakykyisind mahdollisimman pit-
kéaan.,

Valiokunta toteaa, ettd kehittdimistyd on monivuotinen prosessi, joka voidaan toteuttaa vain vai-
heittain. On siten selvéd, ettd kaikki muutokset ja uudistukset eivét valmistu vuoden 2020 alkuun
mennessd, vaan ty0 jatkuu vieléd sote-uudistuksen voimaantulon jélkeen. Kaytossi on télldin rin-
nakkain sekd uusia ettd vanhoja jarjestelmid. Valiokunta painottaa, etté toimeenpanossa tulee tur-
vata toimintojen jatkuvuus seké asiakkaiden saamien palvelujen hdiriottdmyys ja tietoturvalli-
suus samanaikaisesti uusien ICT-palvelujen kehittdmisen kanssa.

On myd0s tirkedd, ettd ty0 etenee médritietoisesti, silld sote-uudistuksen voimaantulon siirtymi-
sestd huolimatta aikataulu on saadun selvityksen mukaan erittéin kired. Erityisen hankala tilanne
on sellaisissa maakunnissa, joissa ldhtotilanne on hajanainen eiké tietojérjestelmien alueellista
yhtendistdmisté ole tdhdn mennessi tehty.

Valiokunta korostaa resurssien riittdvyyttd seké rahoituksen pitkdjinteisyytté, silld lisdresurssien
tarve jatkuu vield useita vuosia. Ensi vuodelle maakunta- ja soteuudistuksen valmisteluun esite-
tddn 180,1 milj. euroa (mom. 28.70.05), josta osoitetaan 130 milj. euroa mm. maakuntien ja soten
ICT:n kehittamiseen.

Valiokunta korostaa eri toimijoiden saumatonta yhteistyotd sekd niiden vélistd selkedé tyonja-
koa. Maakuntien ja kansallisten toimijoiden vélisen tydonjaon ohella myds perustettujen uusien
palvelukeskusten (Vimana Oy, Hetli Oy, SoteDigi-kehitysyhtio) vélisen tydnjaon seké suhteen
muihin toimijoihin (mm. Kela, Valtori, VRK, THL) on oltava toimiva ja selked. Lisdksi tarvitaan
hyvéa ja vahvaa johtajuutta, jolla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen.

02. Valvonta

08. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kdyttod hallinnoivan lupaviranomaisen toimintamenot
(siirtomddrdraha 2 v)

Momentti poistetaan talousarvioesityksesti, koska sosiaali- ja terveystietojen tietoturvallista hyo-

dyntédmisté koskevan hallituksen esityksen (HE 159/2017 vp) késittely on eduskunnassa vield
kesken.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
(Poist.)

03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Sisdilmaongelmiin liittyvd tutkimus. Ymparistovaliokunta on talousarviosta antamassaan lausun-
nossa (YmVL 25/2017 vp) esittinyt, ettd Turun yliopiston yhteyteen perustettaisiin kliininen yk-
sikko sisdilmasta sairastuneiden tutkimusta ja hoitoa varten.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kuluvan vuoden aikana on kdynnistetty
kaksi sisdilmaongelmiin paneutuvaa ohjelmaa. Pdaministeri Sipild kdynnisti kesdkuussa ”Tervei-
den tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelman”, joka on tarkoitus siirtdd toimeenpano-organi-
saatiolle helmikuussa 2018. Myo6s THL kéynnisti viime kesénd kansallisen sisdilmaohjelman val-
mistelun, milld tuetaan edelld mainittua Terveiden tilojen vuosikymmen -ohjelmaa. Ohjelmien
valmistelu tehddén yhteisty0ssd sidosryhmien kanssa ja seuraavan vuosikymmenen aikana sisdil-
maongelmiin liittyvéa tyoté tullaan tekeméidn nimenomaan ndiden ohjelmien puitteissa.

Valtiovarainvaliokunta pitdi tdrkeéné mainittujen ohjelmien etenemisté ja toimeenpanoa, sillé si-
sdilman huono laatu on jo pitkddn arvioitu yhdeksi maamme suurimmista ymparistoterveysongel-
mista. Ympdaristdvaliokunnan lausunnon mukaan terveysriskeja aiheuttavia kosteus- ja homevau-
rioita ilmenee kaikissa rakennustyypeissd kayttotarkoituksesta ja omistuspohjasta riippumatta.
Suhteellisesti eniten vaurioita on kuitenkin kuntien omistamissa rakennuksissa, silla sisdilmaon-
gelmia on jo yli puolessa kouluista ja paiviakodeista.

Valiokunta katsoo, ettd tdssd vaiheessa on syytd odottaa em. ohjelmien etenemisti ja esityksié
niisté toimista, joihin sisdilmakysymysten ratkomiseksi tulisi ryhtyd. Samalla on my0s arvioitava
tarvetta ja mahdollisuuksia em. kliinisen tutkimusyksikon perustamiseen ja toiminnan jatkuvuu-
teen. Valiokunta korostaa, ettd ohjelmien toimeenpanoon on varattava riittdvat resurssit, mitd on
arvioitava kevéailld laadittavassa julkisen talouden suunnitelmassa.

04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Terveydenhuollon laaturekisteri

Suomi ei ole ldhtenyt kehittdméin ja rahoittamaan kansallisia laaturekistereiti systemaattisesti
muiden Pohjoismaiden tavoin, mutta Suomessa monet sairaalat ovat hankkineet laaturekistereita.
Kéaytosséd olevat tai kehitystyon alla olevat laaturekisterit kattavat jo 79 tautiryhméd, mika on
merkittdvd méard myos kansainvélisessé vertailussa.

Kansallisella tasolla rekisteritiedon saaminen on kuitenkin vield vajavaista eiké yksikoiden kes-
kindinen vertailu ja parhaiden kdytdntojen selvittiminen toistaiseksi onnistu. Toiminnan koordi-
noimiseksi on perustettu kansallinen kliinisten laaturekistereiden ohjausryhmaé, joka on valinnut
piloteiksi muutamia rekistereité.

80



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Pidluokka 33

Valiokunta pitdd térkedna, ettd myos Suomessa kehitetién kansalliset laaturekisterit. Niiden tie-
toja on mahdollista kayttda eri tavoin eri kéyttdtarkoituksissa, jotka kaikki voivat osaltaan paran-
taa terveyspalvelujen laatua. Niistd on suuri hydty esim. hoitomuotojen valinnassa, jolloin voi-
mavarat osataan kohdistaa vaikuttaviin hoitoihin. Esimerkiksi diabetes aiheuttaa suuria kustan-
nuksia yhteiskunnalle, mutta saadun selvityksen mukaan Suomessa ei ole systemaattisia tapoja
arvioida 2-tyypin diabeteksen ehkéisyyn ja seulontaan liittyvid toimia eikd mahdollisuutta johtaa
toimintaa hoidon tuloksellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta koskevien tietojen pohjalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansallisen laaturekisterien jarjestelmén suunnittelua ja
pilotointia voidaan vauhdittaa kdynnistdmaélla pilottiprojekti, jossa suunnitellaan toimintamallin
peruskonseptointi ja pilotoidaan sitd valituilla kliinisilld alueilla. Talloin selvitetidn mm., milld
keinoin ja minkilaisin resurssein laadun seurantajérjestelma voidaan saada kéyttoon ja miten saa-
tuja hyotyja arvioidaan.

Valiokunta liséd momentille 1 500 000 euroa terveydenhuollon laaturekistereiden pilottihank-
keen valmisteluun ja kdynnistdmiseen. Valiokunta korostaa, ettd pilotoinnin kohteiden valinnas-
sa on erityisesti otettava huomioon laajat kansansairaudet.

Hoitotyon tutkimus

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd talousarvioesitykseen sisdltyy nyt ensimmaéistd kertaa
médrdraha hoitotyon tutkimukseen, silld Hoitotyon tutkimusséétiolle ehdotetaan 200 000 euron
méérdrahaa. Hoitotyon tutkimuksen tavoitteena on karsia tutkimusndytolld todennetut virheelli-
set, kustannustehottomat ja potilaan kannalta merkityksettomat kéyténnét ja nédin parantaa hoi-
don vaikuttavuutta.

Valiokunta pitéd esitettyd rahoitusta tutkimustarpeisiin ndhden riittiméttoména ja lisid momen-
tille 200 000 euroa hoitotydn tutkimuksen vahvistamiseen, mm. hoitotyon laadun ja yhtendisten
kaytanteiden kehittdmiseen ja tehottomien hoitotoimenpiteiden karsimiseen.

Momentille lisétdén yhteensd 1 700 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille mydnnetién nettoméérérahaa 52 479 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitusohjelman strategisen tavoitteen Hyvinvointi ja terveys toimeenpanoa tuetaan viidelld kér-
kihankkeella, joiden tavoitteena on parantaa idkkéille, omais- ja perhehoitajille, lapsille ja per-
heille sekéd osatyokykyisille tarkoitettuja palveluja, yhdistdd palvelut asiakasldhtoisiksi kokonai-

suuksiksi ja edistdd terveyttd ja hyvinvointia sekd vihentdd eriarvoisuutta.

Hankkeiden keskeinen tavoite on hillitd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua, kun
palveluiden painopistettd siirretddn ennaltachkéiseviin ja terveyttd edistaviin toimiin, jolloin ter-
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veyspalveluiden tarve vihenee. Valiokunta painottaa téssi yhteydessi erityisesti liikunnan mer-
kitysté, jolla on tutkimusten perusteella selked terveyttd edistdvé vaikutus. Liikunta edistéd kai-
ken ikiisten toimintakykyé parantamalla mm. lihasvoimaa, tasapainoa, liikkkuvuutta ja kdvelyky-
kyéd. Liikkumattomuuden hinnan on arvioitu olevan Suomessa 1—2 mrd. euroa terveydenhuol-
lon vuotuisista kokonaiskustannuksista. WHO on puolestaan arvioinut, ettd diabeteksesti jopa 27
prosenttia aiheutuu litkkumattomuudesta. Liikunnan edistdminen edellyttié, ettd asiaa edistetédén
laajalla rintamalla mm. péivékodeissa, kouluissa, oppilaitoksissa, terveydenhuollossa, ty&pai-
koilla ja ikdihmisten arjessa.

Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd kdrkihankkeiden etenemisti seurataan mm. aikataulun, kustannus-
ten ja laadun osalta. Soten voimaantulon siirtymisen vuoksi on myds tarkeédd selvittdd mahdolli-
suudet jatkaa hankkeita vield vuoden 2018 jdlkeen, jottei kehittdmistyohon tule katkoksia. On
myos tirkedd, ettd hyvid kéytintdjd hyddynnetdédn valtakunnallisesti ja ettd uudet toimintamallit
juurtuvat hankkeiden pédtyttyd pysyviksi toimintamalleiksi.

63. Erddit erityishankkeet (siirtomddrdraha 3 v)
Itsemurhien ehkdisyohjelma

Itsemurhien méérd on vdhentynyt, mutta laskevasta suunnasta huolimatta niiden méara suhteessa
véestoon on Suomessa edelleen korkeampi kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa. Vuosittain it-
semurhan tekee yli 700 ihmisté, ja jokaista itsemurhaan kuollutta aikuista kohti arvioidaan ole-
van 10—20 itsemurhayritysti. [tsemurhat ovat merkittdvé tydikdisen véeston kuolinsyy, joten
niilld on inhimillisten menetysten lisdksi myos huomattavia kansantaloudellisia vaikutuksia.
My®s nuorten itsemurhakuolleisuus on véahentynyt, mutta itsemurha on kuitenkin yksi yleisimpié
15—19-vuotiaiden kuolinsyita.

Toisin kuin monissa muissa maissa, Suomessa ei ole erillistd itsemurhien ehkéisyohjelmaa eika
sellaista ole mydskéaédn valmisteilla. [tsemurhien ehkdisemiseksi on sen sijaan menossa tai valmis-
teilla useita toimia. Téllainen on mm. hallituksen kdrkihanke Hyvét kdytdnnot pysyvéédn kéyt-
toon -projekti, joka siséltdd toimivia kadytintdjd ja toimenpiteitd itsemurhien ehkdisemiseksi.
Kéaynnissd on myo0s sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n yhteinen hanke, jolla vahvistetaan
perusterveydenhuollon henkilokunnan osaamista tunnistaa itsemurhavaara, sekd Kéypa Hoito -
suosituksen valmistelu, mika tahtdd itsemurhaa yrittdneen tai sen tehneen omaisten tukemiseen ja
hoitamiseen terveydenhuollossa. Itsemurhien ehkéisy sisdltyy myds hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen liittyvien pitkén aikavilin linjausten valmisteluun.

Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna erillisen itsemurhien ehkiisyohjelman kéynnistdmista,
minké avulla voidaan varmistaa koordinoitu ja eri hallinnonalojen yhteinen jérjestelméllinen toi-
minta itsemurhien ehkdisemiseksi. Myos Mielenterveyspoliittinen neuvottelukunta siihen kuulu-
vine mielenterveysjérjestdineen on ehdottanut kansallista itsemurhien ehkéisyohjelmaa, jota
my6s WHO on suosittanut. Kansallinen itsemurhien ehkéisyohjelma olisi térked jatko aiemmin
toimeenpannulle itsemurhien ehkéisyohjelmalle (1986—1996) seké kansalliselle mielenterveys-
ja paihdesuunnitelmalle (2009—2015).
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Valiokunta lisdd momentille 300 000 euroa itsemurhien ehkéisyohjelman kaynnistdmiseen. Va-
liokunta pitéd tirkeédné, ettd ohjelmassa otetaan huomioon myos itsemurhan tehneiden tai sitd
yrittdneiden léheiset.

Pdihdeditien hoito

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd paihteitd kdyttdvien ditien hoitoon osoitetaan 3 milj. euron
mééréraha, silld pdihdeditien hoidon rahoitus on ollut jo useiden vuosien ajan eduskunnan myon-
tdmaén erillisrahoituksen varassa. Myds vuodelle 2019 on varattu vastaava 3 milj. euron lisdrahoi-
tus, jolla turvataan péihteitd kayttdvien &itien hoito ja kuntoutus siirtymékauden ajaksi ennen
sote-uudistuksen voimaantuloa.

Valiokunta pitdd tiarkeédna, ettd paihteitd kdyttivien ditien palvelut vakiintuvat osaksi maakuntien
palvelujérjestelmaa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 6 602 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut
54. Asumistuki (arviomddrdraha)

Eduskunta on muuttanut yleistd asumistukea koskevaa hallituksen esitysté siten, ettd osa-asun-
non normista luovutaan (YmVM 15/2017 vp — HE 161/2017 vp). Muutos liséd momentin méaa-
rdrahatarvetta 4 milj. eurolla ja vihentdd perustoimeentulotuen tarvetta 1,6 milj. eurolla. Muutok-
sen nettovaikutus (-2,4 milj. euroa) katetaan viahentdmalld kertaluonteisesti rokotteiden hankin-
taan ehdotettua méiédrarahaa (mom. 33.70.20) 0,6 milj. eurolla, minké lisdksi momentin 33.02.08
poistaminen vdhentéd menoja 1,8 milj. eurolla.

Momentille lisdtddn 4 000 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 486 500 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

57. Perustoimeentulotuki (arviomddrdraha)

Edelld momentin 33.10.54 kohdalla esitettyyn viitaten momentin méaéirdrahatarpeen arvioidaan
pienenevéin. Momentilta vihennetién 1,6 milj. euroa.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 818 800 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

50. Veteraanien tukeminen
56. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta on tyytyvéinen niihin méiérarahakorotuksiin, joita veteraanikuntoutukseen on tehty
Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlan kunniaksi. Hallitus péitti viime vuonna lisété veteraani-
kuntoutukseen 40 milj. euroa, joka osoitetaan maksuttomien kotiin vietévien palvelujen jarjesta-
miseen. Lisdrahoitus ajoitetaan kolmelle vuodelle siten, ettd tind vuonna lisdys oli 20 milj. euroa,
vuonna 2018 se on 15 milj. euroa ja vuonna 2019 vield 5 milj. euroa. Lisdksi vuoden 2017 toises-
sa lisdtalousarviossa kuntoutusméiréirahoja korotettiin vield 11,6 milj. eurolla, jolloin veteraani-
kuntoutukseen osoitettiin kuluvana vuonna yhteensa 52,9 milj. euroa.

Talousarvioesityksen mukaan ensi vuonna kuntoutukseen on kéytettivissd 32,7 milj. euroa, min-
ki lisdksi talousarvioesitystd tiydentévissi esityksessd médrdrahaa korotettiin vield 9 milj. eurol-
la. Ensi vuonna on siten kaytettavissd vajaat 42 milj. euroa, mikd on noin 11 milj. euroa kuluvaa
vuotta vihemmaén.

Laskennallisesti veteraania kohden vuonna 2016 oli kéytettivissd 1 935 euroa, tind vuonna 4 201
euroa ja ensi vuonna 3 956 euroa. Saadun selvityksen mukaan ensi vuotta koskevan laskennalli-
sen arvion ennakoidaan kuitenkin kasvavan, koska veteraanien poistuma on nopeutunut. Ensi
vuoden médrdrahatason arvioidaan siten vastaavan tdmén vuoden tasoa. Témén lisdksi kuluvan
vuoden toisessa lisdtalousarviossa osoitettu maéraraha (11,6 milj. euroa) on kuntien kéytettivis-
sé vield vuonna 2018.

Hyviksyessadn kuluvan vuoden talousarvion eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa veteraanien
kuntoutukseen ja kotiin vietiviin palveluihin osoitettujen méardrahojen riittdvyytté ja palvelujen
toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta kaikilla veteraaneilla on mahdollisuus
paésté heille tarkoitettujen palveluiden piiriin (VaVM 35/2016 vp — HE 134/2016 vp, HE 249/
2016 vp). Eduskunta hyvéksyi vield uuden saman siséltdisen lausuman késitellessddn vuoden
2017 toista lisdtalousarviota (EK 28/2017 vp).

Valiokunta viittaa em. lausumiin ja korostaa, ettd veteraanipalveluiden rahoitus on turvattava si-
ten, ettd kaikilla veteraaneilla on mahdollisuus pééstd veteraanipalveluiden piiriin. Méérérahan
riittivyyttd on myds ensi vuonna seurattava ja ryhdyttavé tarvittaessa toimenpiteisiin méardrahan
lisddmiseksi.

Valiokunta painottaa kotiin vietdvien palveluiden ensisijaisuutta, milld edistetdédn veteraanien ko-

tona asumista. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd médrdraha tulee tehokkaasti ja tiysiméadraisesti
kéytetyksi rintamaveteraanien hyvéksi ja ettd palvelut vastaavat veteraanin tarpeisiin.
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Valiokunta pitéd perusteltuna, etti sotainvalidien palveluissa kunnallisen laitoshoidon haitta-as-
terajaa alennetaan nykyisestd 20 prosentista vield 15—10 prosenttiin. Tdmén kustannusvaikutuk-
sen arvioidaan olevan 7—15 milj. euroa.

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perustervey-
denhuollon mielenterveyskéynnit seké psykiatrisen erikoissairaanhoidon léhetteet ovat liséénty-
neet voimakkaasti. Esimerkiksi avohoidon lastenpsykiatristen potilaiden mééra lisdéintyi vuosina
2006—2015 yli 50 prosenttia ja nuorisopsykiatristen potilaiden samana aikana 37 prosenttia.
Mielenterveyden héiriét muodostavat valtaosan nuorten terveysongelmista, ja arvioiden mukaan
noin joka kuudes lapsi ja joka viides nuori kérsii mielenterveysongelmista.

Saadun selvityksen mukaan mielenterveyskéyntien kasvun taustalla ei ole kuitenkaan psyykkis-
ten héirididen mééran kasvu, vaan se, ettd aiempaa useammat hakevat apua. Ongelmia voitaisiin
ennaltachkdistd ja hoitaa nykyistd tehokkaammin, mutta perustaso ei pysty tarjoamaan riittdvan
nopeita hoitoja eiké ndin pysty vastaamaan kasvaneeseen palvelutarpeeseen.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittdminen sisdltyy
lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) muutosohjelmaan, jolla uudistetaan lasten, nuorten ja perhei-
den palveluita. Téssé yhteydesséd on huolehdittava erityisesti siitd, ettd perustasoa vahvistetaan ja
ettd psykiatriset palvelut viedddn myos perhekeskuksiin peruspalveluiden tueksi.

Valiokunta painottaa myds kouluterveydenhuollon roolia, silléd kouluterveydenhoidon ja muiden
perustason toimijoiden on tarjottava jo varhaisessa vaiheessa palveluja, joilla voidaan auttaa no-
peasti lievissd hdiridissd. Valiokunnan mielestd kouluterveydenhuollossa tulee ylipdénsd ottaa
huomioon se, ettd mielenterveyden hiiriot muodostavat valtaosan nuorten terveysongelmista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hoitoon paisy toteutuu ldhes aina terveydenhuoltolais-
sa sdddetyssé (3 tai 6 kk:n) aikarajassa, mutta sairaanhoitopiireilld on erilaisia kéyténtdja nuoria
koskevien ikédrajojen soveltamisessa. Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd kdynnissé olevassa "Hoidon
saatavuus ja yhtendisen hoidon perusteet” -tyoryhmitydssd varmistetaan myds nuorisopsykiat-
riaa koskevien ikérajojen valtakunnallisesti yhtendinen soveltaminen.

31. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittimisohjelma ja erddt muut menot (siirtomdid-
rdraha 3 v)

Valiokunta on tehnyt momenttiin teknisen korjauksen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 176/2017 vp)
Mairarahaa saa kayttaa:

(1.—3. kohta kuten HE 106/2017 vp)
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4) opiskeluterveydenhuollon kehittdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen valtion-
avustuksena Ylioppilaiden terveydenhoitosddtiolle.

32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen
(kiinted mddrdraha)

Momentin méaérdraha on 15 milj. euroa, joka on 5 milj. euroa kuluvaa vuotta vihemmén. Véhen-
nys aiheutuu siitd, ettd eduskunnan viime vuonna tekemai kertaluonteinen korotus on poistettu ja
momentti vastaa nyt menokehyksen mukaista tasoa.

Rahoitus on laskenut merkittavésti, silld vuonna 1987 se oli 91 milj. euroa, minka jélkeen se on
véhitellen pienentynyt. Ensi vuodelle esitetty 15 milj. euroa kiristdd entisestdén terveydenhuol-
lon tutkimuksen toimintaedellytyksié ja on jo silld rajalla, onko paljon ty6ti vaativa hakuprosessi
endd tarkoituksenmukaista.

Rahoituksen voimakas vihentdminen on epdjohdonmukaista sithen ndhden, etté terveyden tutki-
muksen rahoituksella on saatu merkittévid tuloksia aikaan. Tutkimus on tuottanut hoitomenetel-
mié, joiden vaikuttavuudesta terveyteen on kiistaton tutkimuksellinen niytt6. Tutkimusrahoituk-
sella on ollut suuri merkitys myds ladketieteen kehittymiselle ja sen kansainvélisesti tunnustetul-
le korkealle tasolle Suomessa. My®ds tieteellisen tutkimuksen ja terveysteknologia-alan yritysten
synenergiaetu on erittdin vahva.

Valiokunta on useita kertoja korostanut terveystieteellisen tutkimuksen vaikuttavuutta ja toteaa,
ettd panostus kliiniseen ladketieteelliseen tutkimukseen on keskeinen keino hillitd kustannuksia,
tehostaa hoitoa ja parantaa sen vaikuttavuutta.

Valiokunta on korostanut myds sosiaalialan tutkimuksen merkitysta ja pitdd siksi myonteisend,
ettd sote-uudistuksen yhteydessé tutkimustoimintaa koskeva valtion korvaus on tarkoitus laajen-
taa niin, ettd se kattaa my0s sosiaalitieteellistd tutkimusta. Tdma on tdrkedd, koska sote-uudistus
muuttaa sosiaalihuollon toteuttamistapaa merkittavélld tavalla ja tarve tutkittuun tietoon on ilmei-
nen. Valiokunta toteaa, ettd méérarahan kiyttdalan laajentaminen on otettava huomioon myds ra-
hoitusta koskevassa paiatoksenteossa.

Valiokunta lisid momentille 6 000 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 27 000 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 2 v)
Momentille ehdotetaan 100 milj. euron méérdrahaa valinnanvapauden pilotointiin, joka voitai-
siin kdynnistié sen jdlkeen, kun valinnanvapauslainsdiddinto on tullut voimaan, ja jonka on kaa-

vailtu kestdavéan vuoden 2019 loppuun saakka. Pilotit toteutettaisiin uuden valinnanvapauslainséa-
dédnnén mukaisina, ja niilld on tarkoitus keréti tietoa valinnanvapauden toteuttamisesta myds nii-
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den maakuntien kéyttdon, jotka eivit ole mukana piloteissa. Pilotit voisivat olla sote-keskus-pi-
lotteja eli suoran valinnan palvelujen pilotteja, asiakassetelipalvelujen pilotteja ja henkilokohtai-
sen budjetin pilotteja. Yksi pilotti voisi muodostua myds nédiden yhdistelména.

Valiokunta toteaa, ettd madrdraha on merkittdva, minka lisiksi jo kuluvan vuoden talousarvioon
siséltyy 30 milj. euron pilotointiraha. Onkin térkedd, etté pilotit suunnitellaan huolella ja ettd niil-
14 saavutetaan alueellisesti kattavasti mm. sellaista tietoa, joka edistdd uudistuksen toimeenpanoa
koko maassa, antaa kattavan késityksen toiminnan kustannusvaikutuksista ja selvittdd uudistuk-
sen kehittdmistarpeet. Valiokunta korostaa, ettd hakukriteereiden tulee olla sellaiset, etté eri ko-
koisilla maakunnilla on tasavertaiset mahdollisuudet hakea valtionavustusta. Liséksi on tarpeen
kiinnittdd huomiota siihen, ettd pilotoinnissa otetaan huomioon my6s suun terveydenhuoltoon
liittyvét pilotointitarpeet.

Valiokunta painottaa, ettd avustuksen saajilta on edellytettéivd arvioinnissa tarvittavien tietojen
systemaattista kerddmistd sekd analysointia.

52. Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 2 v)

Turvakotitoiminnan rahoitukseen kohdennetaan 17,6 milj. euroa, joka on 4 milj. euroa kuluvaa
vuotta enemmaén. Turvakotitoiminnan rahoitusta on tarkoitus parantaa myos jatkossa, sillé julki-
sen talouden suunnitelman mukaan rahoitus nousee edelleen 19,55 milj. euroon vuonna 2019.
Maériraha kasvaa nédin 70 prosentilla verrattuna vuoteen 2015, jolloin turvakotitoiminta siirtyi
valtion vastuulle.

Valiokunta on tyytyvdinen mééridrahatason nostamiseen, silld turvakotipaikkojen miérd ei ole
vield ldhelldkddn Euroopan neuvoston asettamaa suositusta, jonka mukaan Suomessa tulisi olla
500 turvakotien perhepaikkaa. Suomessa on tdlld hetkelld 143 perhepaikkaa ja ensi vuodelle on
suunnitteilla 40 uutta paikkaa. Valiokunta katsoo, ettd resurssitarpeen luotettavan arvion pohjak-
si pitdd selvittid turvakotipaikkojen todellinen tarve.

On my®os tirkedd, ettd Istanbulin sopimuksen edellyttima ympéarivuorokautinen auttava puhelin
(Nollalinja) on kdynnistynyt. Palvelulle on ollut selked tarve, silld puheluita on tullut paljon, esi-
merkiksi elokuussa jo ldhes 700. Nollalinjalla on télld hetkelld vain yksi puhelinlinja, misté joh-
tuen kaikkiin puheluihin ei ruuhkaisimpina aikoina pystytd vastaamaan. Onkin tirkedé laajentaa
palvelua niin, etté kiireisid aikoja varten saadaan kéytt6on myo0s toinen linja.

63. Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted mddrdraha)

Osaamiskeskusten rahoitus (3 milj. euroa) on edelleen niukka tilanteessa, jossa ne toimivat maa-
kuntauudistuksen valmistelutyon ja hallituksen kérkihankkeiden tukena.

Talousarvioesityksen mukaan sosiaalialan osaamiskeskusten rahoitus siirtyy maakuntauudistuk-
sen yhteydessd osaksi maakuntien valtionosuusrahoitusta. Tdmé voi johtaa siihen, ettd maakun-
takohtaiset kdytainn6t muodostuvat erilaisiksi, miké voi vaarantaa mahdollisuudet hy6dyntda jo
kertynyttd osaamista. Valiokunnan mielesté onkin vield syyté arvioida, miten osaamiskeskukset
palvelevat maakuntarakenteessa parhaiten tutkimus- ja kehittdmistehtavaa.
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Valiokunnan mielesté sosiaalialan osaamiskeskusten rooliin tulisi kuulua mm. alueen tasapuoli-
nen ja monitieteellinen tutkimustoiminta seké vahvat yhteydet kansalliseen tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan. On my0s arvioitava tarvetta ja mahdollisuuksia osaamiskeskusten erikoistumi-
seen, miké edistdisi osaltaan resurssien tehokasta kéyttdd ja tutkimuksen kansainviélisesti kor-
keaa tasoa.

64. Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jérjestimisen kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin méirdraha on 6,3 milj. euroa, ja se on ollut saman suuruinen aina vuodesta 2006 1&h-
tien, jolloin sovittelusta tuli lakisddteinen toiminta. Yleinen kustannustaso on vuosien mittaan
noussut, minka liséksi sovitteluun ohjattujen asioiden maéra on kasvanut tuntuvasti. Kun vuonna
2007 sovitteluun ohjattiin noin 9 800 rikos- ja riita-asiaa, mééréd oli vuonna 2016 noussut jo yli
13 000:een. Samalla ammattitaitoisten sovittelijoiden tarve on kasvanut ja sen my6td myos tarve
koulutukselle ja tyon kehittdmiselle.

Sovittelun tarvetta on edelleen kasvattamassa mm. THL:n kehittdmisohjelman (2016—2020) lin-
jaus, jonka perusteella sovittelun ja poliisi- ja syyttdjadviranomaisten vélistd yhteisty6té on jo te-
hostettu sekéd Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma (2016—2020), joka myds tukee sovittelua ri-
kosten ehkiisyn ja kontrollin keinona. Nykyinen valtionkorvaus ei riitd sovittelutoiminnan kas-
vavien kustannusten kattamiseen, vaikka sovittelu on valtiontalouden nékdkulmasta perusteltua,
silléd se tuottaa yhteiskunnalle selvid kustannussiéstdja esim. tuomioistuinkdsittelyyn verrattuna.
Tadma johtuu ennen muuta siité, etti sovittelijat saavat tydstdén vain kulukorvauksen.

Valiokunta lisdd momentille 550 000 euroa. Valiokunnan mielestd on tirkedd, ettd lisddntynyt
médrirahatarve otetaan huomioon myos seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa.
Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetién 6 8§50 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttéa:

(1. kohta kuten HE 106/2017 vp)

2) enintdén 68 500 euroa sovittelutoiminnan kehittdmisesté ja jarjestamisestd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle aiheutuviin toimintamenoihin.

70. Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

20. Rokotteiden hankinta (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta viittaa edelld momentin 33.10.54 kohdalla todettuun ja vihentdd momentilta 600 000
euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille my6nnetién 27 390 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympéristoministerion hallinnonalalle esitetddn yhteensd 182,2 milj. euroa, joka on noin 4,6 milj.
euroa vihemmaén kuin vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Maérérahasta on tarkoitus koh-
distaa hallinnonalan toimintamenoihin 57 milj. euroa, ympériston- ja luonnonsuojeluun 101,6
milj. euroa sekd yhdyskunnille, rakentamiseen ja asumiseen 23,6 milj. euroa. Lisdksi valtion
asuntorahaston varoja esitetddn kaytettaviksi asuntotoimen avustuksiin, akordeihin ja kehittdmi-
seen yhteensd 171,2 milj. euroa ja korkotukien maksuihin 7 milj. euroa. Rahastosta voidaan myds
myOntié asuntojen rakentamiseen ja perusparantamiseen lainavaltuuksia yhteensé noin 1,8 mrd.
euroa.

01. Ympiristohallinnon toimintamenot
04. Suomen ympdristokeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille esitetddn22,337 milj. euroa, joka on3,541 milj. euroavihemmén kuin vuonna 2017.
Suomen ympdristokeskuksen (SYKE) toiminnallisen rahoituksen méira tulee olemaan kuluvana
vuonna noin 60 milj. euroa, joten se on onnistunut erittdin hyvin ulkopuolisen rahoituksen hauis-
sa. Toimintamenojen viheneminen vaikeuttaa kuitenkin hankerahoituksen saantia, koska rahoit-
tajien yleensé edellyttdmiin omarahoitusosuuksiin on kéytettdvissi entistd niukempi rahoitus.

Valiokunta nostaa esiin myds Suomen ympéristokeskuksen muuton uusiin tiloihin. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan siitd aiheutuu 1,8 milj. euron kertaluonteiset lisdkustannukset johtu-
en mm. laboratorion vaatimista muutoksista. Toimitilaratkaisulla arvioidaan saavutettavan 1,5
milj. euron vuosittaiset kustannussééstot, mutta ne realisoituvat vasta vuonna 2019. Valiokunta
pitdé tarpeellisena, ettd hallitus tarkastelee toimintamenoja téltd osin uudelleen ja harkitsee kus-
tannusten siséllyttdmistd vuoden 2018 lisdtalousarvioesitykseen.

65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetddn 1,73 milj. euroa. Vuonna 2017 méérdarahaan sisiltyi Pidd Saaristo Siistina
ry:lle uuden huoltoaluksen hankintaan 500 000 euroa. Uusi Paraisilla rakennettu alus otettiin
kayttoon kesdkuussa 2017, ja sen hinta oli 1,6 milj. euroa.

Vuonna 2017 momentilta myo6nnettiin 930 000 euroa avustuksia 36 jérjestolle niiden perustoi-
mintaan tai neuvonta- ja valistustybhon. Ympéristonhoitoon (ml. saaristo- ja tunturialueiden ja-
tehuolto) kéytettiin yhteensd 550 000 euroa sekd ympéristokasvatus- ja valistushankkeisiin
250 000 euroa. Lisidksi osoitettiin 50 000 euroa Suomen Metsdstdjiliiton tekemién ymparistotyo-
hon.

Valiokunta pitdd momentilta mydnnettivid avustuksia tarpeellisina. Varsin pienelld avustuksella

on voitu tehokkaasti tukea kansalaisyhteiskunnan toimijoita ympéristotietoisuuden lisdédmiseksi
seka erilaisten ymparistd-, rakennus- ja asuntoalan toimien toteuttamiseksi.
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Valiokunta lisdd momentille 105 000 euroa jérjestdille myonnettdviin avustuksiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 7 8§35 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

10. Ympiiriston- ja luonnonsuojelu
20. Ympdristovahinkojen torjunta (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta kiinnittdé téssd yhteydessd huomiota antamaansa lausumaan (VaVM 5/2017 vp —
HE 60/2017 vp) ja pitdd edelleen valttdmattomana, ettd hallitus varmistaa, etteivit kaivostoimin-
taan liittyvét vastuut jaa valtion kannettaviksi. On my0s syytd muistaa, ettd valtio on muidenkin
toimialojen osalta joutunut turhan usein rahoittamaan vakavaa vaaraa aiheuttaneiden jétteiden,
jatevesien tai kemikaalien havittdmistd konkurssitilanteessa (vrt. mom. 35.10.61 Lievestuoreen
sulfiittiselluloosatehtaan jatevedet).

Valiokunta pitéé néin ollen tarpeellisena jatkaa ympéristdministeridossé kdynnissi olevaa toissi-
jaisten ympéristovastuujirjestelmien kehittdmisty6td. Ns. Tova-rahoitusjérjestelmilld on tarkoi-
tus varautua vakavan ymparistd- ja/tai terveysvaaran tai sen uhan torjumiseen tilanteissa, joissa
vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Valiokunta pitdd myds tarpeel-
lisena selvittid erityisesti kaivostoimintaan liittyvén rahaston perustamista vastaavaan tapaan
kuin toimitaan 6ljysuojarahaston kohdalla. Kaivostoiminnassa on kyse uusiutumattoman luon-
nonvaran kaytostd, jolloin valtio voisi korvauksena maan pysyvéstd koyhdyttdmisestd esimerkik-
si perid osuuden toimintaan liittyvéstd viennista.

22. Erddt ympdristomenot (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetddn 16,025 milj. euroa, joka on 1,3 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2017. Va-
liokunta pitdd méaédrarahan korotusta perusteltuna.

Itdmeren ja vesien suojelun edistdmiseen on tarkoitus kiyttdd momentilta yhteensé 6,99 milj. eu-
roa. Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien avulla pyritdén vihentdméén rehevoitymistd ja haital-
listen aineiden padstdjé sekd edistimién pohjavesien ja vesi- ja meriluonnon monimuotoisuuden
suojelua (3,65 milj. euroa). Hallituksen kérkihankkeella Biotalous ja puhtaat ratkaisut toteute-
taan vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden tehostamista ja ravinteiden kierrdtysohjelmaa (2,04
milj. euroa). Erityisen tarpeellisina valiokunta nékee ravinteiden kierrdtysohjelman teemoihin
liittyvét avoimet hankehaut, kuten yhdyskuntajitevesien siséltdmien ravinteiden tehokas hyddyn-
tdminen, ravinneneutraalin kunnan konseptin edistiminen, ruokahévikin véhentdminen ja biojét-
teiden hyddyntdminen. Samoin tarpeellista on jatkaa Itdmeren vedenalaisen meriluonnon kartoi-
tusohjelman (VELMUn) inventointeja monimuotoisuuden kannalta arvokkailla alueilla ja alueil-
la, joihin kohdistuu paineita (1,3 milj. euroa).
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Momentin méirirahaa kéytetidn perustellusti Ilmastopaneelin toimintaan ja ilmastohankkeisiin,
joihin esitetdédn yhteensd 1,46 milj. euroa. Tastd 1 milj. euroa on lisdysti, ja se kohdistetaan Kes-
kipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman (Kaisu) toimeenpanoon kuntien ja alueiden il-
mastotyon vauhdittamiseksi. Liséksi méériarahaa kdytetéddn kansainvélisten ilmastoneuvottelujen
ja padstovahennysten sekd ilmastopolitiikan kehittdmisen edellyttdmiin selvityksiin.

Valiokunta pitéd tarpeellisena myds momentilta rahoitettavaa ympéristotehtiavien ohjaus- ja ke-
hittdmistyotd. Esimerkiksi maaperdnsuojeluun ja pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvén tutki-
mus- ja kunnostustoiminnan kehittdmiselld (1,35 milj. euroa) tuetaan merkittdvimpien riskikoh-
teiden tunnistamista ja tarkoituksenmukaisten kunnostuspéétdsten tekemisti. Suomen ymparisto-
keskuksen mukaan toiminnan kehittdmiselld ja tehostamisella voidaan saavuttaa merkittdvia kus-
tannussaastoja.

52. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetddn 30,906 milj. euroa, joka on 1,25 milj. euroa enemmain kuin vuonna 2017.
Lisdksi Metsdhallitus saa kéyttdd ne julkisten hallintotehtdvien tulot, jotka kuuluvat ympéristo-
ministerion toimialaan (arviolta 5,4 milj. euroa).

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd esitykseen sisdltyy vahva panostus matkailua edistéviin toi-
miin. Hallituksen karkihankkeisiin kuuluvaa Matkailu 4.0 -hanketta rahoitetaan 1,7 milj. eurolla
sekd kansallispuistojen ja muiden virkistyskohteiden palveluvarustuksen parantamista 650 000
eurolla. Tarkoitus on uudistaa Luontoon.fi- ja Retkikartta.fi-sivustoja seki laatia yritysten mat-
kailumarkkinointia tukevaa viestintdimateriaalia. Méarédrahalla kunnostetaan myds useiden kan-
sallispuistojen ja muiden tirkeiden kdyntikohteiden palvelu- ja opastusvarustusta. Esimerkiksi
150 000 euroa kohdennetaan Aulangon luonnonsuojelualueelle reittien opasteisiin ja kdynniste-
tddn Graniittilinnan kunnostussuunnitelma. Linnan korjauksen arvioidaan vaativan noin 1,2 milj.
euron lisdrahoituksen.

Valiokunta toteaa, ettd Luontopalveluiden hallinnassa olevien alueiden ja kiinteistdjen korjaus-
velka on suuri ja sen umpeen kuromisesta tulee tehda realistinen korjaussuunnitelma. Metsihal-
litus arvioi korjausvelan olevan luontoalueiden virkistys- ja matkailukdyton palvelukokonaisuu-
den osalta noin 44,2 milj. euroa ja kulttuurihistoriallisessa kiinteistovarallisuudessa (kuten rau-
niolinnat ja linnoitteet) noin 72,7 milj. euroa.

Valiokunta pitdd luontopalveluihin tehtévid investointeja tarpeellisina ja taloudellisesti kannatta-
vina. Vuonna 2016 kaikkien kansallispuistojen, retkeilyalueiden, keskeisimpien kulttuuriperint-
kohteiden ja muiden matkailun kannalta merkittdvien alueiden kokonaistulo- ja tyollisyysvaiku-
tuksien arvioidaan olleen noin 232 milj. euroa ja 2 300 henkilotydvuotta. Lisdksi kavijatutkimus-
ten ja -laskentojen perusteella on arvioitu, ettd kaikkien Suomen kansallispuistoissa vierailleiden
henkil6iden kokemat terveysvaikutukset olivat 281 milj. euroa.

Valiokunta lisdd momentille yhteensda 900 000 euroa, josta osoitetaan:
— 250 000 euroa Aulangon graniittilinnan kunnostukseen
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— 150 000 euroa geologisen ja luonnonperinnén virtuaalisten opasteiden ja palveluiden ke-
hittdmiseen Lauhanvuoren, Kauhaneva-Pohjankankaan ja Seitseminen kansallispuistoissa
sekd niiden ldheisyydessi sijaitsevissa luontokohteissa

— 150 000 euroa Repoveden kansallispuiston luontomatkailun kestdvyyden ja laadun paran-
tamiseen

— 100 000 euroa autiotupien ylldpitoon ja kehittdmiseen

— 250 000 euroa nuorten tyollistimiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 37 806 000 euroa.
(2.—6. kappale kuten HE 106/2017 vp)

61. Vesien- ja ympdristonhoidon edistiminen (siirtomddrdraha 3 v)
Momentille esitetddn 8,592 milj. euroa, joka on 2,55 milj. euroa enemmain kuin vuonna 2017.

Maérdrahasta on tarkoitus kayttdd 2,871 milj. euroa hankerahana vesien- ja merenhoidon kéytén-
ndn toimenpiteisiin. Toimenpiteet siséltyvit vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmiin, ja nii-
td on tarkennettu vesien kunnostuksia ja kalateitd koskevissa strategioissa. Toimia tarvitaan
useissa sadoissa jarvi-, joki- ja rannikkokohteissa seké pohjavesialueilla.

Valiokunta pitdd myos tarpeellisena, ettd pilaantuneiden alueiden kunnostukseen esitetédén 2,021
milj. euroa. Liséksi esitetdéin erillisen méériarahan (500 000 euroa) kohdistamista Lievestuoreen-
jarven Laajalahden kunnostushankkeeseen vihentdmain alueen aiheuttamia ymparistohaittoja ja
-riskejd. Hankkeen viimeinen vaihe késittdd konkurssiin paityneen Lievestuoreen sulfiittisellu-
loosatehtaan jétevesien haitallisia aineita siséltidvén kuitulietteen peittdmisen ja jalkihoidon.

Haja-asutuksen jétevesineuvonnan valiokunta nékee edelleen perusteltuna. Tarkoitukseen esite-
tddn 1 milj. euroa, jolla edistetéén talousjitevesien kisittelystd viemériverkostojen ulkopuolisilla
alueilla annetun asetuksen (157/2017) toimeenpanoa 31.10.2019 mennessé. Avustukset kohden-
netaan jarjestoille ja muille yhteisoille neuvontaa ja koulutustilaisuuksia siséltdviin hankkeisiin,
jotka toteutetaan yhteistydssé kuntien kanssa eri puolilla maata.

Myonteistd on my0s puurakentamisen toimenpideohjelman toteutukseen esitettiva 2,2 milj. eu-
roa, jossa on huomattava lisdys kuluvan vuoden 200 000 euroon verrattuna. Ohjelman tavoittee-
na on kehittdd kansainviélisesti kilpailukykyisen puurakentamisen osaamista ja teollisen valmis-
tuksen yritystoimintaa Suomessa seké tukea biotalousstrategiaa edistdimélld puurakentamista.
Valiokunta korostaa, ettd ohjelma vahvistaa ilmastopolitiikan mukaista kehitysté ja toteaa, ettd
puurakentamisen esteité tulee edelleen poistaa seké kehittéé alan koulutusta ja tutkimusta.

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomddrdraha 3 v)
Momentilta jatketaan vapaachtoisiin suojelutarkoituksiin perustuvan Eteld-Suomen metsien mo-

nimuotoisuusohjelman (METSO) toteutusta. Tarkoitukseen on kiytettdvissd yhteensd 23 milj.
euroa, joka on 6 milj. euroa enemmaén kuin vuonna 2017. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd hallitus
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korotti ohjelman rahoitusta kevéan kehyspéatoksen (3 milj. euroa) liséksi syksyn talousarvioesi-
tyksesséddn (5 milj. euroa). Vuoden 2018 rahoituksessa on liséksi huomioitu eduskunnan vuodel-
le 2017 tekemén kertalisdyksen poistuminen (-2 milj. euroa). Myonteistd on, etti METSO-toi-
menpiteiden rahoitusta on lisdtty myds maa- ja metsétalousministerion padluokasta, jossa maéra-
rahat ovat yhteensi noin 5,5 milj. euroa (momentit 30.40.22 ja 30.40.45).

Valiokunta toteaa, ettd korotuksilla on merkittdvd vaikutus METSO-ohjelman toteuttamiseen.
Vuonna 2018 ympéristoministerion hallinnonalalla on tarkoitus hyvéksya ohjelmaan 4 500 heh-
taaria arvokkaita metsdalueita, kun vuoden 2017 vastaava tavoite on 3 400 hehtaaria. Valtioneu-
voston vuonna 2014 hyviksymin ohjelman tavoitteena on suojella yhteensd 96 000 hehtaaria
metsdalueita vuoteen 2025 mennessi. Elokuussa 2017 tavoitteesta oli toteutettu noin 62 800 heh-
taaria.

Valiokunta pitdd hyvini, ettd midrdrahaa suunnataan metsien suojelun kannalta tdrkeimmille
painopistealueille. Toteutuksen kohdentamisessa on tarkedd pyrkid varmistamaan laadullisesti
riittdva tarjonta erityisesti metséalan toimijoiden kanssa tehtévalléd yhteistyolld ja kohdennetulla
markkinoinnilla.

70. Alusinvestoinnit (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta pitdd tarpeellisena kdynnissad olevan merentutkimusalus Arandan peruskorjaukseen
esitettdvad lisdméadrdrahaa. Korjauksen arvioidaan valmistuvan vuonna 2018 ja kustannusten
nousevan yhteensé noin 15,6 milj. euroon. Peruskorjauksen valmistuttua talousarviossa on syyta
varautua my6s normaaleihin aluksen ylldpitomenoihin, kuten kunnossapitoon ja huoltoihin seké
tutkimuslaitteiden paivittdmisesté aiheutuviin hankintakuluihin.

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Asuntotuotanto on ollut usean vuoden ajan kasvussa. Vuonna 2017 arvioidaan aloitettavan noin
43 000 uuden asunnon rakentaminen. Tuotanto keskittyy valtaosin suurimpiin kaupunkeihin ja
hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella oleviin kerrostaloasuntoihin. Myds omakotitaloraken-
taminen on virkistymédssd. Merkittdvi havainto viime vuosina on ollut asuntojen keskimaérdisen
pinta-alan lasku kaikissa asumisen talotyypeissa.

Valiokunta toteaa, ettd vain kysyntié vastaavalla asuntotuotannolla voidaan pitkéjinteisesti hilli-
td asumisen hintatason nousua. Keskeinen rooli riittivan asuntotuotannon varmistamisessa on
kaavoituksella ja tonttitarjonnalla. Valtion ja kuntien viliset Maankdyton, asumisen ja liikenteen
(MAL) sopimukset neljélld suurimmalla kaupunkialueella ovat osoittaneet toimivuutensa, ja nii-
den kaavoitus- ja tonttitarjontatavoitteiden toteutuminen téysiméardisend on jatkossakin térkeda.
Saavutettua myonteistd asuntotarjonnan kehitysté tulee pyrkid maéritietoisesti yllapitdméén ja
edelleen kehittié tuloksia tuottavaa MAL-yhteistyotd. Myonteistd on my0s, ettd rakennuskustan-
nusten kehitys on ollut maltillista rakentamisen noususuhdanteesta huolimatta.

Asuntokaupan kaksijakoisuus on edelleen voimistunut. Péddkaupunkiseudulla vanhojen osake-
huoneistojen hinnat ovat nousseet, ja muualla Suomessa ne ovat pysyneet ennallaan tai jopa las-
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keneet. My®&s vuokra-asuntomarkkinoilla alueelliset erot ovat suuret, ja vapaarahoitteisten vuok-
ra-asuntojen vuokrat ovat kohonneet padkaupunkiseudulla muuta maata nopeammin. Uusissa
vuokrasuhteissa on kuitenkin ndhtédvissd tasaantumista, jopa vuokran alentumista kalleimmilla
alueilla. Valiokunta kiinnittd4 huomiota lisdksi siihen, ettd uusien asuntojen myyntid on vauhdi-
tettu yhtidlainojen osuutta kasvattamalla, ja on huolissaan kotitalouksien velkaantumisesta sekd
samalla riskien lisdéntymisesté korkotason noustessa.

Viestdddn menettivilla alueilla asuntojen tarjonta ylittdd kysynnén ja asuntojen arvot alenevat.
Tyhjét asunnot ja vajaakdytossd olevat talot ovat ongelmallisia omistajille, asukkaille ja vuokra-
taloyhteisoille. Valiokunta pitdd erittdin tarpeellisena jatkaa ympéristoministeriossd aloitettua
tyotd edesauttaa taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyhteisdjen elinkelpoisuutta ja pa-
rantaa asukkaiden asuinoloja kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla. Valiokunta toteaa kuiten-
kin, ettd pelkélld asuntopolitiikalla ei voida ratkaista viestodén menettdvien alueiden ongelmia,
vaan sen liséksi tarvitaan myos laajempia ratkaisuja, joilla alueiden elinvoimaa ja houkuttele-
vuutta voidaan parantaa ja edistééd asuntokannan sopeuttamista kysyntda vastaavaksi.

Valiokunta nostaa esiin myos tarkastusvaliokunnan tilaaman tutkimuksen Asuntopolitiikan ke-
hittdmiskohteita (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2017 vp). Se siséltdd ajankohtai-
sen katsauksen asuntomarkkinatilanteeseen ja nikemyksié asuntopolitiikan keinoista. Tutkimus-
ta tullaan késitteleméén laajasti eduskunnassa. Asuntopolitiikka on térked osa yhteiskuntapoli-
titkkaa. Valiokunta toteaa, ettd hallittu erityisesti liikkumisen kannalta kestéva kaupunkirakenne
ja kestévien rakennusmateriaalien kéyttd ovat myds ilmastopolitiikan keskiossé (kts. puuraken-
tamisen toimenpideohjelma mom. 35.10.61).

Valtion asuntorahaston valtuuksia ja avustuksia valiokunta kisittelee tarkemmin momentin
35.20.60 kohdalla.

01. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA) on
saanut viime vuosina useita uusia tehtévié, joihin ei ole osoitettu resursseja. Néisti viimeisimpé-
néd kunnissa aiemmin myonnettyjen ikdéntyneiden ja vammaisten asuntojen korjausavustusten
myoOntdmiseen liittyvét tehtdvét. Eduskunta lisdsi tehtdvén hoitamiseen 200 000 euroa vuoden
2017 talousarviossa. ARA:lla on ollut siten kidytossddn yhteensd 340 000 euroa tietojérjestel-
maéinvestointeihin seké késittelyn vaatimiin henkiloresursseihin (3,5 htv). Avustuksen volyymi
on ollut arvioiden mukainen (yli 4 000 hakemusta). Hakijoista suurin osa on idkkaiti kotitalouk-
sia, joten paperilla toimitettujen hakemusten osuus on suuri. Viraston arvion mukaan korjausa-
vustusten késittelyyn tarvitaan 245 000 euron vuosittainen lisdresurssi. Valiokunta pitdd ARA:n
toimintaa kustannustehokkaana, silld Kuntaliiton arvio aiemmin kunnille aiheutuneista vuosittai-
sista kustannuksista on 3,5—4 milj. euroa.

Valiokunta lisdd momentille 145 000 euroa ja korostaa, ettd hallituksen tulee huolehtia ARA:n
riittidvistd resursseista sille jo annettujen tehtévien, kuten myds tulevien esitysten, osalta.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién nettoméérirahaa 4 §86 000 euroa.

(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)
30. Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkdiseminen (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta pitdd uutta momenttia ja sille esitettdvad 1 milj. euron médrirahaa tarpeellisena. Mo-
mentilta rahoitettavan kolmevuotisen kokeiluhankkeen tavoitteena on talouden hallinnan ongel-
mista kérsivien vuokralaisten (yksityiset ja ARA-vuokra) vuokravelkojen ja hddtojen vahentdmi-
nen, luotto- ja vakuutuskelpoisuuden palauttaminen seki kotitalouksien kannustaminen muutta-
maan pysyvésti talouden- ja eldménhallintaa. Hanke pyrkii osaltaan asunnottomuuden ennaltach-
kiisyyn.

Valiokunta pitdd myds perusteltuna valtion asuntorahaston varoista osoitettua 900 000 euron
avustusta asumisneuvojatoiminnan jatkamiseen.

52. Avustukset asuinrakennusten sdihkoisen litkenteen infrastruktuurin edistimiseen (siirtomdd-
rdraha 3 v)

Momentti on uusi, ja sille esitetddn 1,5 milj. euron méardrahaa. Valiokunta pitda tarpeellisena,
ettd ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden toteutumiseksi edistetéén vahapaistoisté liikkennet-
td, kuten séhko- ja kaasuautoilua. Uuden latausinfra-avustuksen tarkoitus on vauhdittaa séhkoau-
tojen latauspisteiden edellyttdmié kiinteistojen sdhkdjarjestelmien muutostoité yhteisdjen omis-
tamissa asuinrakennuksissa. Asiasta on tarkoitus tehdé vield selvitys, jonka tulosten perusteella
momentin kdyttotarkoitusta tarvittaessa tismennetdan.

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomddrdraha 3 v)

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016) mukaisia avustuk-
sia voidaan myontié yhteensd 35,5 milj. euroa. Téstd 20 milj. euroa maksetaan valtion asuntora-
hastosta. Vastaavat avustukset olivat yhteensi 46 milj. euroa vuonna 2017.

Valiokunta toteaa, ettd korjausavustuksille on suuri tarve. Avustuksilla tuetaan ensinnékin his-
sien jélkiasentamista kerrostaloihin ja liikkumaesteiden poistamista asuinrakennuksista ja toisek-
si idkkéiden tai vammaisten henkildiden asunnon korjaamista kotona asumisen edistdmiseksi.
Maérirahojen vihentyesséd olemassa olevien hissien korjaamisesta tai korvaamisesta esteettomal-
13 hissilld luovuttiin vuoden 2012 talousarviossa. Hissien jélkirakentamisen on sen jilkeen kat-
sottu olevan kustannustehokkain keino muuttaa asuntokantaa laajasti esteettoméiksi ja siten sa-
malla tukea talojen kiyttdasteen pysymisté korkealla tasolla. Hissittomissé kolme- tai yli kolme-
kerroksisissa kerrostaloissa asui 104 000 yli 65-vuotiasta vuonna 2015.

Maériraha on edelleen niukka, mutta valiokunta pitié siitd huolimatta tarpeellisena, ettd avustuk-
sia maksetaan tapauskohtaisesti myds olemassa olevien hissien esteettdmyyden parantamiseen.
Menettelyn muuttaminen on valiokunnan saaman selvityksen mukaan mahdollista nykyisen lain
puitteissa.
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Valiokunta lisdd momentille 1 000 000 euroa uusien hissien rakentamiseen ja jo olemassa ole-
vien hissien korjaamiseen esteettomaksi.

Home- ja kosteusvauriot

Rakennusten kosteus- ja homevauriot on arvioitu merkittdviksi syyksi huonoon siséilman laa-
tuun, joka on yksi suurimmista ympéristdterveysongelmista Suomessa. Sisdilmaongelmat muo-
dostavat laajan poikkihallinnollisen ongelman, miké on osaltaan vaikeuttanut tilanteen kokonais-
valtaista ratkaisua. Myos eduskunta on hyvéksynyt tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 1/
2013 vp — EK 5/2013 vp) pohjalta 14 home- ja kosteusvaurioihin liittyvéd lausumaa, joiden to-
teuttaminen on edelleen kdynnissa.

Valiokunta pitdd erittdin myonteisend, ettd hallitus on kdynnistidnyt Terveiden tilojen vuosikym-
men -toimenpideohjelman suunnittelun. Ohjelman tarkoituksena on edistéd julkisten rakennus-
ten kosteus- ja homevaurioiden korjaamista seké sisdilmaongelmien véhentémistd. Ohjelmalla on
selked tavoite, jonka mukaan vuoteen 2028 mennessé koulut, piivikodit, hoitolaitokset ja muut
julkiset tilat ovat terveelliset kdyttdd ja ongelmien tunnistaminen, selvittdminen seka niihin puut-
tuminen kuuluvat hyvén kiinteistonhoidon arkeen. Uudessa ohjelmassa hyddynnetéén aiempia
hankkeita ja ohjelmia, kuten ympéristoministerion koordinoimaa vuosina 2010—2015 toteutet-
tua Kosteus- ja hometalkoot -toimintaohjelmaa. Uuden ohjelman toteutus on tarkoitus aloittaa ke-
véilla 2018, jolloin siithen on osoitettava my0s riittdvé rahoitus.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myonnetién 76 500 000 euroa.
(2. kappale kuten HE 106/2017 vp)

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Vuokra- ja asumisoikeusasuntojen korkotukilainoituksen hyvéksymisvaltuudeksi esitetddn yh-
teensd enintddn 1,41 mrd. euroa, joka vastaa vuoden 2017 tasoa. Se mahdollistaa 9 000 tuetun
asunnon rakentamisen. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitié esitettyd valtuutta riit-
tdvana.

Talousarvioesityksessd on varauduttu myds 2 000 takauslainoitetun vuokra-asunnon rakentami-
seen 285 milj. euron takausvastuulla. Malli ei kuitenkaan ole ollut kovin houkutteleva, sillé kaik-
kia valtuuksia ei ole kdytetty kertaakaan tukimuodon olemassa olon aikana. Lisdksi momentilta
voidaan osoittaa mm. 100 milj. euroa asunto-osakeyhtittalojen perusparannuslainojen takauk-
seen.

Valiokunta toteaa, etti tarve kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille kasvaa koko ajan. Kaupungistu-
minen, kotitalouksien koon pienentyminen ja maahanmuutto lisdévét kaikki kysyntdéa. Kéynnis-
tysavustuksen jatkamista Helsingin seudun MAL-alueella (yhteensd 20 milj. euroa) valiokunta
pitdd néin ollen edelleen tarpeellisena, kuten myds harkintaa sen kdyton laajentamisesta puolite-
tulla tuella muihin kasvukeskuksiin. Samoin toimivaksi tukimuodoksi on osoittautunut MAL-
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alueille myonnettdvét infra-avustukset. Niiden mééira esitetdén pidettdviksi vuoden 2017 tasolla
(15 milj. euroa).

Entistd suurempi tarve on my0s véestoltidén vihenevien alueiden vuokra-asuntokannan sopeutta-
miseen. Alueen asuntomarkkinatilanne tulee ottaa huomioon kokonaisvaltaisesti ja ennakollises-
ti taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyhtididen tukitoimia suunniteltaessa. Myos pur-
kuakordien riittdvyydesté tulee huolehtia.

Valiokunta korostaa, ettd monipuolinen ja eri hallintamuotoja sisdltidva riittdvd asuntotarjonta
edesauttaa parhaiten asuntomarkkinoiden toimivuutta, segregaation ennaltachkiisyé ja asumisen
kohtuuhintaisuutta. Asetettujen tulorajojen vaikutusta on edelleen seurattava tarkasti, ettei tapah-
du valtion tukeman asuntokannan leimaantumista.

Valiokunta nostaa liséiksi esiin ymparistoministeriossi kdynnissé olevaan pitkén korkotukimallin
kehittdmisen, jossa tarkoituksena on mm. alentaa omavastuukorkoa pysyvisti ja muuttaa lainan
lyhennysohjelmaa nykyistd etupainotteisemmaksi. Valiokunta pitdd mallin kehittdmisté tarpeel-
lisena. Monet yhtiot ovat vaikeuksissa takapainotteisen lainajarjestelmén ongelmien vuoksi. Tar-
vetta lienee my0s pitkalld aikavélilld toteuttaa valtion lainajérjestelmien kokonaisvaltaisempikin
uudistaminen.

Erityisryhmien investointiavustus

Erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista esitetidédn
tuettavaksi 105 milj. euron investointiavustuksella. Valtuus on 14 milj. euroa pienempi kuin
vuonna 2017. Vuoden 2017 valtuudesta oli syyskuun loppuun mennessa sidottu noin 81 milj. eu-
roa ja ilman avustuspdétdsta olevia varauksia on voimassa noin 112 milj. euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan avustuksen suuruuden pitéisi riittdd vuoden 2018 tar-
peeseen. Riittdvyyteen vaikuttaa kuitenkin oleellisesti se, mika tulee olemaan korkeampaan tuki-
luokkaan kuuluvien asuntojen rahoitusosuus.

Avustuksia myonnettiessi etusijalla ovat kaikkein vaikeimmassa asuntotilanteessa oleville eri-
tyisryhmille tarkoitetut asuntohankkeet, joissa korostuu asumiseen liittyvén tuen ja palveluiden
tarve. Néitd ryhmié ovat pitkdaikaisasunnottomat, kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat
ja muistisairaat ikdantyvit. Hankehakemusten méird on kaiken kaikkiaan véhentynyt vuodesta
2015 alkaen. Monissa kunnissa on jo valtion tuella saatu rakennettua riittdvésti tehostettua palve-
luasumista. Esimerkiksi asunnottomuuden ennaltachkéisyn toimenpideohjelman (AUNE) paino-
piste on nyt hajautetussa asumisessa ja tavallisen asuntokannan kéyttdmisessd asunnottomien
asumiseen.

Vuoden 2016 lopussa Suomessa oli 6 664 yksindistd asunnotonta, joista pitkdaikaisasunnottomia
oli 2 045. Asunnottomia perheitd oli 325. Suomi on Euroopan ainoa maa, jossa asunnottomuutta
on pystytty vidhentdmédin, joten mééritietoista ja tuloksekasta tyotd on syytéd jatkaa. Pitkdai-
kaisasunnottomuus on pienentynyt lihes puoleen vuoteen 2008 verrattuna.
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Pidluokka 35

Kehitysvammaisten osalta tavoitteena on, ettei vuoden 2020 jélkeen kukaan vammainen henkild
asu laitoksessa (valtioneuvoston periaatepaitds 2012). Vuoden 2017 lopussa pitkdaikaishoidossa
arvioidaan olevan vield noin 700 kehitysvammaista. Kehitysvammaisia henkil6itéd on kuitenkin
myo0s muuttanut takaisin laitoksiin, koska he eivit ole saaneet riittéviéd palveluita ja tukea muual-
la. Erityisesti laitoshoidossa olevien lasten médrd on huolestuttavasti kasvanut parin viime vuo-
den aikana. Esiin on tullut myds yksindisyyden yleistyminen. Valiokunta toteaa, etti erityisryh-
mien tarvitsema tuki on varmistettava laitoksen ulkopuolella. Hyvinéa vaihtoehtona on koettu eri-
laiset ryhmékotiratkaisut, joilla pystytdéin parantamaan sosiaalista yhteydenpitoa ja turvallisuu-
den tunnetta.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd ympéristoministerid ja opetus- ja kulttuuriministeridé ovat
kiynnistdmaéssa selvitystd, jossa arvioidaan opiskelija-asuntojen uudistuotannon ja perusparanta-
misen tarve seké asuntotyyppien muutostarve seuraavalle 10 vuodelle. Samalla on erittdin oleel-
lista arvioida myos poistuvien asuntojen lukumééri, jotta purkuavustusten ja -akordien maéré on
riittidva téltdkin osin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté yksityiselld rahoituksella toteutettu hoiva-alan raken-
taminen on erittiin kiivasta valmistelussa olevan sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen
myotd, ja on huolestunut siité, ettd asuntojen kokonaistarpeet saattavat ylittyd. Vapaarahoitteiset
toimijat ovat rakentamassa enemmén ikéédntyneiden tehostettua palveluasumista ja kehitysvam-
maisten ja mielenterveyskuntoutujien asuntoja kuin ARA:n rahoitusta hakeneet toimijat (ARA:n
Erityisryhmien asuntomarkkinakatsaus 2017). Valiokunta pitdd vélttiméattoména tilanteen tie-
dostamista ja kuntien tiedon lisdédmisté alueensa hoiva-alan asuntotarpeesta, jotta tonttikaavoitus
vastaa pitkén tdhtdimen tarvetta. Tyhjilleen jadvén asuntokannan rakentaminen ei ole kenenkéin
etu.

Valiokunta korostaa, ettd valtion rooli erityisryhmien asuntojen rakentamisen ohjaamisessa on
keskeinen. Investointiavustusten mydntédmisessi otetaan huomioon kunkin erityisryhmén paik-
kakuntakohtainen tarve ja tulevat palvelurakenteen muutokset sekd mahdollisuudet tavallisten
asuin- ja muiden rakennusten hyddyntédmiseen ja peruskorjaamiseen erityisryhmien kéyttoon.
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Osasto 15

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa momentille lisattdviksi 40 295 000 euroa nimellisarvoiseen nettolainanot-
toon, jolloin nimellisarvoinen nettolainanotto on 3 129 932 000 euroa.

Lisdys johtuu valiokunnan menomomenteille ehdottamista muutoksista.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille merkitddn nettotuloa 3 079 932 000 euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE 106/2017 vp)
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Yhteenveto

YHTEENVETO

Valiokunnan ehdotuksen mukaan seki tuloarviot ettd madrdrahat paatyvat 55 813 849 000 eu-
roon.

Valiokunta on lisdnnyt méériarahoja 40 295 000 euroa. Vastaava lisdys on tehty tuloarvioihin mo-
mentille 15.03.01.

Tuloarvioiden eroavuudet esitysten ja mietinnon vililld ilmenevit seuraavasta taulukosta:

Esitys € Valiokunta €
Os. 11 44 011 981 000 44 011 981 000
Os. 12 5539 528 000 5539 528 000
Os. 13 2 769 190 000 2 769 190 000
Os. 15 3 452 855 000 3493 150 000
Yhteensa 55773 554 000 55 813 849 000

Maéérirahojen eroavuudet esitysten ja mietinnén valilld ilmenevit seuraavasta taulukosta:

Esitys € Valiokunta €
PL 21 124 743 000 124 743 000
PL. 22 19 030 000 19 030 000
PL 23 210 341 000 210 341 000
PL 24 1 102 541 000 1 103 091 000
PL 25 941 091 000 941 091 000
PL 26 1475 320 000 1476 190 000
PL 27 2 871 971 000 2 871 971 000
Pl 28 17 218 149 000 17 219 649 000
PL 29 6 595 819 000 6 605 494 000
PL 30 2 602 429 000 2 606 429 000
Pl. 31 3 376 395 000 3388 195 000
PL 32 2 821 026 000 2 822226 000
PL 33 15 000 635 000 15 009 185 000
PL 35 182 154 000 184 304 000
PL 36 1231 910 000 1231 910 000
Yhteensa 55773 554 000 55 813 849 000

100




Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 106/2017 vp ja sitd tdydentdvddn hallituk-
sen esitykseen HE 176/2017 vp sisdltyvin ehdotuksen valtion talousarvioksi vuodelle 2018
edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta hyviksyy edelld ehdotetun lausuman.
Eduskunta hylkdd talousarvioaloitteet TAA 1—535/2017 vp.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 51/2017 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2018 talousarviota sovelletaan 1.1.2018 alkaen.

Helsingissd 11.12.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Heinonen kok
jdsen Eero Heindluoma sd
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepomaiki kok
jasen Outi Mékeld kok

jdsen Mats Nylund r

jasen Aila Paloniemi kesk
jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Maria Tolppanen sd
jdsen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas

jésen Pia Viitanen sd

jdsen Ozan Yanar vihr
varajdsen Olavi Ala-Nissild kesk
varajisen Li Andersson vas
varajasen Markku Eestilad kok
varajidsen Timo Harakka sd
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varajisen Lasse Hautala kesk
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajisen Emma Kari vihr
varajisen Pauli Kiuru kok
varajidsen Timo V. Korhonen kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajdsen Martti Molsé sin
varajdsen Mika Niikko ps
varajdsen Markku Pakkanen kesk
varajdsen Joakim Strand r
varajdsen Eero Suutari kok
varajidsen Kaj Turunen sin
varajdsen Harry Wallin sd
varajisen Juhana Vartiainen kok
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
ylitarkastaja Arto Mékela
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Vastalause 1 sd

VASTALAUSE 1 sd

Yleisperustelut

Suomen talous kasvaa vihdoin. Vuonna 2015 alkanut kasvu vauhdittuu tuntuvasti kuluvana vuon-
na, ja ensi vuoden ndkyma on kohtuullinen. Kasvu on kestivii ja laajapohjaista, kun maailman-
talous antaa Suomelle vahvaa vetoapua.

Euroalueen kasvun rakenne on muuttunut Suomen vienti tukevaksi: kysynnin kasvu euroalueel-
la on saanut my0s investointeihin vauhtia, miké nékyy suomalaisen vientiteollisuuden tuotteiden
kasvaneena kysynténé. Osaltaan tdhin on vaikuttanut kevyt rahapolitiikka ja kireén finanssipoli-
titkan asteittainen keveneminen euroalueella.

SDP:n talouspolitiikan linja on painottanut vahvasti osaamisperusteista vientivetoista kasvua.
Sen taustalla ollut analyysi on osoittautunut oikeaksi. Vienti on Suomelle parasta ladketta.

Hyvisti suhdanteesta huolimatta Suomen talouden tulevaisuus ei niyta erityisen kirkkaalta. Pi-
demmén aikavélin kasvundkymé pysyy edelleen vaisuna. Nyt koetun kasvupyrdhdyksen jalkeen
kasvun odotetaan tulevina vuosina yleisesti jadvan 1—1,5 prosentin tuntumaan. Se on kaukana
niistd luvuista, joihin ennen finanssikriisié oli totuttu. Tyo6llisyys ei ole kestévélla tasolla, ja jul-
kista taloutta vaivaa rakenteellinen alijadma.

Hallitus ei tule saavuttamaan keskeisié talouspoliittisia tavoitteitaan.
Hallituksen tyollisyystavoite karkaa

Kiihtyneen talouskasvun my®ota tyollisyystilanne on kohenemassa hiljalleen. Hallitus ei siiti huo-
limatta ole saavuttamassa tavoitetta 72 prosentin tyollisyysasteesta ja 110 000 uudesta tyopaikas-
ta. Tyollisyysaste on jddméssd ennusteiden mukaan reiluun 70 prosenttiin hallituskauden lopulla.
Ty6ttdmyys on yhé liian korkealla.

Tyollisyyspolitiikassa ei voida jdéddd odottamaan tilanteen korjaantumista itsestéddn. Tyollisyys-
politiikan laiminly6nti on johtanut monien ihmisten ty6ttdmyysjaksojen pitkittymiseen, miké on
nostanut rakenteellista tyottdmyyttd ja alentanut mahdollisuuksia 16ytéé tyopaikka edes suhdan-
netilanteen kohentuessa.

Hallituksen leikkauslinja syo tulevaisuutta

Hallituksen budjettiesityksestd puuttuu sydian. Kovan talouspolitiikan iso kuva on ennallaan: hal-
litus leikkaa koulutuksesta, palveluista ja sosiaaliturvasta. Aiempina vuosina se on alentanut ve-
roja erityisesti suurituloisilta ja tehtaillut omia taustaryhmidin suosivia, mutta verotuksen tehok-
kuuden kannalta haitallisia veropohjan aukkoja. Tuoreen budjettiesityksen passiivinen verolinja
ei muuta kokonaiskuvaa. Riippumattomat laskelmat ovat osoittaneet, kuinka politiikka iskee pie-
nituloisiin ja antaa suurituloisille. Hallituksen péatokset lisddvit taloudellista eriarvoisuutta.
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Leikkaukset palveluihin syventévit tilannetta. Yhteiskunnan eheys uhkaa rapautua. Kaikki eivét
pysy mukana.

Leikkaukset koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen syovit tulevaisuuden kasvun edel-
lytyksid. Hallitus esittdd vuoden 2018 budjetissa jalkikéteen ndihin kohteisiin hyvid, mutta véhéi-
sid ja viliaikaisia leikkausten perumisia ja panostuksia. Aiemmin samoihin kohteisiin tehdyt
massiiviset leikkaukset jddvét pysyviksi. Pysyvit leikkaukset rapauttavat talouden uusiutumisky-
ky4, syovit tuottavuuden kasvun edellytyksid ja heikentévét yhteiskunnan kykyé vastata raken-
nemuutoksiin.

Hallituksella on tiukan taloudenpitdjin maine, miké ei kuitenkaan vastaa todellisuutta. Hallitus
kylla leikkaa menoja urakalla, mutta kokonaisuutena julkisen talouden sopeutus jéé alle kolmas-
osaan edelliseen hallitukseen verrattuna. Tamaé johtuu siitd, ettd leikkausten seurauksena synty-
nyt sdéstd on kéytetty velan maksun sijaan hallituksen omille taustaryhmille radtéldityihin vero-
huojennuksiin ja etuuksiin. Sen sijaan palveluista, koulutuksesta ja sosiaaliturvasta on leikattu, ja
samaan aikaan varsinkin hyvétuloisten veroja on laskettu.

Talouden kéanne osoittaa hallituksen talouspolitiikan vastuuttomuuden. Runsaat veronalennuk-
set heikentdvit julkista taloutta ldhes kahdella miljardilla ja lisddvét valtionvelkaa juuri silloin,
kun pitéisi toimia pdinvastoin.

Hallitus on tietoisesti jattdnyt tulojen lisiémisen pois tyokalupakistaan. Esimerkiksi talouspolitii-
kan arviointineuvosto on kritisoinut hallitusta siitd aiheellisesti. Jos myos tulopuolta kéytettdisiin
julkisen talouden tasapainottamisen vélineend, epdoikeudenmukaisimmat ja haitallisimmat leik-
kaukset voitaisiin jattda tekemaétta.

Suhdanteista riippumaton julkisen talouden alijadma eli tulojen ja menojen rakenteellinen — py-
syvd — erotus on samalla kasvamassa. Julkisen talouden rakenteellinen alijadma jdi tulevina
vuosina kauas vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesta korkeintaan 0,5 prosentin keskipitkén ai-
kavilin tavoitteesta. Vuosille 2017—2019 Suomelle on mydnnetty tavoitteeseen joustoa, joiden
jalkeen rakenteellinen alijaama voi olla 1,1 % BKT:sta. Ennusteiden mukaan rakenteellinen ali-
jaama ylittdd tdméankin rajan vuonna 2018. Suomi ei kuitenkaan rikkone sopimuksen ennaltach-
kdisevén osan sadntdjd, koska ylitys jaa alle 0,5 prosenttiyksikkoon. Tdmé osaltaan osoittaa jal-
leen sddntokehikon epitarkoituksenmukaista toimintaa kéytdnnossd: ennaltachkdisevdn osan
sadnnot eivit edelleenkdén ohjaa suhdannetilanteeseen nihden sopivaan politiikkaan. SDP on
esittdnyt sddntokehikon mydtasyklisyyden vihentdmista.

Hallituksen talouspolitiikka on ponnetonta
Hallituksen talouspolitiikassa on kaksi suurta heikkoutta. Se jéttda valtavan joukon ihmisid osat-
tomaksi kasvun hedelmisti ja kurjistaa monien ihmisten eldmaé. Lisdksi hallitus laiminly6 kas-

vun ja tydllisyyden vahvistamisen sekéd lyhyelld ettd pitkalld aikavélilla.

Hallituksen politiikasta puuttuu visio ja sydan. Politiikka on typistynyt hallitusohjelman liittei-
den excel-taulukkojen toimeenpanoksi. Se ei luo uskottavaa nikymai tulevaisuuteen.
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Parantunut suhdannetilanne ei korjaa Suomen talouden ja julkisen talouden pitkén aikavélin on-
gelmia. Tyollisyystavoitteeseen pddseminen edellyttéisi selvisti aktiivisempaa politiikkaa, jolla
puututaan korkeaan ty&ttomyyteen vahvemmin téssi ja nyt. Ikddntyvin vdeston oloissa hyvin-
vointivaltion palveluja voidaan kehittéd vain, jos tyollisten miéra ja tydllisyysaste nousevat mer-
kittidvasti nykyistd korkeammalle tasolle.

Tehokkain ja kestévin keino julkisen talouden korjaamiseksi on ty6llisyysasteen merkittdvé nou-
su. Yksi prosenttiyksikko tyo6llisyysasteessa merkitsee noin 800 miljoonan euron kohentumista
julkisen talouden tasapainoon. Liséksi tulisi tehdd tydllisyyttd ja tuottavuuden kasvua tukevia ra-
kenneuudistuksia oikeudenmukaisella ja eriarvoisuutta véhentévillé tavalla. Nyt hallitus on jéa-
nyt tumput suorina odottamaan tilanteen automaattista korjaantumista.

Laadukas koulutus, korkeasti koulutettu viesto ja mééritietoinen panostaminen tutkimukseen ja
tuotekehitykseen ovat mahdollistaneet Suomen talouden menestyksen. Nyt timé perusta on ra-
pautumassa. Suomi menettdd nopeasti suhteellista asemaansa maailman koulutetuimpien yhteis-
kuntien joukossa. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenot ovat laskeneet huolestuttavasti viime
vuosina. Tulevaisuudessa Suomen talous menestyy vain, jos ndmé kehityskulut pystytéén kién-
tamadn.

SDP:n vaihtoehto

Téssa tilanteessa talouspolitiikan padhuomion on oltava kolmessa asiassa:

1. Suurten uudistusten aika — vahvistetaan osaamista ja tyollisyytta

2. Kasvu kantamaan tulevaisuuteen — osaamistason nousu, tutkimuspanostukset, talouden
uusiutumiskyky, asunnot ja infra

3. Palautetaan oikeudenmukaisuus — kasvu kuuluu kaikille

Yhteiskunnan eheys ja eriarvoisuuden vihentdminen seké julkisen talouden kestivyys edellytta-
vét nykyistd huomattavasti korkeampaa tydllisyysastetta varsinkin tulevina vuosikymmenin.
Tyollisyyttd parantavat uudistukset on aloitettava nyt.

Talouskasvu perustuu ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Sen ytimessé ovat korkea osaami-
nen ja koulutettu véestd, panostukset tutkimukseen ja tuotekehitykseen seké aktiivinen, uudistu-
mista tukeva elinkeinopolitiikka. Ndihin on otettava méairatietoinen ote.

Kasvua ja ty6llisyyttd tukevat uudistukset on toteutettava oikeudenmukaisella tavalla niin, ettd ne
vahvistavat ihmisten osallisuutta yhteiskunnassa, vahentévét turvattomuutta ja epdvarmuutta ja
luovat uskoa tulevaan. Kaikki on pidettdvd mukana. Jos téssé ei onnistuta, taloudellinen ja sosi-
aalinen epadvarmuus kasvavat ja luottamus poliittisiin sek&d muihin yhteiskunnan instituutioihin
rapautuu. Sellaisen kehityksen seuraukset voivat olla yllattévii ja vakavia, kuten olemme viime
vuosina eri puolilla maailmaa ndhneet. Kyse on ennen kaikkea talouspolitiikan valinnoista, viime
kédessd arvovalinnoista.
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Hallituksen toimet ovat osoittaneet, etti julkisen talouden vahvistaminen pelkalld juustohdylélla
johtaa tuloerojen kasvuun ja eriarvoisuuden lisddntymiseen. SDP haluaa turvata julkisen talou-
den kestivyyden tyollisyyttéd pitkilld aikavélilld vahvistavilla rakenneuudistuksilla.

Julkisen talouden sopeutuksessa tulee myds vahvistaa julkisen sektorin tuloja. Tulopuolta ei tule
sulkea ideologisesti keinovalikoiman ulkopuolelle. SDP haluaa viedé verotusta kohti sosiaalises-
ti oikeudenmukaisempaa ja samalla taloudellisesti tehokkaampaan suuntaan. Veropohjia on tii-
vistettdvd ja verotuksen on madrdydyttivd nykyistd vahvemmin maksukyvyn mukaan. Néin
voimme turvata julkiset palvelut kaikille kestavélla tavalla.

Harmaan talouden, aggressiivisen verosuunnittelun ja verovélttelyn torjunnassa hallituksen poli-
titkka on ollut passiivista ja lyhytnékdistd. Néihin puuttuvat toimenpiteet ovat olleet ongelmiin
néhden vaatimattomia, ja aloitteellisuus on puuttunut varsinkin EU:n veropolitiikassa. My0s pa-
nostukset viranomaisten resursseihin ovat riittdméattdmat. Harmaan talouden ja aggressiivisen ve-
rosuunnittelun aktiivisella torjumisella voitaisiin saada merkittdvid valtointaloudellisia hydtyjé ja
samalla edistdd tervettd ja reilua kilpailua yritysten valilla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kéantda eriarvoistavan ja osattomuutta ruokkivan poli-
titkkansa suunnan ja tunnistaa nykyisen toimintansa virheet ja sen tuloeroja kasvattavat
vaikutukset. Hallituksen tulee kaikissa toimissaan huomioida ty6llisyyden ja kasvun edis-
tdminen, kasvun oikeudenmukainen jakautuminen seka tuloerojen kaventaminen.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korjaa talous- ja finanssipoliittista linjaansa oikeuden-
mukaisuutta, tyollisyyttd ja tulevaisuuden kasvun edellytyksid vahvistavaksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa uudistuksia, jotka vahvistavat tyollisyytta pit-
kélla aikavélilld ja ettd se toteuttaa uudistukset eriarvoisuutta ja epdvarmuutta vihentavél-
14 ja osallisuutta vahvistavalla tavalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vahvistaa tuottavuuden kasvun edellytyksié lisdidmalla
investointeja koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen pitkéjanteisella tavalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tasapainottaa julkista taloutta oikeudenmukaisella taval-
la seka lisddmaélla tuloja ettd vdhentdmalld menoja.
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Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin julkisen sektorin lomarahojen
maksamiseksi normaalisti vuonna 2018.

Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan verotuksen kokonaisuudistusta,
jossa verotuksen painopistetté siirretdédn tyon ja ansiotulojen verotuksesta aliverotettuun fi-
nanssisektorin, pddomien, paddomatulojen ja varallisuuden suuntaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 8
Eduskunta edellyttia, ettd hallitus tehostaa harmaan talouden ja aggressiivisen verosuun-
nittelun seki verokeidasvilpin torjuntaa ja antaa niihin liittyvét esitykset sekd varmistaa vi-
ranomaisille riittdvit resurssit.

Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee veroratkaisut niin, etté eldkeldisten yhtélai-
nen verokohtelu palkansaajien kanssa toteutuu.

Vastalauseen lausumaehdotus 10
Eduskunta edellyttid, ettd VR:n ostopalveluliikenne maakunnissa turvataan.
Vastalauseen lausumaehdotus 11

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy vélittomaésti vaikuttaviin toimiin tyottdmyyden
véhentdmiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 12
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kdynnistda vilittomaisti kolmikantaisen valmistelun pas-
siivisen tyottdmyysturvan uudistamisesta aktiivisuutta ja tyollisyyttd tukevaksi ns. Rin-
teen mallin mukaisesti.

Vastalauseen lausumaehdotus 13
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy vélittémaisti valmistelemaan aktiivisen tydvoima-

politiikan uudistusta, jossa kunnat saavat aikaisempaa suuremman vastuun tyollisyyden
hoidosta ja kunnille turvataan myds tidhén tarvittavat voimavarat.
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Vastalauseen lausumaehdotus 14

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa tehokkaan ty6llisyyspolitiikan ja nuorisotakuun
toteuttamisen edellyttdmét médrérahat.

Vastalauseen lausumaehdotus 15
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kohtelee tyonhakijoita yhdenvertaisesti ja takaa tyotto-
mille mahdollisuuden tayteen tySttomyysturvaan ilman aktiivimallin byrokraattisia kritee-
rejé.

Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruuttaa Suomen tulevaisuudelle tuhoisat koulutuk-
seen ja tutkimukseen liittyvit leikkaukset.

Vastalauseen lausumaehdotus 17

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus kohtelee yliopistoja ja ammattikorkeakouluja yhdenmu-
kaisella tavalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 18

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pienentdd lainsédddéntdtoimin varhaiskasvatuksen ryh-
mikokoja.

Vastalauseen lausumaehdotus 19

Eduskunta edellyttdd, ettd kulttuurin rahoitus turvataan ja rahoituspohjaa vahvistetaan
kulttuuripalvelujen tasa-arvoisen saatavuuden turvaamiseksi ja ettd luovan talouden kas-
vua edistetién.

Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy vilittdmaésti valmistelemaan asunto- ja infra-
struktuuripolititkan merkittdvad tehostamista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisddmi-
seksi ja merkittidvien liikkennehankkeiden kdynnistdmiseksi erityisesti kasvukeskuksissa.

Vastalauseen lausumaehdotus 21

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloittaa valmistelut kohtuuhintaisen vuokra-asunto-
tuotannon kannustimien, erityisesti pitkén korkotuen ehtojen, uudistamiseksi ja vaikutta-
vuuden seuraamiseksi. Kohdennetut rakentamisen tarjontatuet ovat tehokas keino liséta
kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon mairéa ja sitd kautta hillitd asumistukimenojen
nousua.
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Vastalauseen lausumaehdotus 22

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus edistéd koulujen, pdivikotien ja muiden julkisten raken-
nusten korjaamista ilmanlaadultaan terveellisiksi tiloiksi yhteistydssd kuntien kanssa ja
ettd hallitus valmistelee rakentajien ja rakennusten yllapitdjien vastuuta selkeyttévia sdén-
nostod tarkastusvaliokunnan raportin linjaamalla tavalla.

Vastalauseen lausumaehdotus 23

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus peruuttaa epdoikeudenmukaisimmat ja jo valmiiksi hei-
koimmassa asemassa oleviin ihmisiin kohdistuvat tulonsiirtojen leikkaukset ja maksujen
korotukset.

Vastalauseen lausumaehdotus 24

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus peruuttaa tehottomat ja varakkaita suosivat verovihen-
nyksensa eli yrittdjavihennyksen, metsélahjavdhennyksen ja perintd- ja lahjaveron huojen-
nuksen ja ryhtyy néistd vapautuneilla resursseilla toimiin, joilla aidosti parannetaan yritta-
jyyden edellytyksié ottamalla kdytt66n mm. ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseen liit-
tyvéan verovihennysmahdollisuuden ja alv-alarajan nostamisen 30 000 euroon.

Vastalauseen lausumaehdotus 25

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi talouspoliittisen linjansa vaikutukset eri suku-
puolten, sukupolvien, alueiden ja véiestoryhmien seké tulonjakovaikutusten kannalta niin
lyhyelld kuin pitkéllakin aikavalilla.

Vastalauseen lausumaehdotus 26

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tehostaa talouspoliittisia toimiansa, jotta velkaantumis-
kehitys voidaan taittaa kestavalld tavalla.

Vastalauseen epiiluottamusehdotus

Eduskunta toteaa, ettd hallitus on epdonnistunut talouspolitiikassaan. Hallituksen arvova-
linnat lisdévat eriarvoisuutta ja vihentdvét luottamusta yhteiskunnassa. Politiikka laimin-
ly6 tulevaisuuden talous- ja tyollisyyskasvun. Tulevaisuuden ty6llisyyttd ja osaamista vah-
vistavat uudistukset jadvat tekeméttd. Kasvun tulee kuulua kaikille. Néin ollen eduskunta
vaatii, ettd hallitus tuo vélittomasti eduskunnan késiteltdvéksi uusia korjaavia toimia, jotka
edistivét kasvun oikeudenmukaista jakautumista, vahentévét eriarvoisuutta ja vahvistavat
talouskasvua ja tyollisyytta pitkdlld aikavalilld. Eduskunta katsoo, etti hallitus on epidon-
nistunut eikd nauti eduskunnan luottamusta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Turvallisuusuhat ja rauhattomuus ovat lisdéntyneet maailmalla viime vuosina, ja Eurooppakin on
saanut tistd osansa esimerkiksi pakolaiskriisin muodossa. Maailman muuttuessa on entisti tar-
kedmpai kyetd ennakoimaan ja ennaltachkdiseméén kriisejé niiden juurisyisté ldhtien.

Talla hallituskaudella kehitysyhteistydstd on leikattu niin paljon, ettd kdytettdvisséd olevat maéra-
rahat jaavét jo kauas vuoden 2015 tasosta. Hallituksen esityksen mukaan varsinaisen kehitysyh-
teistyon osuus on 546,3 miljoonaa euroa, kun vuonna 2015 maksatusten taso oli yli 920 miljoo-
naa. BKTL:sta Suomen koko kehitysyhteistydon odotetaan ensi vuonna olevan alle 0,4 %. Tama
on ristiriidassa sen kanssa, ettd olemme sekd EU:ssa ettd YK:ssa sitoutuneet nostamaan méairin
pitkélld aikavalilla 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta.

Taloutemme ja ty6llisyytemme pohjautuvat kansainvéliseen kauppaan ja yhteistyohon, joissa
Suomella ei ole varaa vetdytya sisddnpdin. Kansainvélinen kehitysyhteistyd perustuu seké alueel-
lisesti ettd maailmanlaajuisesti yhteisten kdyténteiden noudattamiseen. Suomen on pyrittévé toi-
mimaan siten, ettd kansainvéliset verkostomme mahdollistavat myos laajenevan taloudellisen yh-
teistyon eikd uskottavuutemme luotettavana yhteistyokumppanina kérsi. Meilld tdytyy tdmén li-
sdksi olla valmiutta sitoutua esimerkiksi YK:n kestdvén kehityksen agendan sekéd Pariisin ilmas-
tosopimuksen toimeenpanoon, syventyvain yhteistyohon seké uusien ettd jo tehtyjen kansainva-
listen sopimusten toteuttamiseen.

Kansalaisjarjestdjen tekemaéstd kehitysyhteistyosti leikattiin vuonna 2016 kerralla 43 prosenttia
ja hallitus ehdottaa kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyohon edelleen samaa leikattua 65 miljoo-
nan euron tasoa vuodelle 2018. Jérjestdjen mahdollisuudet tehdé kehitysyhteisty6té ja kertoa ke-
hityskysymyksistd suomalaisille ovat heikentyneet huomattavasti. Myos Suomen antama tuki ke-
hitysmaiden omille kansalaisjérjestdille on vihentynyt merkittévasti.

Ulkoasiainministerion toteuttama vuoden takainen riippumaton arvio toteaa, ettd kansalaisjérjes-
tojen tekema kehitysyhteistyd on tuloksellista ja tehokasta. Lisdksi riippumattoman arvion mu-
kaan jdrjestdjen tukeen kohdistuneet leikkaukset olivat virhe ja rahoitusta tulisi lisati. Leikkauk-
set ovat paitsi ajaneet jarjestot ahdinkoon, ne ovat myds ristiriidassa hyvén hallinnon kéytdnnon
kanssa dkkindisen toteutuksen vuoksi. Kokonaisuudessaan leikkaukset vaurioittavat Suomen
mainetta luotettavana ja pitkdjénteisend yhteistydkumppanina kansainvalisilld kentilld. Kun de-
mokratiaa ja kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa rajoitetaan yhd useammassa maassa, on Suo-
men tuki entistékin tarkedmpaa.
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Kansalaisjarjestdjen kehitysviestinté ja globaalikasvatus ovat tirked osa kehityspolitiikkaa. Mo-
mentin kdyttosuunnitelmakohdassa 8 kohdennetaan 65 miljoonaa euroa seuraavalla tavalla: "tuki
kansalaisjirjestojen kehitysyhteistydlle ja kehitysyhteistytiedotukselle seké kuntasektorin kehi-
tysyhteistyolle". Nykyisin titd médrdrahaa voidaan kdyttdd myos kansalaisjérjestdjen Suomessa
tapahtuvaan kehitysviestintdén ja globaalikasvatukseen, ja ndmé médrérahat ovat ulkoministeri-
on hallinnoimia. Jérjestoille hakemuksesta maksettava nykytasoinen ja -muotoinen tuki on tar-
ked jérjestdjen omachtoiselle tydlle globaalikasvatuksen ja viestinnén alueilla. Ilman tukea mo-
nen jérjeston tyd vaikeutuisi huomattavasti tai lakkaisi kokonaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisatdédn 100 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistydhon ja
ettd hyvéksytddn seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 27

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin varsinaisen kehitysyhteis-
tyon médrdrahan korottamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 28

Eduskunta edellyttédd, ettd kansalaisjdrjestdjen tekemén kehitysyhteistyon resursseja vah-
vistetaan ja etté jarjestdjen nykymuotoisen viestintd- ja globaalikasvatustuen jatkuvuus ja
riittdvat midrarahat turvataan.

90. Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot
50. Erddt valtionavut (kiinted mddrdraha)

Ulkoministerion myontdma rahoitus Suomen ulko- ja Eurooppa-politiikan piirissd toimiville jar-
jestoille on laskenut reilulla kolmanneksella vuosina 2008—2016 samalla, kun kustannustaso on
noussut. Lisdksi ulkoministerié muutti vuoden 2017 talousarvioesityksessdin tuen hakuperustei-
ta siten, ettd budjettikirjassa ei endi lue tuettavien kansalaisjarjestéjen nimid. Sama pitee vuoden
2018 talousarvioesitykseen. Méariarahan taso vastaa tilld hetkelld 2000-luvun alun tilannetta. Vii-
me vuonna hakijoiden méira kasvoi myontdperusteiden laajentumisen my6td kolmanneksella, ja
kasvusuuntaus jatkuu todennékdéisesti myos kuluvan vuoden hakukierroksella. Rahoituksen en-
nustettavuuden puute, projektilahtdisyys ja lyhyet rahoitusjaksot vaikeuttavat pitkéjénteisté toi-
mintaa ja kumppanuuksien luomista.

Vuoden 2018 talousarvioesityksessd méadritellddn valtionavustukset liian tiukasti pelkastdin Eu-
rooppa-tiedotusta tekeville jarjestoille. Sen mukaan momentilta mydnnettivien valtionavustus-
ten tulee liittyd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin linjauksiin ja kansainvilisiin sitoumuk-
siin seki yleisesti ulkoasiainministerion toimialaan ja ettd méardrahasta 370 000 euroa varataan
kansalaisjirjestdjen Eurooppa-tiedotukseen. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ndkékulmas-
ta ei ole perusteltua, ettd momentin kiyttotarkoituskohdassa kohdennetaan rahoitusta pelkastdan
Eurooppa-tiedotusta tekeville jérjestoille. Sen sijaan tulisi méaéritelld rahoitusosuudet Suomen
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tiedotusvelvoitteisiin YK:n ja EU:n jdsenend. Méirdrahan loppuosuus jétettdisiin jaettavaksi
muihin suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tukeviin toimenpiteisiin, ja ndiden tulisi olla tasa-
painossa toiminta-alueen laajuuteen ja muihin vastaaviin toimijoihin ndhden. YK-tiedotuksen
osalta varauksen tulisi kattaa YK-liitolle riittdvé perusrahoitus ja avustukset muiden toimijoiden
YK-tiedotukseen. Tdssd varauksessa tulisi huomioida myds toimikentdn laajuus suhteessa EU-
tiedotukseen tai esimerkiksi ETYJ-tiedotukseen.

Talousarvioesityksessé linjataan, ettd valtionavustuksista jérjestetdén erilliset hakukierrokset.
Yhden erillisen hakukierroksen sijasta niitd tulisi kuitenkin jérjestdd useampia. Tuen muodon tu-
lisi olla yleisavustusluonteista hanketukimuotoisen sijaan. Silloin avustuksilla edistetdéin Suo-
men kansainvilisiin sitoumuksiin liittyvaé tiedotusta ja tdti kautta vahvistetaan kansalaisten tu-
kea kansainvilistd toimintaa ja monenkeskisté yhteistyoté kohtaan. Tiedotus- ja koulutustoimin-
taa pitdisi pikemminkin systematisoida ja saada aikaan pitkédjénteistd yhteisty6td koulujen, yli-
opistojen ja muiden toimijoiden kanssa, eika sirpaloida sitd entisestddn hankkeistamalla.

Lisdksi olisi valttdiméatontd, ettd momentilta avustusta saavien jirjestdjen toimintaedellytykset
turvattaisiin pitkéjanteisesti. Toiminta tehostuu ja vaikuttavuus lisddntyy, jos suunnittelusykli on
pidempi kuin vuosi ja kuluvan vuoden rahoitus on tiedossa ennen kuin vuosi alkaa. Téstd syysti
esitykseen tulisi lisdté siirtoméérarahavaraus 2 000 000 euroa kaudelle 2019—2020.

Kansalaisjarjestokenttdmme tekee tirkeda tyotd pohjautuen valtavaan méérién sellaista asiantun-

temusta, jota valtionhallinnosta ei 16ydy. Mydskin ulkoministerion vuoden takaisen arvion mu-

kaan jérjestdjen toiminta on tuloksellista ja tehokasta. Suomalaista ulkopoliittista osaamista ja

verkostoja arvostetaan maailmalla laajasti. Tdma koskee myds jirjestojemme tekemid tyota.

Niinpd Suomen ei kannata heikentd4 jirjestdjemme asemaa, vaan pikemmin vahvistaa ja tukea

niita.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 24.90.50 lisdtdan 1 000 000 euroa Suomen ulkopolitiikan kannalta kes-
keisten teemojen piirissé toimivien jérjestdjen tukemiseen ja ettd momentin perusteluihin
lisdtddn maininta, ettd madrarahasta saa kayttda 700 000 euroa kansalaisjarjestdjen YK-tie-
dotukseen ja 500 000 euroa kansalaisjérjestdjen Eurooppa-tiedotukseen ja ettd valtiona-
vustuksista jarjestetdén erillisid hakukierroksia.

Piiluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittivid val-

tiontaloudellisia hydtyjéd. Panostukset harmaan talouden torjuntaan ovat valitettavasti jdéneet riit-
tamattomiksi myos késiteltdvand olevassa talousarvioesityksessa.
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Talousrikosten késittely vaatii resursseja myos tuomioistuimissa. Tuomioistuinten ruuhkautumi-
nen ja késittelyaikojen pidentyminen on tunnustettu ongelma, joka korostuu erityisesti suurem-
missa yleisissé tuomioistuimissa. Suuri osa tuomioistuimia ruuhkauttavista hyvin pitkisté ja laa-
joista oikeudenkdynneistd koskee juuri laajoja talousrikoskokonaisuuksia.

Eduskunta hyvéksyi 22.11.2017 hallituksen esityksen tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta. Lainmuutos johtaa Suomen kérdjdoikeusverkoston merkittdvédn karsimiseen,
millé on haitallisia seurauksia kansalaisten yhdenvertaisuudelle, oikeusturvalle ja oikeuspalvelui-
den saatavuudelle.

Hallituksen esitys tuomioistuinlain muuttamisesta on tehty varsin puutteellisin perustein. Esimer-
kiksi edellisen, vuoden 2010 alusta toteutetun, kérdjdoikeusverkoston muuttamisen vaikutuksista
ei ole tehty kunnollista selvitystd. Kérdjaoikeusverkostoon kohdistettavat merkittavat muutokset
tulevat myds samaan aikaan, kun oikeusministeri on ilmoittanut esittdvinsa tuomioistuinviraston
perustamista Suomeen ja titd kautta tuomioistuinjirjestelmén hallintomallin muuttamista. Nyt
hyvéksytyn kérdjdoikeusverkoston uudistuksen kaltainen suunnittelu- ja toteuttamisvaihtoehto-
jen arviointi kuuluisi nimenomaan tuomioistuinviraston ydintehtiviin. Téssé tilanteessa olisi pe-
rusteltua, ettd kérdjdoikeusverkoston supistamista lykéttéisiin ja tuomioistuinvirasto perustami-
sensa jéilkeen toteuttaisi riittdvien vaikutusarviointien pohjalta kirdjdoikeusverkoston tarkoituk-
senmukaisuuden arvioinnin seka siitd mahdollisesti seuraavat toimenpiteet.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.03 lisdtddn 3 100 000 euroa muiden tuomioistuimien toimintame-
noihin ja etti hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 29
Eduskunta edellyttdd, ettd kardjaoikeuksien mééraa ei vihennetd ennen kunnollisia vaikut-
tavuusarviointeja. Kérdjadoikeusverkoston laajuudesta paittdminen tulee jéttdd perustetta-
van tuomioistuinviraston arvioitavaksi.
20. Maksuhéiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta
01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittivid val-
tiontaloudellisia hyotyja. Panostukset harmaan talouden torjuntaan ovat valitettavasti jidneet riit-

tamattomiksi myos késiteltdvand olevassa talousarvioesityksessa.

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan tehokas ja riittdvésti resursoitu toiminta ennaltach-
kiisee osaltaan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 25.20.01 lisdtdan 2 000 000 euroa ulosottolaitoksen ja konkurssivalvon-
nan toimintamenoihin.

30. Syyttijét
01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittavid val-
tiontaloudellisia hydtyjé. Panostukset harmaan talouden torjuntaan ovat valitettavasti jddneet riit-
tamattomiksi myos késiteltdvand olevassa talousarvioesityksessa.

Harmaan talouden torjuntatyd on syyttdjilaitoksessa ollut tuloksellista. Talousrikossyyttdjien
ajamissa harmaan talouden rikosjutuissa on ollut viime vuosina kyse noin sadasta miljoonasta eu-
rosta vuodessa, miké tekee panos-tuotossuhteesta valtiontalouden kannalta erittdin hyvan. Kéy-
tanndssé kyse on torkeistéd vero-, velallisen- ja kirjanpitorikoksista, joissa talousrikostutkinnan te-
hokkuus riippuu olennaisesti siitd, missd méérin syyttdjilaitos kykenee hoitamaan késiteltdvaksi
valmistuvia juttuja. Lisérahoitus syyttéjélaitokselle harmaan talouden torjuntaan vahvistaisi ri-
kosvastuun toteutumista ja toisi myos lisétuloja valtiolle konfiskoitavan rikoshyddyn muodossa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.30.01 lisitédén 2 100 000 euroa syyttéjélaitoksen toimintamenoihin.
40. Rangaistusten tiytintoonpano
01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Pelson vankilassa on kesélld 2016 havaittujen rakenteellisten puutteiden vuoksi poistettu kaytos-
td vankilan vanhimmat rakennukset. Tdmé on tarkoittanut vankilan vankivahvuuden ja vankitoi-
mintojen tilapista supistumista alle 60 vankiin, mik& on puolet vankilan normaalista 120-paikas-
ta.
Vankilan toiminnan turvaaminen on tarkeda, silld Pelson vankila toimii tdytdntdonpanoyksikko-
né varsin laajalta alueelta tuleville vangeille ja se on my0s alueen merkittdva tyonantaja. Toimin-
nan supistuminen vanhojen tilojen sulkemisen seurauksena on ollut tarkoitettu tilapdiseksi ja kor-
vaavista tiloista on jo laadittu suunnitelmat. Olemme kuitenkin huolissamme, ettd budjetissa
osoitettu rahoitus ei mahdollista vankilan uudisrakentamisen kdynnistdmisté ja vankilan toimin-
nan palauttamista normaaliksi. Katsomme, ettd hallituksen on néiltd osin otettava suurempi vas-
tuu vankilan uudistamisen loppuun saattamisesta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 30

Eduskunta edellyttéé, ettd Pelson vankila sdilytetdén 120-paikkaisena suljettuna vankilana
ja uuden vankilan uudisrakentaminen kéynnistetddn mahdollisimman pikaisesti.
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Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Viimeaikaiset panostukset sisdisen turvallisuuden resursseihin ovat monien viranomaisten koh-
dalla korjanneet tilannetta. Esimerkiksi poliisien méérd on vihdoin saatu nostettua tasolle, jolla
miltei kaikki koulutetut saatavissa olevat poliisit ovat toissd. Poliisien méédré vaatii kuitenkin pit-
kédjanteistd sitoutumista riittdviin resursseihin. Sen suhteen myos koulutusméirat ja koulutuksen
houkuttelevuus ovat avainasemassa.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittivid val-
tiontaloudellisia hydtyja. Panostukset harmaan talouden torjuntaan ovat valitettavasti jadneet riit-
tamattomiksi myos késiteltdvéné olevassa talousarvioesityksessd. Harmaan talouden ennaltach-
kiisy ja tutkinta vaatii myds poliisitoimelta resusointeja, joihin on aiemmin ollut erillinen méaa-
ridraha. Valitettavasti hallitus on poistanut erilliset harmaan talouden torjunnan méérarahat. Har-
maan talouden torjunnan tehostamiseksi poliisitoimen resursseja tulee piinvastoin lisita.

Alkoholilain muutokset lisdisivit toteutuessaan poliisien tyotaakkaa. Lisatyotd syntyy uudistuk-
sen jéilkeen etenkin ravintoloiden aukioloaikojen pidentymisestéd seké arvioidusta alkoholin ko-
konaiskulutuksen ja hiiriokayttdytymisen kasvusta. Kasvava tydmééiré tulee huomioida poliisin
resursseissa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisdtdan 3 000 000 euroa poliisitoimelle harmaan talouden torjun-
taan ja ettd hyviksytdédn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 31

Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus vastaa alkoholilain muutoksista johtuvaan poliisien lisé-
tarpeeseen ennen alkoholilain voimaantuloa ja osittaa siithen riittévét resurssit.

20. Rajavartiolaitos
01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Muiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden tavoin Rajavartiolaitos on viime vuosina joutunut
kamppailemaan, jotta alimitoitetuilla resursseilla toiminnot on saatu hoidettua kunnialla. Maara-
rahojen riittdméttdmyys on nakynyt uhkana raja-asemien aukioloille. Rajavartiolaitos aikoo vé-
hentdé ulkomailla toimivien yhdysmiesten miéraé, osallistumistaan PTR-toimintaan seké pai-
osin laittomaan maahantuloon keskittyvai rikostorjuntaa sisérajoilla. Samaan aikaa kansainvéli-
sestd tilanteesta johtuen tehtavit lisdéntyvét.
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Vaikka rajavartiolaitoksen rahoitusta lisdtdén uusien viranomaistehtavien kohdalla, johtaa perus-
toiminnan rahoituksen krooninen alimitoitus siithen, ettd palvelutaso vaistdmaéttd laskee.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.20.01 lisitédén 2 000 000 euroa Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin.
30. Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta
02. Hdtdkeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Hallituksen esityksessd hitékeskuslaitoksen méarérahat olisivat vuonna 2018 noin 1 miljoonaa
euroa pienemmét kuin 2017. Sen seurauksena hitikeskusten henkilostoméadrd uhkaa véhentyé
entisestddn. Tama ndkyy palvelutason heikkenemisend ja henkildston tydssé jaksamisen heiken-
tymisend kestdmaittomalle tasolle. Hatdkeskusten toimintakyvyn heikkeneminen nékyy merkitta-
vélla tavalla muiden sisédisen turvallisuuden toimijoiden toiminnassa, johon se luo tehottomuutta,
tehtdvamaarien kasvua ja resurssien kohdentumista vaarin. Nain ollen leikkaukset hatdkeskuksil-
le maksetaan kalliisti muiden viranomaisten kohdalla. Samalla kansalaisten turvallisuus heikke-
nee.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.30.02 lisétddn 1 000 000 euroa hétikeskuslaitoksen toimintamenoihin.
Piiluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA
10. Sotilaallinen maanpuolustus
01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Yleinen asevelvollisuus ja koulutettu reservi ovat puolustusvoimien tehtévien hoidon kannalta
kriittisié tekijoitd. Puolustuskyvyn kannalta olennaista on paitsi varusmiesten ja reservin mééra
myos heiddn saamansa koulutuksen kesto ja taso. Puolustusvoimien uudistuksen yhteydessé re-
servin kertausmédrédrahoja leikattiin. Vuonna 2014 parlamentaarisen tyéryhmén yhteinen tahto
oli, ettd médrdrahojen tasoa nostetaan.
Kouluttajien mddrd
Maanpuolustuksen toimintaympéristd on muuttunut monin tavoin viime vuosina, ja nykyinen
tyomaééra aiheuttaa kohtuutonta kuormitusta Puolustusvoimissa. Esimerkiksi upseereista 43 % on
kertonut tuntevansa tyduupumusta. Vuodelle 2018 osoitetut 2 miljoonaa euroa sopimussotilai-

den palkkaamiseen eivit riitd lieventdméain painetta, jonka alla puolustusvoimien henkil6sto tyo-
tddn tekee. Sopimussotilaan virkasuhteen kesto on tyypillisesti 3—6 kuukautta. Heidén lupansa
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ja osaamispohjansa varusmieskoulutuksen pohjalta ovat huomattavasti kapeampia kuin ammat-
tialiupseereiden. Tdmén vuoksi sopimussotilailla ei voida korvata ammattisotilaiden vajetta.

Kouluttajavaje tulisi laittaa kerralla kuntoon ja tehdé selked tasokorotus ammattisotilaiden palk-
kaamiseen seké varsinaisten virkojen tdytton. Koko puolustusbudjetin mittakaavassa henkilds-
toasioihin saataisiin kohennusta jo melko pienelld, mutta oikein kohdennetulla lisdpanostuksella.
Esimerkiksi 4 miljoonalla eurolla saataisiin tiytettyd 100 vakinaista aliupseerin virkaa. Kaiken
kaikkiaan néitd virkoja on tdyttamaétta 600 eli yli 20 prosenttia aliupseeriston méaérastd, mika on
kestdméton tilanne. Myos Puolustusvoimat on tunnustanut, ettd sen henkilostd uupuu tydssiin.
Tadma on seurausta palkatun henkil6ston liian véhiisestd méiérd suhteessa jatkuvasti lisddntyviin
tyotehtaviin.

Puolustusvoimien kansainvilisen koulutus- ja harjoitustoiminnan vaikutus perustoiminnan ra-
hoitukseen

Puolustusvoimien osallistuminen kansainvéliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan perustuu pit-
kijénteiselle yhteistyon kehittdmiselle. Harjoitustoiminnan pdaméérdnd on valmiuden, suori-
tuskyvyn, yhteistoimintakyvyn sekd henkiloston osaamisen ja toimintakyvyn kehittdminen.
Tadma tukee myds Suomen osallistumista kansainviliseen kriisinhallintaan. Osallistumisen pai-
nopiste on vaativissa kansainvélisissi harjoituksissa, joissa vuosina 2017—2019 korostuu puo-
lustusvoimien keskeisten suorituskykyjen ja kansainvélisen sotilaallisen yhteistydn kehittdmi-
nen. Kansainvélisen koulutus- ja harjoitustoiminnan kustannukset katetaan puolustusvoimien toi-
mintamenoista. Painopiste vaativiin harjoituksiin osallistumisesta on oikea. Tulee kuitenkin
muistaa, ettd mikédli samalla on tavoitteena kasvattaa harjoitusten mittakaavaa, tulee tdmé toden-
nékdisesti nakyméin myos kohonneina kustannuksina. Kun vaativille isoille sotaharjoituksille ei
ole varattu erillisid méérarahoja, on huolena, etti niihin kdytetyt resurssit voivat olla pois puolus-
tusvoimien perustoiminnasta. Suuret sotaharjoitukset eivét saa vaarantaa puolustusvoimien pe-
rustoimintojen rahoitusta ja toimintamenojen tasapainoa.

Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttidvéksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 32

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varaa riittdvét resurssit reservin kertausharjoitusten ta-
son ja médran pitdmiseksi riittdvalld tasolla.

Vastalauseen lausumaehdotus 33

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kouluttajien riittdvén méaérén tur-
vaamiseksi puolustusvoimissa pysyvasti.

Vastalauseen lausumaehdotus 34
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus pitdd huolen siité, ettd puolustusvoimien osallistuminen

kansainvéliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan ei tule vaarantamaan perustoimintojen ra-
hoittamista.
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Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Harmaan talouden aiheuttama verovaje on eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettimaén selvityk-
sen mukaan arviolta 4—8 miljardia euroa vuodessa. Harmaa talous heikentéd hyvinvointivaltion
rahoituspohjaa ja haittaa yritysten vélisté tervettd ja rehellisti kilpailua, miké puolestaan osaltaan
heikentdd myos tyontekijoiden asemaa ja altistaa tyontekijoitd mm. alipalkkaukselle ja muille
tydehtojen laiminlyonneille.

SDP:n eduskuntaryhmén aloitteesta ja johdolla harmaan talouden torjunnassa on edistytty viime
vuosina. Tulokset ovat olleet lupaavia. Esimerkiksi Verohallinnon tutkimuksen mukaan pelkas-
tadn rakennusalalla tehdyt uudistukset ovat vidhentineet harmaata taloutta ja lisénneet verotuot-
toja 100 miljoonaa euroa.

Harmaaseen talouteen kuuluu my6s kansainvélinen veronkierto, jonka vuoksi Suomi menettéa
vuosittain satojen miljoonien eurojen verotuotot.

Esitimme syksylld 2017 aggressiivisen verosuunnittelun ja verokeidasvilpin vastaisen ohjelman
sekd vuoden 2018 vaihtoehtobudjetin yhteydessd harmaan talouden vastaisen 13-kohtaisen toi-
menpideohjelman. Ohjelmat sisdltdvat konkreettisia esityksid harmaaseen talouteen ja kansain-
véliseen veronkiertoon puuttumiseksi. SDP:n esittdmien sddddsmuutosten ja muiden toimenpitei-
den ohella on tirked4, ettd viranomaisilla on riittdvét resurssit harmaan talouden vastaiseen tyo-
hon. SDP esittdd, ettd harmaan talouden torjunnan resursseja lisdtddn valtionhallinnon eri aloilla
yhteensd 20 miljoonaa euroa.

10. Verotus ja tulli
01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden torjunta on yksi verohallinnon tirkeimmisté painopistealueista. Silti verotar-
kastajia on liian véhdn. Verottaja torjuu harmaata taloutta muun muassa verotarkastuksin, erilai-
sin hankkein, kampanjoin seké verotuksen yhteydessé tehtavélld ohjauksella ja valvonnalla. Toi-
mia on tehostettu erityisesti toimialoilla, joihin on todettu liittyvén suuria veroriskejé, kuten kul-
jetus-, rakennus-, majoitus- ja ravintola-aloilla. Verohallinnon riittdvien resurssien turvaaminen
on harmaan talouden ja veronkierron torjunnan kannalta ehdottoman tarpeellista.

Lisdksi Verohallinnon resursseja tutkimustydhon ja raportointiin tulisi lisété, jotta sen tietoaineis-
tot aggressiivisesta verosuunnittelusta ja harmaasta taloudesta saadaan paremmin poliittisten
paéttéjien, tutkijoiden ja kansalaisten kdyttoon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.10.01 lisdtddn 1 700 000 euroa Verohallinnon toimintamenoihin har-
maan talouden torjuntaan.
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02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden torjunta lépéisee Tullissa koko organisaation. Tulli torjuu harmaata taloutta
ennaltachkéisevin toimin ja harjoittamalla sekd reaaliaikaista etté jélkikéteistd valvontaa. Tullin
harmaan talouden torjunnalle on hyvét edellytykset, ja on térkedd, etti silld on siihen riittdvét re-
surssit. Resurssien panos-tuotossuhde on Tullin harmaan talouden torjunnassa korkea. Tullilai-
toksen médrdrahojen turvaaminen on tirkedd myos kansainvélisen rikollisuuden ja salakuljetuk-
sen torjumiseksi sekd mahdollisen alkoholilain muutoksesta johtuvien lisdéntyvien tehtivien
vuoksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.10.02 lisdtdan 3 100 000 euroa Tullin toimintamenoihin harmaan talou-
den torjuntaan.

70. Valtionhallinnon kehittiminen

Hallinnon digitalisaation ja tietohallinnon kehittdmishankkeet ovat yleensa kalliita, pitkékestoi-
sia ja usein jopa vuosia myohéssi. Valtion vuosittaiset tietohallintomenot ovat ldhes 800 milj. eu-
roa ja koko julkisen hallinnon jopa 2 miljardia euroa. Hankkeiden tulokset ovat monesti toimin-
nallisesti vaatimattomia, eivitkd ne tehosta toimintaa tai tue digitalisaatiota. Digitalisaation joh-
taminen on heikkoa, minki vuoksi sité tulee parantaa. Tietohallinnon rakenteita tulee yksinker-
taistaa hallinnon toimeenpanokyvyn parantamiseksi ja sééstdjen aikaansaamiseksi. Digitalisaa-
tio- ja hankintaosaamista tulee vahvistaa ja pééllekkdinen tyd lopettaa. Kehittdmishankkeiden
keston rajaamisella ja ketterilld hankintatavoilla voidaan saavuttaa laadukkaampia tuloksia no-
peammin ja pienemmin kustannuksin. Kustannusten painopistetta tulee siirtdd ylldpidosta kehit-
tdmiseen, mikd voi tuoda merkittavid sadstoja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 35
Eduskunta edellytt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin digitalisaation johtamisen paran-
tamiseksi julkisella sektorilla, hankintaosaamisen parantamiseksi ja padllekkéisen tyon vé-
hentdmiseksi.

90. Kuntien tukeminen

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arviomddrdraha)

Vaihtoehtobudjettimme korjaa hallituksen politiikan rdikeimmaét epékohdat: satojen miljoonien

leikkaukset koulutuksesta, tyollistdmisestd ja heikoimpien auttamisesta. Perumme peruspalvelui-

den ja koulutuksen jattileikkauksia ja lisiédmme tuntuvasti kuntien valtionosuuksia verrattuna hal-
lituksen esitykseen.
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Talous kasvaa, mutta julkisen sektorin lomarahaleikkaukset jatkuvat. Hallitus on leikannut kun-
nilta lomarahaleikkausta vastaavat sddstot. Eniten leikkauksesta karsivit pienipalkkaiset naiset.
Tavalliset sairaanhoitajat, keittdjét, lastentarhanopettajat ja kirjastonhoitajat. Kun muiden ansiot
kasvavat, heidén ostovoimansa polkee paikallaan. Monelta perheelté jdd kesdlomamatkat teke-
maéttd. Leikkauksen peruminen olisi ensimmaéinen askel kohti oikeudenmukaisuutta. Se loisi tun-
netta luottamuksesta.

Kunnat laativat talousarvioitaan ja -suunnitelmiaan poikkeuksellisen epédvarmassa tilanteessa.
Merkittdvin epdvarmuustekijd on onnahdellen etenevd maakuntauudistus. Kunnat ovat kantaneet
vastuunsa julkisen talouden sopeuttamisesta esimerkillisesti. Kuntasektorin toimintamenot kas-
vavat edelleen ensi vuonna erittdin maltillisesti. Ldhivuosien haasteet ovat silti suuria.

Kilpailukykysopimus tuo kuntatalouteen séastojé, jotka kuitenkin leikataan kunnilta pois. Sa-
moin hallitus jatkaa valtionosuuksien indeksijaédytyksid, jotka tarkoittavat kdytdnnossé leik-
kauksia kuntatalouteen. Lisdksi hallituksen pééttdmien leikkausten toteutuminen kunnissa on
epaselvdd mm. varhaiskasvatuksen ja erikoissairaanhoidon osalta. Siitd huolimatta hallitus leik-
kaa kuntien valtionosuuksia niiden osalta etukéteen jo ennen kuin toteutuneiden siddstéjen suu-
ruudesta on tietoa. Kuntaliiton toteuttaman kyselyn mukaan kunnat arvioivat kiky-séastot merkit-
tdvésti pienemmiksi ja niiden toteutumisen hitaammaksi kuin leikkausten perusteluissa kiytetyt
laskelmat osoittavat.

Kuntatalous heikkenee ténd vuonna 82 miljoonaa euroa kiky-sopimuksen vuoksi. On kestima-
tontd, ettd leikkaukset perustuvat epavarmoihin sééstdihin ja oletuksiin kuntien kéyttdytymisesta.
Olemme esittdneet ensi vuoden budjetin késittelyn yhteydessa kuntatyontekijoiden lomarahaleik-
kauksen peruuttamista.

Leikkaukset ja kiky-sopimuksen muut heikennykset tulopohjaan kohtelevat eri kuntia hyvin eri
tavoin. On tarkeda, ettd kilpailukykysopimus ei aseta yksittéistd kuntaa kohtuuttomaan asemaan,
eikd se saa vaarantaa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen toteuttamista. Valtiovarainministe-
rion mukaan valtion toimet heikentdvét kuntataloutta 129 miljoonaa euroa vuonna 2018. Kiinteis-
toveron alarajan korotuksen peruminen tekee 25 miljoonan euron loven varhaiskasvatusmaksu-
jen alentamisesta kunnille luvatusta kompensaatiosta. Tdma tulisi huomioida esimerkiksi yhtei-
soverojen kuntaosuuksissa.

Maakuntauudistuksen valmistelu on tapahtunut merkittéviltd osin kuntien ja kuntayhtididen re-
sursseilla. Vuoden 2018 valtionrahoituksen riittdvyydesti ei ole varmuutta. Hallituksen tulee seu-
rata maakuntauudistuksen valmistelun resurssitarpeita ja tarvittaessa varmistaa valtion rahoituk-
sen riittavyys.

SDP esitti vaihtoehtobudjetissa varhaiskasvatuksen ryhmékokojen pienentdmisté, varhaiskasva-
tusmaksujen alentamista, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palautusta, lapsiperheiden ko-
tipalvelun lisddmista ja vanhuspalvelujen hoitajamitoituksen tarkistamista seké kuntoutuksen re-
surssien lisddmistd. Néité varten vaihtoehtobudjetissa varattiin 90,65 miljoonan euron liséys kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuksiin. Lisdksi indeksileikkauksia ja kiky-leikkauksia peruttaisiin
137 miljoonan euron lisdyksella.
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Ammatillisen koulutuksen kuntarahoitusosuutta leikattiin 190 miljoonaa euroa vuonna 2017.
Olemme esittdneet timén leikkauksen perumista. Vaikka valtion talousarviossa ei huomioida
kuntarahoitukseen kohdistuvia muutoksia, haluamme pitdd valtionosuuksien ao. lisdykselld huol-
ta siitéd, ettd ammatillisella koulutuksella on riittdvét voimavarat.

Edelld esitettyjen valtionosuuslisdysten ohella SDP:n eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjetin vero-
padtokset vahvistaisivat kuntataloutta 63 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 36

Eduskunta edellyttd, ettd hallitus lisdd kuntien valtionosuuksia lomarahojen normaalin
maksamisen edellyttdmaéllé tavalla vuonna 2018.

Vastalauseen lausumaehdotus 37

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddénnén muuttamiseksi si-
ten, ettd kuntien peruspalvelujen jirjestdmiseen osoitettua valtionosuutta nostetaan vuo-
den 2018 ja sitd aiempien indeksi- ja kiky-leikkausten perumiseksi, toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen vahvistamiseksi seké uusien velvoitteiden ja varhaiskasva-
tusmaksujen alentamisen kompensoimiseksi ja riittdvien lapsiperheiden ja vanhusten pal-
velujen turvaamiseksi.

91. Tyéollisyyden ja elinkeinoeliimiin tukeminen
41. Energiaverotuki (arviomddrdraha)
Teollisuuden energiakustannusten alentamiseksi ja vientiteollisuuden kustannuskilpailukyvyn
parantamiseksi on tehostettava energiaveron palautusjérjestelmdi. Energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautuksen mééré tulee nostaa 90 prosenttiin valmisteverojen méérasta jalostusarvon
0,5 prosenttia ylittdviltd osalta. Kustannusarvio on 20 miljoonaa euroa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 38

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen energiaintensiivisen teollisuuden ener-

giaveron palautusjérjestelmin uudistamisesta, jolla vahvistetaan vientisektorin kustannus-
kilpailukykysé.
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Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Koulutuspolitiikka on pitkilld aikavililld parasta kasvupolitiikkaa. Koulutus lisdd tuottavuutta, ja
se on paras vakuutus tydmarkkinoiden riskejd vastaan. Samalla koulutus on tehokas keino véhen-
tdd eriarvoisuutta ja pitdd kaikki mukana yhteiskunnassa.

Mité parempi pohjakoulutus ja mitd paremmat mahdollisuudet péivittdd osaamista 1épi tyduran,
sitd helpompaa ihmisen on sopeutua tydmarkkinoiden muutokseen.

Koulutusleikkaukset heikentdvdt kasvun edellytyksid

Hallituksen tekemét sddstotoimet koulutukseen ja tutkimukseen vaarantavat koko suomalaisen
koulutuksen pohjan ja vihentdvit merkittiavalla tavalla Suomen mahdollisuuksia kehittda tutki-
musta ja innovaatioita. Suomalaiset taloustieteilijat ja muu tiedemaailma ovat arvostelleet koulu-
tusleikkauksia.

Koulutuksen ja tutkimuksen luoma edellikévijaosaaminen luo sen perustan, jolta Suomi ponnis-
taa eteenpdin ja uuteen nousuun. SDP ei hyvéksy hallituksen koulutusleikkauksia.

Hallituksen sééstotoimet asettavat opetus- ja kulttuuriministerion toimialoille tiukat taloudelliset
reunachdot. Tasavertaisten ja laadukkaiden koulutuspalveluiden turvaaminen varhaiskasvatuk-
sesta korkeakoulutukseen on turvattava kaikille myds vahentyvien resurssien tilanteessa. Hallin-
nonalalle kohdistuu merkittdvad miararahavahennys vuoteen 2020 mennessi. Huolestuttavaa on,
etté tdssé tilanteessa Suomen suhteellinen asema osaamisyhteiskuntana on heikentynyt ja koulu-
tustason nousu on pysahtynyt. Nuorten osaamistaso on laskussa ja Suomen tiede uhkaa jaada jil-
keen kilpailijamaistaan.

Lupauksista huolimatta kilpailukykysopimuksen vaikutukset eivit jaéneet kustannusneutraaleik-
si kunnille ja monille muille koulutuksen jérjestéjille. Hallitus péétti, ettd esimerkiksi yliopistot,
ammattikorkeakoulut ja yksityiset koulutuksen jérjestéjét eivit saaneet kilpailukykysopimuksen
tuomia tyonantajamaksujen helpotuksia kéyttoonsa.

Myds sekd varhaiskasvatuksen etti perusopetuksen valtionosuuksia leikataan sekd indeksi- etti
kiky-leikkausten johdosta. Peruspalveluiden valtionosuuksien indeksileikkausten johdosta halli-
tus vahentédd lisdd mm. varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen seké kulttuuriin kohdistuvia re-
sursseja. Myds korkeakouluihin kohdistuu mittavat indeksileikkaukset.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 39

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa koulutusleikkausten vaikutuksia ja ryhtyy tarvit-
taessa korjaaviin toimenpiteisiin.
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Hallitus on osoittanut osaamisen ja koulutuksen painopistealueelle 300 miljoonaa kertaluonteista
kéarkihankerahoitusta. Panostus on tarpeen, mutta se ei milldin pysty korvaamaan pysyvid meno-
sadstoja.

Hallitus on ohjaamassa Suomen tielle, joka vaarantaa maan uudistumisen. Valittu politiikka joh-
taa koulutustason nousun pysahtymiseen. Leikkaukset kautta koulutuskaaren aina varhaiskasva-
tuksesta yliopistojen opetus- ja tutkimustyohon syovit edellytykset kestdviltd talouskasvulta,
viennin kehittdmiseltd, uusien korkean tuottavuuden tydpaikkojen synnyltd ja elinkeinoraken-
teen muutokselta.

Hallitus on tehnyt paétoksillddn arvovalinnan. Se piétti koulutuslupauksista huolimatta leikata
koulutuksesta. Sekéd absoluuttisina lukuina ettd opetuksen ja koulutuksen hallinnonalaan suh-
teutettuna tehdyt leikkauspéitokset ovat aivan liian suuria. Sipildn hallituksen tekemét leikkaus-
paétokset koulutuksesta tulevat pitkélld aikavélilld Suomelle ja suomalaisille erittdin kalliiksi.

Julkisen talouden tasapainottaminen kestdvélla tavalla vaatii huolellista suunnittelua ja lainval-
mistelua, jossa asiantuntijoiden ymmérrystd hyddynnetéén ja kansalaisyhteiskuntaa kuullaan.
Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitava laaja-alaisesti ja lainsd4danto6n tulee perehtyéd ennen
paitoksen tekemistd, jotta saadaan aikaan asioita, mitd on oikeasti tavoiteltu. Néin hallitus ei ole
toiminut.

Kasvatuksesta, koulutuksesta ja tutkimuksesta leikkaaminen ei ole ollut suomalaisten henkisen ja
aineellisen tulevaisuuden kannalta perusteltua.

Koulutus ja tutkimus — talouskasvun ja osallisuuden perusta

Leikkausten, kurjistumisen ja eriarvoistumisen sijaan SDP haluaa kehittdd suomalaista koulutus-
jéarjestelmad laajasti ja pitkélla aikajdnteelld. Tavoitteena on luoda Suomeen kokonaisvaltainen ja
ehed koulupolku varhaiskasvatuksesta toisen asteen loppuun hyddyntéen parasta tutkimusta ja
kansainvilisid kokemuksia sekd Suomessa tehtyjen kokeilujen tuloksia.

Siirtyminen pdivdhoidosta esiopetukseen, esiopetuksesta alakouluun ja sieltd yldkouluun seka
edelleen toiselle asteelle ovat lasten ja nuorten eldmaéssé tirkeité ja usein ratkaisevia nivelvaihei-
ta. Nivelvaiheet on todettu toistuvasti suurimmaksi ongelmaksi koulupudokkuuden taustalla,
koulutuksen keskeyttdmisessé ja syrjdytymisessd. Néitd ongelmia on yritetty ratkaista jo vuosi-
kymmenid, mutta tulokset ovat jddneet vaatimattomiksi. Ikéluokista jopa 10 000 ja& yhé vaille
toisen asteen tutkintoa.

Jokainen nuori tarvitsee riittdvat tiedot ja taidot muuttuvassa maailmassa parjadmiseen. Kyse on
ennen kaikkea mahdollisuudesta tyoelamassd menestymiseen seki elinikdiseen oppimiseen. Tal-
13 hetkelld toisen asteen koulutuksesta syrjdytyminen ennustaa korkeasti koulutettuihin verrattu-
na heikompaa terveydentilaa, useampia tyottomyysjaksoja sekd merkittavéasti lyhempdd tyduraa.
Tama kehitys saattaa edelleen voimistua tydeldmén osaamisvaatimusten kasvun myota.

Jotta oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa, tulee meidén yhteiskuntana pystyé vaatimaan
nuorilta panostamista omaan osaamiseensa ja tarjota tukea timén tavoitteen saavuttamiseksi. Ta-
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mén vuoksi oppivelvollisuus tulee pidentéd 18-vuotiaaksi ja toisen asteen koulutus on muutetta-
va maksuttomaksi.

On huolestuttavaa, ettd heikkojen lukijoiden ja kirjoittajien mééra on kasvanut jo kohta kaksi
vuosikymmentd. Tdmi huolestuttava asia tuli esiin vuoden 2015 Pisa-arvioinneissa, jolloin luku-
taitoa viimeksi mitattiin. Suomi on edelleen tuossa 73 maan vertailussa lukutaidossa kérkisijoilla
eli neljantend, mutta peruskoulun pééttavistd suomalaisnuorista 11 prosenttia eli noin 6 000 nuor-
ta ymmartdd ja omaksuu tekstid niin heikosti, etteivét he selviydy arkisista tilanteista. Ndiden
nuorten lukutaito on niin heikko, ettd se vaikeuttaa jokapdivéisessd eldmédsséd selviytymisté ja
saattaa olla esteend jatko-opinnoissa ja tydeldmaésséd parjadmisessd. Heikkojen lukijoiden osuus
on kasvanut seki tyttdjen ettd poikien joukossa, mutta etenkin pojilla.

Erityinen huoli liittyy siihen, kuinka lasten ja nuorten mielenterveysongelmat ovat liséddntyneet.
Valtiovarainvaliokunnan saaman tiedon mukaan jo jopa joka viidennes lapsi ja nuori voi huonos-
ti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 40

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan lukemisen ja kirjoittamisen kes-
kusta lukutaidon kehittamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 41

Eduskunta edellyttd, ettd hallitus antaa hyvinvointilupauksen ja ryhtyy konkreettisiin toi-
miin kouluterveydenhuollon vahvistamiseksi, jotta lasten ja nuorten mielenterveysongel-
miin voidaan puuttua ajoissa ja moniammatillista yhteisty6td hyddyntéen.

Oppivelvollisuutta on pidennettivd ja nuorisotakuuta on vahvistettava

Pelkén perusasteen suorittaneiden ihmisten tyollisyysaste on vain noin 40 prosenttia, kun taas
korkeakoulutettujen tydllisyysaste on yli 85 prosenttia ja toisen asteen suorittaneiden noin 70 pro-
senttia. TyOurien pituus ylittda peruskoulun varassa olevilla héddin tuskin 20 vuotta, kun taas kor-
keakoulutettujen tyourat kestévit yli 35 vuotta. Koulutustason nostaminen on valttimitonta, jos
haluamme nykyista selvésti korkeampaa tyollisyytta.

Suomessa on edelleen ldhes 100 000 alle 30-vuotiasta ihmisti, joilla ei ole perusasteen jalkeistad
tutkintoa. Edelleen ikéluokista jopa ldhes 10 000 ihmisti jda vaille toisen asteen tutkintoa. Hei-
dén on yhé vaikeampaa kiinnittyd tyomarkkinoille. Erityisesti poikien syrjdytyminen on merkit-
tdvéd ongelma, mikd nikyy nuorten miesten kasvaneena ty6ttomyytena.

Samaan aikaan talouden ja tydeldmén rakennemuutos nostaa tydeldmin osaamisvaatimuksia.
Viimeisten 30 vuoden aikana tyomarkkinoilta on kadonnut 600 000 tydpaikkaa, johon on riitta-
nyt pelkki perusasteen koulutus. Korkea-asteen koulutettujen tydpaikkojen maaréa on sen sijaan
kasvanut vuodesta toiseen.
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Pohjimmiltaan kyseessid on myonteinen ilmid: osaamistason nousu tarkoittaa korkeampaa tuotta-
vuutta ja siten nopeampaa talouskasvua sekd parempaa elintasoa. Sitd on vahvistettava. Koulutus
on paras turva tydmarkkinoiden murroksessa ja paras keino varmistaa, ettd Suomi siini selviéa.

Pelkké peruskoulu ei nykyisin eikd varsinkaan tulevaisuudessa riitd pohjakoulutukseksi. Tavoit-
teeksi on asetettava, ettd koko ikdluokka suorittaa vahintéén toisen asteen koulutuksen ja ettd
koulutus jatkuu ldpi eldamén. Siksi oppivelvollisuutta on pidennettivé ja toisen asteen koulutus on
muutettava maksuttomaksi. Opiskelusta koituvat kustannukset eivit saa estdd ketddn suorittamas-
ta tutkintoa.

Toisen asteen koulukseen siirtyminen on térked nivelvaihe, jossa nuoret joutuvat ensimmaéisté
kertaa tekemédn koko koulutusuraansa koskevia valintoja. Koulutustakuu on hieman korjannut
tilannetta, mutta edelleen noin kahdeksan prosenttia peruskoulun pééttineistd nuorista ei aloita
seuraavana syksyni tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Lisdksi useat aloittaneista eivit vie
opintojaan loppuun. Osa tdmén ongelman ratkaisua olisi oppivelvollisuuden pidennys 18-vuoti-
aaksi.

Oppivelvollisuuden pidentdminen ja sitd seuraava toisen asteen muuttuminen maksuttomaksi on
hyotyihinsd ndhden kohtuullisen edullinen uudistus. VATT on arvioinut, ettd yksi vuosi oppivel-
vollisuutta lisdd kustannuksia 17—27 miljoonaa euroa vuodessa. Haarukka johtuu erilaisista ole-
tuksista oppimateriaalien kierrdttdmisestd. Téllainen panostus maksaa aikaa mydten itsensd mo-
ninkertaisesti takaisin paranevan tyollisyyden ja vihenevin syrjdytymisen kautta.

Oppivelvollisuuden pidentdmisen ohella nuorten ja nuorten aikuisten kiinnittymistd tydmarkki-
noille on edistettivd myds muiden keinojen avulla. Tyo6llistymisté ja kouluttautumista tukevat
keinot ovat tehokkaimpia keinoja myos syrjdytymisen estdmiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 42

Eduskunta edellytté, ettd hallitus antaa esityksen, jossa nostetaan oppivelvollisuusika 18-
vuoteen ja toisen asteen koulutus muutetaan tdysin maksuttomaksi.

Hallitus on ajamassa voimakkaasti nuorisotakuun alas ja korvaamassa sen yhteisotakuulla, joka
on yksi sen kdrkihankkeista. Kaytannossa tima merkitsee sitd, ettd nuorisotakuun rahoituksesta
viedddn jopa 96 %. Téssd, kuten niin monessa muussakin asiassa, hallituksen kérkihanke toimii
sumuverhona, milld yritetddn kétked se tosiasia, ettd toimiva jarjestelmé ajetaan pelkéstddn ide-
ologisista syisti alas ja tilalle tarjotaan murusia. SDP esitti oman mallinsa nuorisotakuun kehitta-
miseksi talvella 2017.

Hallitus on leikkaamassa nuorten aikuisten osaamisohjelmasta 20 miljoonaa euroa eli 80 prosent-
tia méadrdrahoista. Ohjelman alasajon seurauksena moni vailla peruskoulun jilkeistd tutkintoa
oleva nuori aikuinen jéé tosiasiallisesti tyhjdn pédlle. Ohjelma on onnistunut hyvin rdétéloityjen
opintopolkujen toteuttamisessa, ja siksi sen resurssit tulee turvata.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 43

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin nuorten osallistumisen vahvistamiseksi,
syrjaytymisen ehkédisemiseksi seké koulutus- ja ty6llisyysasteen nostamiseksi.

Toisen asteen koulutuksen saavutettavuus on turvattava

Toisen asteen koulutuksen riittdvaa alueellisen ja maérallisen saavutettavuuden turvaamista ei ole
maédritelty mink&én tahon tehtéviksi. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin séédetdin, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta ja kehittdi itseddn varattomuuden
sitd estdmatta.

Lukiokoulutuksen maantieteellinen saavutettavuus on pysynyt viime vuosina varsin tasaisena.
[td-Suomen nuorilla oli huomattavasti huonompi ammatillisen koulutuksen maantieteellinen saa-
vutettavuus kuin Manner-Suomessa keskiméddrin. Erityisesti Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon
nuorilla oli keskiméérin selkeésti pidemmaét matkat asuinpaikastaan ammatillista koulutusta tar-
joaviin oppilaitoksiin.

Valinnanvara ammatillisen koulutuksen tarjonnassa oli Itd-Suomessa selvésti muuta maata kape-
ampi. [td-Suomessa alle 54 prosentille 16-vuotiaista oli kodistaan 10 kilometrin etéisyydelld tar-
jolla kolmen eri koulutusalan ammatillista koulutusta, kun Manner-Suomessa sité oli tarjolla 13-
hes 70 prosentille saman ikéisist.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 44

Eduskunta edellyttdd, ettd Suomessa on alueellisesti riittdvén kattavasti toisen asteen aloi-
tuspaikkoja.

Laadukkaampaa varhaiskasvatusta

Laadukas varhaiskasvatus on vaikuttavimpia investointeja, joita yhteiskunta voi tehdi. Taloustie-
teen nobelisti James Heckman on todennut, ettd koulutusinvestointien tuotto on suurimmillaan,
kun ne tehdién elinkaaren varhaisessa vaitheessa. OECD on arvioinut, ettd varhaiskasvatukseen
panostettu euro tuottaa itsensd véahintddn seitsenkertaisesti takaisin.

Varhaiskasvatuksen positiiviset vaikutukset lapsen kehitykselle, myohemmélle koulumenestyk-
selle sekd yhteiskuntaan kiinnittymiselle ovat kiistattomat. Tutkitusti hyddyt ovat suurimmat hei-
kosta sosioekonomisesta taustasta tulevilla lapsilla. Erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin
lapsiin panostaminen eurolla tuo myéhempien tutkimusten mukaan jopa kolmetoista euroa takai-
sin.
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Laadukas varhaiskasvatus lisdé tasa-arvoa ja inhimillisen pd&oman méirda yhteiskunnassa, mika
vahvistaa talouskasvun edellytyksié pitkdlld aikavélilla.

Toimiva varhaiskasvatus tukee tyon tarjontaa. Maksujen alennus on myos kustannustehokas kei-
no parantaa tyontekemisen kannusteita.

Varhaiskasvatuksen hyddyt toteutuvat vain, jos varhaiskasvatus on laadukasta ja kaikilla lapsilla
on sithen yhtéldinen oikeus. Laadukas varhaiskasvatus edellyttéa erityisesti osaavaa ja koulutet-
tua henkil6stod. Ryhmékokojen on oltava riittdvén pienid, jotta ne mahdollistavat riittdvan yksi-
16llisen ja laadukkaan kasvatuksen ja esiopetuksen.

Hallituksen leikkaukset, subjektiivisen péivéhoito-oikeuden rajaaminen ja ryhmékokojen kasvat-
taminen ovat heikentineet suomalaisen tasokkaan varhaiskasvatuksen perusteita. SDP:n vaihto-
ehdossa ryhmékokoja pienennetédin ja subjektiivinen oikeus palautetaan.

Laadukas varhaiskasvatus pystyy tehokkaasti pysdyttdméan huono-osaisuuden kierteen ja paran-
taa lapsen oppimismahdollisuuksia koulutielld. Tastd huolimatta Suomen lasten varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on eurooppalaisittain tarkasteltuna alhaisella tasolla. Suomessa 4—6-vuoti-
aista lapsista 84 prosenttia osallistui varhais-kasvatukseen vuonna 2013. Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on nostettava eurooppalaiselle tasolle, 90—95 prosenttiin, silli varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen luo pohjan myéhemmélle oppimiselle. Erityisesti eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten lasten kehityksessd varhaiskasvatuksella on ratkaiseva merkitys kielen oppimiselle, ko-
toutumiselle ja myohemmalle koulumenestykselle. Lisdksi naisten tyomarkkina-aseman paranta-
minen ja tydllisyysasteen nostaminen edellyttivét varhaiskasvatukseen osallistumisasteen kas-
vattamista.

Hallitus esitti kautensa alussa varhaiskasvatusmaksujen tuntuvaa korottamista. Asiaan tarkem-
min perehdyttyédén se teki tarpeellisen U-kddnndksen, ja esittdd nyt maksujen alentamista. Se on
aidosti hyvé uudistus. Hallituksen paéttdmé malli varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta jéa
kuitenkin puolitichen ja siind on muutamia valuvikoja.

Ensinnédkin yhden lapsen yksinhuoltajan maksut laskevat hallituksen mallissa huomattavasti mui-
ta perheitd vihemmaén. Liséksi hallituksen mallissa varhaiskasvatuksen maksuprosentit on yhte-
ndistetty niin, ettd prosentit nousevat kolmen hengen ja sitd suuremmissa perheissa. Se tarkoittaa,
ettd maksut nousisivat nykyistd nopeammin tulojen kasvaessa, eli efektiiviset marginaaliveroas-
teet paikoin nousisivat. Se ei ole kannustinmielessé toivottavaa.

SDP esitti vaihtoehtobudjetissaan oman mallin varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta. SDP:n
mallissa hallituksen mallin valuviat korjattaisiin. Yhden lapsen yksinhuoltajan maksua alennet-
taisiin enemman. Lisdksi SDP:n malli laajentaisi nollamaksuluokkaa enemmaén, miké poistaisi
maksut useammalta perheeltd ja toisi esimerkiksi kahden keskipalkkaisen vanhemman perheen
maksualennusten piiriin. SDP on esittényt, ettd kunnille kompensoidaan alennuksen myoté ale-
nevat maksutulot 38 miljoonaa suhteessa hallituksen esitykseen.

Pitkélld aikavililla SDP:n tavoitteena on jo pitkéén ollut tdysin maksuton varhaiskasvatus.
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Suomessa astui 1.8.2014 voimaan uusi yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki, joka takaa
psykologipalvelut kaikille kouluasteille eli esiopetukseen, perusopetukseen seké lukioihin ja am-
matillisiin oppilaitoksiin. Oppilas- ja opiskelijahuolto tulisi saada koskemaan myds varhaiskas-
vatusta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain ulottaminen varhaiskasvatukseen on valttimatonta seka
varhaiskasvatuksessa olevien lasten ja heiddn perheidensé ettd varhaiskasvatuksen vaativaa tyoté
tekevien ammattilaisten kannalta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 45

Eduskunta edellytti, ettd hallitus palauttaa varhaiskasvatuksen ryhmékoot entiselleen.

Vastalauseen lausumaehdotus 46

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus palauttaa subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen
kaikille.

Vastalauseen lausumaehdotus 47
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edelleen alentaa tuntuvammin varhaiskasvatusmaksuja
ja korjaa esittdménsid maksunalennuksen valuviat ja ettd maksut poistetaan kokonaan as-
teittain tavoitteena pitkéllé tdhtdimelld kokonaan maksuton varhaiskasvatus.

Vastalauseen lausumaehdotus 48

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
nostamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 49

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin varhaisen tuen kehittdmiseksi varhaiskas-
vatuksessa.

Kunnostetaan homekoulut, -pdivikodit ja niiden pihat sekd kirjastot

Kunnat investoivat liian véhin, vaikka hyvié kohteita ja kiireellistd korjattavaa olisi paljon. En-
nen kaikkea homekoulut, -paivékodit ja kirjastot on heti kunnostettava turvallisiksi tydympéris-
toiksi. Meilld ei ole varaa sairastuttaa lapsia eiké tyontekijoita.

Valtio tarjoaa kunnille porkkanaksi tukea korjausinvestoinnin kuluihin. Kunnille korvamerkitty
100 miljoonaa euroa olisi siemenraha kunnan omalle panostukselle ja auttaisi kdynnistdiméaan

miljardin euron korjausrakentamisen.

Vaikka korjausvelka on suuri, vanhan korjaaminen entiseen konseptiin ei tarvitse olla itsestdan
selvé ratkaisu. Nykyajan peruskoulun tilojen tulisi vastata jo tulevaisuuden haasteisiin. Siemen-
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rahaa voi kéyttdd my0s kuntien palvelurakentamisen uusiin toimintamalleihin. Rakennusten
kayttotarkoituksia on voitava muuttaa joustavasti. Pdivdkodit ja palvelutalot voidaan sijoittaa
toistensa yhteyteen seka lasten ettd vanhusten iloksi. My0s kirjastojen peruskorjausta seka sijoit-
tumista ndihin palvelukokonaisuuksiin voidaan tukea.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 50

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin homekoulujen, -pdivikotien ja kirjasto-
jen korjausinvestointien nopeuttamiseksi.

Kulttuuri kuuluu kaikille

Kulttuurin ja taiteen merkitys jélkiteollisessa maailmassa kasvaa: luova tyo ja kulttuurin tuoma
hyvinvointi pitévét yhteiskuntaa koossa ja antavat sisdltod meidén kaikkien eldméén. Kulttuuri ja
luovat alat kattavat jo 4,2 % koko EU-alueen bruttokansantuotteesta — niiden litkevaihto on EU-
maissa yli 500 miljardia euroa ja kulttuurialat tyollistdvit yli 7 miljoonaa ihmistd. Suomessa alan
tyontekijoitd on noin 100 000.

Sosialidemokraatit kannattavat monimuotoisia, ilmaisia ja edullisia kulttuuripalveluita. Julkises-
ti rahoitettu kulttuuri on tuotava léhelle ihmisié. Kaikilla tulee olla mahdollisuus nauttia, tehdé ja
harrastaa kulttuuria lompakkonsa paksuudesta ja taidoistaan riippumatta. My0s ammattitaiteili-
joille on turvattava sédllinen toimeentulo, joka viime kiddessa turvaa taiteen vapauden.

Kulttuuria on oltava saatavilla koko maassa, kaikissa kunnissa. Kunta tarjoaa edullisia tai mak-
suttomia tiloja kulttuurin ja litkunnan harrastamiseen. Taidekasvatuksen ja taiteen perusopetuk-
sen kehittdminen on kestdvéa yhteison hyvinvoinnin eteen tehtévaé tyotéd. Kirjastot ovat kaupun-
kien olohuoneita, joista luodaan kulttuurin monipuolisia toimintakeskuksia, ajassa elden. Eldva
kunta vie kulttuuria my®os heille, jotka eivét sen luokse paése: hoitolaitoksiin, palvelutaloihin, péi-
vékoteihin ja kouluihin.

Kulttuurin valtionosuusjérjestelméi ollaan uudistamassa. Uudistus on térked ja sen tavoitteena on
ottaa paremmin huomioon taidekentén ja yhteiskunnan muutokset. On selvéa, ettd hallituksen
ajama kustannusneutraali malli ei tule olemaan kestévé, vaan johtaisi tosiasiallisesti resurssien
heikkenemiseen nykyisestd. Uudistuksen yhteydessé tulee vahvistaa resursseja nykyisesta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 51

Eduskunta edellyttid, ettd kulttuurin rahoituspohjaa vahvistetaan niin, ettd kulttuuripalve-
lujen saavutettavuus turvataan eri alueilla ja kaikille véestoryhmille.
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Luovien alojen kasvuohjelma

Luovilla aloilla toimivat yritykset ovat tyypillisesti hyvin pienid. Luovien alojen liiketoiminta
voidaan moninkertaistaa, kunhan 16ydetdén oikeat liiketoiminta-aihiot, saatetaan yhteen tekijét ja
tuotteistajat seké opitaan luomaan arvoa tekijanoikeuksille.

Kirja-alalle on syntynyt viime vuosina agentuureja, vélitysorganisaatioita, jotka kokoavat, tuot-
teistavat ja markkinoivat teossalkkuja maailmalla. Monilla muilla aloilla tekijét joutuvat yksin
myymaéén tuotteitaan. Tekesin luovien alojen ohjelmaa tdydentidvissd hankkeessa synnytetddn
tuotteistusyrityksid, joilla on rahkeita tuotekehittelyyn ja vientiin. Ne kykenevit hyddyntdméan
tehokkaasti kulttuurivientipanostuksia, jotka palautetaan opetusministerion méarérahoihin. Myos
tekijanoikeustulon verotusta muuttamalla voidaan edistdé luovien alojen liiketoimintaa ja kan-
sainvélistymistd. Olemme ehdottaneet luovien alojen kasvuohjelmaan viittd miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 52

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin luovien alojen kasvuohjelman perustami-
seksi.

Harrastuslupaus

Lasten vanhempien tulot ja koulutus ohjaavat voimakkaasti nuorten harrastusmahdollisuuksia.
Yli kolmannes nuorista on jéittédnyt aloittamatta jonkin harrastuksen rahan puutteen vuoksi ja vie-
raskielisistd nuorista ldhes puolet. Osa nuorista (17 prosenttia) on jéttanyt tapaamatta ystavidan
taloudellisista syistd. Korkeimmin koulutettujen vanhempien lapsista 95 prosentilla on jokin har-
rastus, kun vain perusopetuksen kidyneiden lapsista harrastus on 74 prosentilla. Kaikkiaan 87 pro-
senttia 15—29-vuotiaista sanoo harrastavansa jotakin.

Lapsen vanhempien pienituloisuus ei saa olla esteend harrastamiselle ja itsensd kehittdmiselle.
Omachtoisen harrastamisen kynnystd on madallettava ja on huolehdittava siité, etti erityisesti
syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret padsevit harrastusten pariin. Matalan kynnyksen lii-
kunta- ja harrastusmahdollisuuksia tulee liséta. Jokaisella lapsella ja nuorella tulee olla vihintdan
yksi harrastus.

Jotta harrastamisen maksut ja véilineet eivét lisdisi perheiden eriarvoistumista, esitimme kunnille
ja jarjestoille harrastuslupauksen. Takaamme kaikille suomalaisille lapsille mahdollisuuden har-
rastaa. Olemme esittédneet harrastuslupauksen toimeenpanoon 4 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 53

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin harrastuslupauksen toteuttamiseksi.
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Maksuton museokuukausi

Museoissa jokainen voi pysdhtyd muistamaan menneiti polvia, arkista eldméé ja kulttuurin saa-
vutuksia — ja avaamaan ikkunoita maailman taiteen tuulille. Maksuttoman museokuukauden ra-
hoitukseen varataan 2 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 54

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus ryhtyy toimiin maksuttoman museokuukauden jarjesté-
miseksi.

10. Yleissivistiavi koulutus ja varhaiskasvatus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kéyttokustannuk-
siin (arviomddrdraha)

Suomalainen koulujirjestelma on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden
onnistuneesta yhdistdmisestd. Nuorten oppimistuloksissa, kouluviihtyvyydesséd, oppimismoti-
vaatiossa ja asenteissa on kuitenkin tapahtunut selvé lasku viime vuosien aikana. Epétoivotun ke-
hityksen pysayttdmiseksi ja peruskoulun uudistamiseksi toteutettiin kaikkien eduskuntaryhmien
ja satojen asiantuntija- ja intressitahojen kanssa parlamentaarinen peruskoulun kokonaisuudis-
tus. Téssé kaikkien eduskuntaryhmien hyvéksymaéssé tiekartassa linjataan vahvaan tutkimusnéyt-
toon ja yhteiseen poliittiseen tahtoon perustuen tarve mm. ryhmikoko- ja tasa-arvorahoituksen
jatkuvuudelle sekd peruskoulun kehittdmisen erillisrahoitukselle.

Oppimistulokset ovat kansainvalisten tutkimustulostenkin mukaan heikentyneet ja koulujen vi-
liset erot kasvamassa. Hallitus on kuitenkin ajanut alas edellisen hallituksen perusopetuksen laa-
tuun ja ryhmikokojen pienentdmiseen tarkoitetut madrdrahat. Tdma heikentdéd koulujen vélista
tasa-arvoa mm. silla, ettd kouluihin, missé on paljon maahanmuuttajia ja lapset tarvitsevat enem-
min huomiota esimerkiksi suomen kielen opinnoissa, voidaan palkata vihemmén opettajia ja
muuta henkilkuntaa.

Eriarvoistuminen ja syrjdytyminen ovat kasvava ilmid suomalaisessa yhteiskunnassa. Pisa-tutki-
mukset ovat osoittaneet, etté alueelliset erot ja oppilaiden vanhempien taustan vaikutus oppimis-
tuloksiin ovat kasvamassa. Téllainen kehitys vaarantaa koko peruskoulun idean ja vahvuuden.
Eriarvoistumisen ja syrjdytymisen kasvu on saatava taittumaan pitkéjénteiselld ja suunnitelmal-
lisella tyolla. Todellista nollatoleranssia kiusaamiselle ei vieldkddn ole, silla peruskoululaisista 7
prosenttia joutuu yhi kiusatuksi. Tarvitaan suunnitelmallinen ja pitkéjénnitteinen kansallinen
kiusaamisen vastainen ohjelma, miti kaikki koulut sitoutetaan noudattamaan. Talla torjutaan par-
haiten myos syrjaytymisté ja koulupudokkuutta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 29.10.30 lisdtdan 15 000 000 euroa perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon
suunnattuun avustukseen ja ettd hyvéksytddn seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 55

Eduskunta edellyttdi, ettd perusopetukseen ja muuhun yleissivistdvaén koulutukseen teh-
dyt indeksi- ja kiky-leikkaukset perutaan ja palautetaan ryhméakokojen pienentdmiseen,
tasa-arvon edistimiseen ja peruskoulun kehittimiseen varattuihin méérarahoihin tehdyt
leikkaukset.

Vastalauseen lausumaehdotus 56

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii kansallisen ohjelman kiusaamisen ja syrjéytymi-
sen ehkéisemiseksi varhaiskasvatuksessa ja kouluissa.

Vastalauseen lausumaehdotus 57

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varaa ryhmékokojen pienentémiseen erillisen rahoituk-
sen, jotta ryhmékokojen pienennys ei vihenni laajasti eri tarkoituksiin kohdistuvaa tasa-
arvorahoitusta, josta on saatu vaikuttavimmat tulokset.

31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttokustannuksiin (arviomddrd-
raha)

Vapaa sivistysty0 pyrkii lisddméén tasa-arvoa koulutuksen saavutettavuudella. Avoimuutta ko-
rostava tietoyhteiskunta uhkaa sulkeutua erityisesti siirtolaisilta, senioreilta, alhaisen koulutuk-
sen saaneilta ja tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolelle jaéneilta.

Vapaa sivistysty0 ei tuota suoraan validoitua osaamista jatkokoulutukseen tai tyeldmén kéyt-
toon, joten sille on tarjottu tehtivia tyoeldman ulkopuolelle jadneiden koulutustehtdvén hoitami-
sessa, mm. tyottdmien tyokyvyn séilyttdjini ja syrjdytymisen ehkiisijdnd sekéd vanhusten toimin-
takykyisyyden ylldpitdjané ja yksindisyyden lievittdjana.

Kansainvilisen muuttoliikkeen myoti vapaalle sivistystyolle on myos palannut osa sen alkupe-
rdisistd kansansivistystehtivistd. Suomessa eldd ensimmaéistd kertaa vuosikymmeniin kokonai-
nen kansanryhmad, jonka koulutustaso on heikko ja josta osalla ei ole edes peruskoulutusta, siir-
tolaiset. Tietotekniikan nopean kehittymisen vuoksi Suomessa on paljon myos kantavéestoon
kuuluvia ihmisié, jotka eivit ole tietoyhteiskunnassa tiedoiltaan ja taidoiltaan tasavertaisessa ase-
massa muiden kanssa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.31 lisdtdén 5 000 000 euroa vapaan sivistystyon kayttokustannuk-
siin.
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51.(29.10.51 ja 52) Valtionavustus jdrjestéille (kiinted mddrdraha)
Tasa-arvotyon resurssit turvattava

Naisjérjestdjen Keskusliitto ja Naisjérjestdt Yhteistyossd — Kvinnor organisationer i Samarbete
NYTKIS ry ovat sukupuolten vilisté tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja tyttSjen ja naisten ihmisoi-
keuksia edistévien naisjérjestdjen kattojarjestdjd. Monika-Naiset liitto ry on monikulttuurinen
kattojdrjesto, joka kehittéé ja tarjoaa erityispalveluja vékivaltaa kokeneille maahanmuuttajataus-
taisille naisille ja lapsille. Naisjérjestdjen toimintaa rahoitetaan budjettivaroin. Naisjérjestdjen
valtionavustus on muihin kansalaistoiminnan kansallisiin kattojirjestoihin verrattuna pieni ja vii-
me vuosina se on laskenut merkittdvisti. Edellytdmme, ettd tasa-arvotoimijoiden resursseista
huolehditaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.51 lisétdan 200 000 euroa erdiden naisjérjestdjen valtionavusta an-
netun lain (663/2007) mukaisiin valtionavustuksiin tasa-arvotyon turvaamiseksi.

20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomddrdraha)

Sosialidemokraatit kannattavat rakenteellista uudistamista, mutta toisin kuin hallitus, lihdemme
siitd, etti toisen asteen uudistus on toteutettava hallinnosta ja toimitiloista, ei opetuksesta sddsta-
maéllad. Saastot jotka edellisen hallituksen toimesta olisivat kohdistuneet koko toisen asteen kou-
lutukseen, kohdistuvat nyt pelkéstdin ammatilliseen koulutukseen. My®6s lukuisat asiantuntijata-
hot ovat kritisoineet ammatillisen koulutuksen leikkauksia. Ne vaarantavat ammattiosaamisen
laadun, yleisen jatko-opintokelpoisuuden ja nuorisotakuun toteutumisen.

Ammatillisessa koulutuksessa on véhennetty lahiopetuksen méairda valtavasti, mikd heikentdd
opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat ldhiopetusta tdyden tydviikon, 38 tunnin ver-
ran. Téné paivana ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistuvat eivit siis
saa enempad opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat vdistamattd niky-
méédn ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin myds nuorten ammattitaidossa.

SDP esittdd, ettd kunnille varataan riittdvit resurssit ammatillisen koulutuksen toteuttamiseen.
Kuntien valtionosuuksia on nostettava aiemmin kuntien rahoitusosuuteen kohdistuneen 190 mil-
joonan euron perumiseksi ja sen liséksi ammatilliseen koulutukseen tehdyt indeksi- ja kiky-leik-
kaukset tulee perua.

Ammatillinen tydvoima- ja kotouttamiskoulutus
Tyo6eldmén muutosvauhti on nopeaa. Ammatillinen tydvoimapoliittinen koulutus on tehokas vi-

line uudistaa ty6ttomén ihmisen osaamista ja tdydentdd tyomarkkinoiden osaamistarvetta. Se
mahdollistaa nopean reagoinnin alueen rakennemuutoksiin.
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Lisdksi ammatillisen tydovoimakoulutuksen avulla voidaan tehokkaasti vastata tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin. Nyt tutkintoon téhtiéva koulutus on siirtyméssé opetus-ja kulttuuriminis-
terioon, miké jaykistdd koulutuksen tarjontaa. Uuden ammatin ja tdydennyskoulutuksen merki-
tysté ei voi liiaksi korostaa. Se rakentaa sillan tydsti tyohon ja tukee tyopaikan séilymistd. Tyo-
voimapoliittinen koulutus rakentaa siltaa tydttomyydesté tyohon.

Positiivinen rakennemuutos erityisesti Lounais-Suomessa, mutta muuallakin on johtanut tilantee-
seen, misséd koulutetusta tydvoimasta on todella suuri pula. Se toimii huonoimmillaan jopa talo-
udellisen kasvun esteeni.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.20.30 lisdtddn 10 000 000 euroa ammatilliseen tydvoimakoulutukseen
ja kotouttamiskoulutukseen ja ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 58

Eduskunta edellyttéd, ettd ammatillisen koulutuksen leikkaukset perutaan ja kunnille vara-
taan riittdvat valtionosuudet laadukkaan ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen.

33. Nuorten aikuisten osaamisohjelma (kiinted mddrdraha)

Nuorisotydttomyyden kasvu ja nuorten syrjdytyminen ovat erittdin huolestuttavia ilmioitd. Edel-
liselld hallituskaudella Suomeen luotiin nuorisotakuu, jonka toteuttamiseen varattiin 60 miljoo-
naa euroa joka vuosi. Nykyisen hallituksen yhden kérkihankkeen tavoitteena on kehittédé nuoriso-
takuuta yhteisdtakuun suuntaan. Téhén kdrkihankkeeseen on varattu koko vaalikaudelle 10 mil-
joonaa euroa.

Valitettavasti hallitus ei ndyta panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja ty6llisyysasteen nos-
tamiseen, vaan pédinvastoin luopuu peruskoulun varaan jdineiden osaamistason nostamisesta.
Suomessa on yhd 300 000 aikuista, joiden osaaminen on peruskoulun varassa. Vieldkin
100 000:1ta alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Tyo6llisyysasteen
nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille véhintién toisen asteen tutkinto, jolloin jokai-
sella on mahdollisuudet yllapitdi ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystién idstd, sukupuolesta
ja varallisuudesta riippumatta. Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa 20—29-vuotiaiden, pelkidn
peruskoulun varassa olevien nuorten on mahdollisuus suorittaa ammatti- tai erikoisammattitut-
kinto tai ammatillinen perustutkinto.

Nyt hallitus on lopettamassa ohjelman kokonaan ensi vuoden loppuun mennessa eli suurimmassa
syrjaytymisvaarassa olevien asemaa halutaan vaikeuttaa entisestddn. Rahoitusta esitetddn pienen-
nettdvéksi perdti 80 % eli 20 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.20.33 lisdtddn 20 000 000 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan.

134



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 1 sd

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomddrdraha 3 v)

Korkeakoulujen kdytdnnonlédheinen ja opetukseen integroitu TKI-toiminta, joka kohdistuu kun-
kin alueen omaan tydeldmaén seké yhteiskunnan ja yritysten kilpailukyvyn ja innovaatioiden ke-
hittdmiseen tulee saada entistd nikyvammaéksi ja sitd tulee aiempaa vahvemmin hyddyntdi. Se
tarvitsee tuekseen my0s riittédvid rahoitusvilineitd, kiytossé olevan innovaatiosetelin liséksi muu-
takin. Erityisen tdrkedé tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukeminen on juuri nyt alueilla, missé
on nihtivissé positiivisen rakennemuutoksen aiheuttamaa taloudellista kasvua.

Lisdksi korkeakoulujen tulee pystyéd vastaamaan nopeasti ja joustavasti alueidensa tydvoiman tar-
peeseen. Erityisesti insinddri- ja diplomi-insinddrikoulutusta tarvitaan useilla alueilla nykyisti
enemman.

Useat kansainvéliset arvioinnit ovat osoittaneet, ettd suomalaisessa tutkimus- ja innovaatiojérjes-
telmésséd suurimmat ongelmat ovat nimenomaan soveltavan tutkimuksen, innovaatioiden edista-
misen ja ty0- ja elinkeinoeldméyhteistyon rahoituksessa ja kannustimissa. Liséksi kapeikot osaa-
van tydvoiman tarjonnassa uhkaavat jo hidastaa kasvua joillain toimialoilla ja alueilla.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan ja yritysten kilpailukyvyn uudistaminen edellyttdd am-
mattikorkeakoulujen TKI-toiminnan parempaa hyddyntdmistd. Ammattikorkeakoulujen ratkai-
sukeskeinen, korkeaan osaamiseen ja vuorovaikutukseen perustuva TKI-toiminta on yksi tarkeé
vastaus Suomen tutkimus- ja innovaatiojérjestelméin haasteisiin. Ammattikorkeakoulujen vah-
vuus on vahva vuorovaikutus sidosryhmien, kuten yritysten ja tyoeldmén kanssa samalla opiske-
lijoita osallistaen. Suomi tarvitseekin uusia panoksia erityisesti ammattikorkeakoulujen TKI-
osaamisen hyddyntdmiseen positiivisen rakennemuutoksen alueilla, silld kansalliset rahoitu-
sinstrumentit ammattikorkeakoulujen innovaatiotoimintaan ja soveltavaan tutkimukseen ovat
varsin pienet.

Suomen taloudessa ndkynyt positiivinen kehitys on nostanut tydvoiman kysyntéd. Keskeisilla ta-
louden kasvualoilla on koettu jo niin vakavaa pulaa osaavasta tyGvoimasta, etti se vaarantaa kas-
vupotentiaalin hyddyntdmistd. Ndma huolet ovat tulleet esille ensin Varsinais-Suomessa, jossa
kasvualoja ovat erityisesti meriteollisuus ja autonvalmistus, mutta osaavasta tydvoimasta on pu-
laa my0s muilla alueilla. Esimerkiksi Satakunnassa on ollut vuoden 2017 aikana avoinna noin
700 uutta tyopaikkaa insinddreille ja diplomi-insinddreille, mutta tydnhakijoita on ollut vain 5—
20 prosenttia avoimien paikkojen méarésté. Jyviskyldn alueella on puolestaan suuri pula erityi-
sesti ICT-alan osaajista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.20 lisdtdan 5 000 000 euroa korkeakoulujen tukemiseen positiivisen
rakennemuutoksen alueilla.
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50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Sosialidemokraatit haluavat rakentaa edellytykset suomalaisen kilpailukyvyn lisddntymiselle
osaamis- ja koulutustasoa entisestddn nostamalla, emme siti tietoisesti laskemalla. Vain télla ta-
valla syntyy aitoa sdéstoa.

Innovaatiovetoinen, osaamisperustainen talous ei voi toimia ilman menestyvié yliopistoja. Leik-
kauksilla vaarannetaan yliopistojen mahdollisuudet tarjota laadukasta koulutusta, lasketaan osaa-
mistasoa ja ennen kaikkea kavennetaan resursseja elintdrkedltd perustutkimukselta, joiden poh-
jalta kehitetddn tulevaisuuden innovaatioita. Koulutustason nousun pyséhtymiselld on merkitta-
vt seuraukset elinkeinorakenteen seké korkean osaamisen tydpaikkojen syntymisen kannalta.

Hallitus kuitenkin perddnkuuluttaa Suomen nousua innovaatioilla ja samaan aikaan leikkaa pe-
rustutkimuksesta ja tieteestd. Koulutustason nousu on Suomen véeston keskuudessa hiljalleen
pysahtynyt. Korkeasti koulutettujen mairdssi olemme tippuneet Euroopan kérjestd keskikastiin.
Kaérkihankerahoitukset ja yksittdiset madrdrahalisdykset eivit poista sitd tosiasiaa, ettd yliopisto-
jen rahoitusta on leikattu yli sietorajan tilld hallituskaudella. Siksi yliopistojen perusrahoituk-
seen tehdyt indeksi- ja kiky-leikkaukset tulee perua.

Korkea-asteen aloituspaikkojen lisdidminen

Nuoret opiskelijat tekevit paljon tditd opintojensa ja toimeentulonsa eteen rakentaakseen omaa
tulevaisuuttaan ja tatd yhteiskuntaa. Maksuttomalla koulutuksella, opintojen taloudellisella tuke-
misella ja fiksuilla opintojérjestelyilld tuemme kaikista taustoista tulevien opiskelijoiden mahdol-
lisuuksia suorittaa korkeakouluopintoja. Koulutuspolitiikalla tulee turvata kaikkien mahdollisuu-
det taustasta huolimatta paisti korkeimman opetuksen piiriin.

Kansainviliset vertailut ovatkin jo pitkdén osoittaneet, ettd Suomi on jadmaéssé jalkeen sekd nuor-
ten ettd tyoikdisen vdeston osaamisessa ja koulutustasossa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2015 korkeimmin koulutettuja olivat 40—44-vuotiaat, joista 46 prosentilla oli korkea-asteen tut-
kinto. Ikdryhmissd 35—39-vuotiaat vastaava osuus oli 45 ja ikdryhmissd 30—34-vuotiaat 40
prosenttia.

Samanaikaisesti koulutustason nousu on lakannut ja Suomi on vajonnut tltd osin OECD-maiden
keskikastiin. Pisa-tulokset viittaavat nuorison perusvalmiuksien heikentymiseen ja heikosti suo-
riutuvien osuuden kasvuun. Suomessa nuorten ikéluokkien osaamisen arvioidaan yleisemminkin
olevan laskussa.

Niin sanottu hakijasuma toisen ja kolmannen asteen opintojen vilissa hidastaa opintojen aloitta-
mista joskus useilla vuosilla. Hakijasuman purkamiseksi ja suomalaisten koulutustason nostami-
seksi korkea-asteen aloituspaikkoja tulee liséta.

Tampere3 -hanke

Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu raken-
tavat yhdesséd uutta mallia suomalaiseen korkeakoulutukseen. Uusi korkeakouluyhteiso aloittaa
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1.1.2019. Siini kohtaavat talouden, tekniikan, terveyden ja yhteiskunnan tutkimus. Tampere3 luo
tieteenalojen rajapinnoista ammentavan monialaisen, innostavan ja globaalisti kiinnostavan tut-
kimus- ja oppimisympériston.

Tampereen alueen korkeakouluilla on ollut viime vuosikymmenind keskeinen rooli seudun elin-
voimaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta. Alueella on vahva koulutusinfrastruktuuri. Vahvoja alo-
ja ovat mm. ICT-, ohjelmisto- ja tuotantoteknologia. VTT on keskittdiméssé valmistavan teolli-
suuden osaamisensa ja tutkimustoimintansa Tampereelle. Tampereen kolmen korkeakoulun, eri-
tyisesti TAMKin ja TTY: n painoaloilla ja profiloitumistoimilla on selkeé yhteys alueen osaamis-
kérkiin.

Valtion suoran rahoituksen merkitys kaikkien kolmen korkeakoulun talouteen on suuri. Yhdisty-
villd yliopistoilla tiydentdvén rahoituksen osuus on tavanomaiseen tapaan suurempi kuin ammat-
tikorkeakoululla. Tampereen teknilliselld yliopistolla tilinpadtoksessé avustustuottoihin sisélty-
vén Tekes-rahoituksen osuus kokonaistuotoista on ollut merkittdva. Vuosina 2012—2016 se on
ollut noin 13,5 % yliopiston varsinaisen toiminnan tuotoista. Yhdessd Tampereen yliopiston ja
Tampereen teknillisen yliopiston saama perusrahoitus vastaa noin 11 prosenttia Suomen yliopis-
tojen perusrahoituksesta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.40.50 lisétaan 69 000 000 euroa yliopistojen toiminnan rahoittamiseen,

ettd momentille 29.40.50 lisétdan 10 000 000 euroa korkea-asteen aloituspaikkojen lisda-
miseen,

ettd momentille 29.40.50 lisdtdan 10 000 000 euroa Tampere3-hankkeelle ja ettd hyvéksy-
tddn seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 59

Eduskunta edellytti, ettd hallitus lisda korkea-asteen aloituspaikkoja hakijasuman purka-
miseksi ja koulutustason nostamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 60

Eduskunta edellyttéd, etté yliopistojen perusrahoitukseen tehdyt indeksi- ja kiky-leikkauk-
set perutaan.

55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Innovaatiovetoinen, osaamisperustainen talous ei voi toimia ilman menestyvid ammattikorkea-
kouluja. Hallituksen linja ammattikorkeakoulujen rahoituksen leikkaamisesta jatkuu. Leikkauk-
silla vaarannetaan ammattikorkeakoulujen mahdollisuudet tarjota laadukasta koulutusta, laske-
taan osaamistasoa. Koulutustason nousun pyséhtymiselld on merkittévét seuraukset elinkeinora-
kenteen sekéd korkean osaamisen tyopaikkojen syntymisen kannalta.
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Hallitus kuitenkin perdénkuuluttaa Suomen nousua innovaatioilla ja samaan aikaan leikkaa laa-
jasti koko koulutuskentiltd. Opetuksesta ja tutkimuksesta leikattu euro supistaa taloutta ja tyo-
paikkojen maédraa kuuden euron verran yhteiskunnassa.

Suomen kilpailukyky edellyttdd vahvaa maailmanluokan korkeakoululaitosta: ammattikorkea-
koulut ovat sen olennainen osa. Hallituksen lyhytnikoinen leikkauslinja on vaarantanut ammat-
tikorkeakoulujen pitkéjénteisen kehittdmisen. Néin ollen ammattikorkeakoulujen perusrahoituk-
seen tehdyt indeksi- ja kiky-leikkaukset tulee perua.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

momentille 29.40.55 lisitéddn 44 000 000 euroa ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoit-
tamiseen ja ettd hyviksytién seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 61

Eduskunta edellyttdd, ettd ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen tehdyt indeksi- ja
kiky-leikkaukset perutaan.

70. Opintotuki
55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus tdysipéivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu. Opintoraha on tasoltaan erittdin matala ja varsinkin kaikista heikoin toisen asteen
opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jaddessé jalkeen ylei-
sestd kustannustason noususta, joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enemmén palkkatyohon
opintojen ohella, jolloin opiskeluajat piteneviit.

Tama ei ole linjassa hallituksen kaavailemien opintoaikojen lyhennysten kanssa. On selvéa, ettd
opintorahan raju leikkaaminen heikentdd pidemmaélld aikavililld opintotuen riittdvyytti ja voi
vaikuttaa perustuslaissa turvattuun mahdollisuuteen saada varattomuudesta huolimatta kykyjen-
sé ja tarpeidensa mukaisesti opetusta, kun kustannustaso nousee.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 62

Eduskunta edellytti, ettd hallitus peruu opintorahan leikkauksen.
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80. Taide ja kulttuuri

04. Museoviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Kansallismuseossa on jo pidempédén suunniteltu museon laajentamista. Laajentamisesta on tehty
alustavat suunnitelmat. Laajennus on perusteltu, jotta museon tilat saadaan vastaamaan nykyisié
kivijamairid ja jotta kokoelmia voidaan esitelld yleisdlle nykyisid tarpeita vastaavalla tavalla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 63

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kansallismuseon laajennuksen edistdmi-
seksi.

06. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Vuosina 2014—2018 Kansallisen audiovisuaalisen instituutin méirdrahoista on leikattu yli vii-
dennes. Tehdyt leikkaukset ovat johtaneet toiminnan merkittdvaén supistamiseen, ja Eldvan ku-
van museo on jouduttu sulkemaan. Jatkuessaan leikkaukset johtavat siithen, ettd KAVIn ei ole
mahdollista saavuttaa sille asetettuja tavoitteita, eikd se selvid lakisddteisistd tehtdvistdan. Toi-
minnan turvaamiseksi médrdrahatasoa on vélttdmétonti korottaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.06 lisdtddn 1 100 000 euroa kansallisen audiovisuaalisen instituutin
toimintamenoihin ja ettd hyvéksytdin seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 64

Eduskunta edellytté, etti hallitus turvaa Kansallisen audiovisuaalisten instituutin toimin-
nan ja riittavét resurssit.

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden kdyttokustannuksiin (arvi-
omddrdraha)

Taide tuo merkityksid eldméén. Taidetta ovat ihmisten luomat teokset, jotka tuottavat esteettisia
elamyksid. Taide on ilmaisun, kannanoton ja mielihyvéan tuottamisen véline. Taide voi saada ih-
misen hetkeksi unohtamaan arjen ja kokemaan, ettd eliméssé on jotakin suurempaa. Taide liittyy
ihmisten eldméssé arvoihin ja merkityksiin. Taide voi opettaa inhimillisyytté ja toisista valitta-
mistd. Taide ei avaudu, jos sen ddressi ei pysdhdy ja anna mahdollisuuksia sen kokemiseen.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden merkitys koko maan kattavan kulttuuritarjonnan, saata-

vuuden ja kansankunnan yhteisen muistin kannalta on merkittdva. Toteutuessaan leikkaukset vi-
hentévit alan tyollisyytté ja lisdévét kuntien painetta kasvattaa rahoitusosuuttaan.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.31 lisdtddn 3 000 000 euroa museoiden, teattereiden ja orkesterei-
den valtionosuuteen ja ettd hyvaksytién seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 65

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ottaa kdyttoon taiteelle ja kulttuurille tydllisyysperustei-
sen avustuksen veikkauksen jakamattomista varoista.

50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossakin tunnustetaan voittoa ta-
voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentéjiné.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdé osallisuutta, paikallisyhteis6jen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vilistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympériston laatua. Myos Suomessa on kannet-
tu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld. Mitd moni-
muotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseisté.

Samaan aikaan, kun OKM on yhdistinyt eri momenteilla olevia jarjestojen tukemista yhdelle mo-
mentille, on myds médrdrahoja vihennetty. Lisdksi selvitysosassa avustusten kéyttotarkoituspe-
rusteluissa on menty epamadrdisempaian suuntaan. Esimerkiksi rauhanty0ti ei endd mainita erik-
seen.

Erityistd huolta aiheuttaa ihmisoikeusliiton tilanne. Ihmisoikeusliitto on Suomen ainoa kokonais-
valtaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta seuraava jérjesto. Suomi korostaa ulkopolitiikassaan ih-
misoikeusjirjestdjen ja ihmisoikeuspuolustajien tyon turvaamisen tirkeyttd. Se on tuottanut tir-
kedé tietoa mm. syrjinnistd Suomessa ja tutkii parhaillaan Suomessa dérimméiisen ajankohtaista
nk. kunniaan liittyvad vékivaltaa monen viranomaisenkin toiveen mukaisesti. Useat ministeriot
nojaavat jirjeston asiantuntemukseen ja siltd pyydetéédn runsaasti virallisia lausuntoja. Jérjesto te-
kee arvioita Suomessa vieraileville kansainvilisille elimille (ETYJ, Euroopan Neuvosto jne.)
Suomen tilanteesta ja raportoi YK:n ihmisoikeussopimuksia valvoville komiteoille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisdtdan 1 700 000 euroa jarjestdjen valtionavustuksiin ja ettd hyvaksy-
tddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 66

Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa monimuotoisen kansalaisyhteiskunnan ja kansa-
laisjdrjestdjen toiminnan edellytykset ja lisda kansalaisjérjestdjen toiminnan rahoitusta.
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90. Liikuntatoimi

52. Valtionosuus litkunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus litkuntatieteellisten hankkeiden arvi-
ointikustannuksiin (kiinted mddrdraha)

Liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) jarjestévit liikunta-alan ammatillista perus- ja lisé-
koulutusta sekd vapaatavoitteista koulutusta. Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellis-
ta litkkunnan koulutuskeskusta.

Vapaan sivistystyon koulutuksessa litkunnan koulutuskeskukset jirjestivdt mm. urheilijoiden
valmennukseen liittyvad koulutusta sekd urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahenki-
16ston koulutusta yhteistyossé liikuntajirjestdjen kanssa. Lisdksi ne toimivat koko véestolle tar-
koitettuina kunto- ja terveyslitkunnan koulutuskeskuksina. Siksi momentille osoitetut leikkauk-
set tulee perua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.90.52 lisdtddn 174 000 euroa liikunnan koulutuskeskuksille.
91. Nuorisotyd
51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)

Nuorisotydttomyyden kasvu ja nuorten syrjdytyminen ovat erittdin huolestuttavia ilmioitd. Edel-
liselld hallituskaudella Suomeen luotiin nuorisotakuu, jonka toteuttamiseen varattiin 60 miljoo-
naa euroa joka vuosi. Nykyisen hallituksen yhden kérkihankkeen tavoitteena on kehittédé nuoriso-
takuuta yhteisdtakuun suuntaan. Téhén kirkihankkeeseen on varattu koko vaalikaudelle vain 10
miljoonaa euroa.

Valitettavasti hallitus ei ndyta panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja ty6llisyysasteen nos-
tamiseen, vaan pédinvastoin luopuu peruskoulun varaan jdineiden osaamistason nostamisesta.
Vieldkin 100 000:1ta alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Tyolli-
syysasteen nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille vahintddn toisen asteen tutkinto,
jolloin jokaisella on mahdollisuudet yllapitda ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystidn idsté,
sukupuolesta ja varallisuudesta riippumatta.

Etsivé nuorisotyd auttaa kaikkein suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevia nuoria. Etsivén nuo-
risoty0n tavoittamien nuorten maird on kasvanut selkeésti 2010-luvulla, joten sen rooli ennalta-
ehkéisevéssi tydssé on lisdéntynyt.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 lisétdan 3 000 000 euroa nuorten tydpajatoimintaan ja etsivdin
nuorisoty6hon.
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Pailuokka 30

MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Metsd on Suomen yksi tdrkeimmistd luonnonvaroista. Metsé on paitsi laaja ja monipuolinen raa-
ka-aineiden ldhde teollisuudelle ja taloudelliselle toiminnalle laajasti ajateltuna, myos suomalai-
sen monimuotoisen luonnon perusta ja ekosysteemipalveluiden mahdollistaja seké luontoharras-
tusten ja virkistyksen seké matkailunliiketoiminnan selkdranka. Suomen kansantalous nojaa met-
sdsektorimme menestykseen. Kansallinen metséohjelma seké metsépoliittisen selonteon linjauk-
set ohjaavat metsépolitiikkaa. Suomalaisen metsésektorin menestystd on vaalittava yli vaalikau-
sien parlamentaarisesti ja yhteisymmarryksessd. Metsésektori kaipaa vakaita linjauksia toimin-
taympaériston turvaamiseksi seké jatkuvaa uudistumista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 67

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus perustaa parlamentaarisen tydryhmén, joka kartoittaa
metsdalan tulevaisuutta yli hallituskausien. Sen tulisi ehdottaa uudistuksia, joilla kannus-
tava metséverotus turvaisi teollisuuden puunhankinnan, huolehdittaisiin metsédluonnon
monimuotoisuudesta ja edistettdisiin metsdalan koulutusta Suomessa.

01. Hallinto ja tutkimus
01. Maa- ja metsdtalousministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Eldinsuojeluasiamichen virka perustettiin viime hallituskaudella SDP:n aloitteesta koordinoi-
maan valtakunnallista eldinsuojelupolitiikkaa. Virka perustettiin médrdaikaisena, ja se pédttyi
vuoden 2015 lopussa. Virka on rahoitettu maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalta. Sen
kustannukset ovat olleet noin 100 000 euroa vuodessa. Eldinten oikeuksiin liittyvét asiat, kuten
tuotantoeldinten hyvinvointi, ruuan alkuperdkysymykset seké kiinnostus lemmikkieldinharras-
tusta kohtaan luovat tarpeen itsendiselle valtion viranomaiselle. Eldinsuojeluasiamiestd tarvitaan
jatkossakin koordinoimaan eldinten oikeuksiin liittyvad yhteiskunnallista agendaa, keskustelua ja
politiikkaa seké eri tahojen yhteistyoté eldinsuojelukysymyksissd. Eldinsuojeluasiamiehen virka
tulee perustaa uudelleen ja vakinaistaa.

SDP on huolissaan hallituksen eldinsuojelupolitiikasta. Eldinsuojelulain kokonaisuudistus on vii-
véstynyt, ja muut eldinten pitoa parantavat sdéddokset ovat olleet vastatuulessa. Hallitusohjelman
kirjaukset nostavat esiin huolen siité, kuinka kunnianhimoinen eldinsuojelulaista onnistutaan te-
kemaién, jos maataloustuottajien kustannukset eivét saa hallituskaudella nousta. Suomi tarvitsee
sekd eldinsuojeluasiamiehen koordinoimaan valtakunnallista eldinsuojelupolitiikkaa, ettd kun-
nianhimoisen eldinsuojelulain, joka vastaa kansalaisten késitystd lemmikki- ja tuotantoeldinten
hyvésté kohtelusta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 68

Eduskunta edellyttda, ettd eldinsuojeluasiamiehen virkaa perustetaan uudelleen ja sithen
osoitetaan 100 000 euron médrdraha vuoden 2018 ensimmaisessi lisdtalousarviossa.

10. Maaseudun kehittiminen
55. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)
4H-jarjesto tekee valtakunnallisesti merkittdvad nuorisotydté ja on maan suurin nuorisojirjesto.
4H-toiminta tukee nuoren eldménhallintaa, tukee nuorison ty6llistymisté ja kannustaa yrittelidi-
syyteen. Jérjeston resurssit on tirkedé pyrkid pitdiméin kohtuullisella tasolla. On térkedd turvata
4H-toiminnan resurssit my0s vuodelle 2018.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 69

Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa 4H-toiminnan riittdvéan rahoituksen.
63. Maaseudun kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)
Maaseudun elinvoimaisuutta voidaan lisdtd omaehtoista, asukkaista ldhtevié paikallista toimin-
taa edistdimaélld. Kyldtoiminta on yksi toiminnan muoto, joka on viime vuosina kasvattanut suo-
siotaan. Kylayhdistyksilld on usein térked rooli paikallisen yhteisdllisyyden ja identiteetin sdilyt-
tdjind sekd toiminnan organisoijina. Kylissi tehddin arvokasta ja my0s taloudellisesti merkitta-
vaa tyota alueen viihtyvyyden, yritysten, palveluiden ja turvallisuuden eteen.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 70

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa jatkossakin kyldtoiminnan valtionavun riittdvét
méérirahat.

40. Luonnonvaratalous
51. Kalatalouden edistiminen (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus nostaa kalastonhoitomaksun hintaa noin 15 prosenttia vuodesta 2018 alkaen. Korotusesi-
tyksen arvioidaan kasvattavan vuotuista kalastonhoitomaksukertyméé 1,4 miljoonalla eurolla.

Korotuksella keréttévit lisdvarat ilmoitetaan kéytettédviksi kalavesien hoidon vahvistamiseen.

Kyseessd olevasta summasta maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinndssé esitetddn kuitenkin
70 % menevin vesialueiden omistajille korvauksena kalastusrasituksesta.
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Perusteita omistajakorvausten kasvattamiselle ei ole tullut esille. Uuden kalastuslain tultua voi-
maan korvauksia ei endd makseta maksuttomasta onginnasta ja pilkinnésti. Maksullisen vieheka-
lastuksen aiheuttama kalastusrasitus ei puolestaan ole kasvanut.

Kalavesien omistajat voivat kayttdd korvausrahansa ilman minkéénlaista velvoitetta vesiensa
hoitamiseksi. Ei ole olemassa takeita omistajakorvausrahojen kéyttdmisestd kalavesien hoitami-
seen kalastuslain tavoitteiden mukaisesti.

Esitetty uudistus ei takaa maksukertymin kasvamista toivotulla tavalla. Hinnan nosto véhentda
aina maksuhalukkuutta ja toisaalta kasvattaa lyhytkestoisten lupien suosiota vuosilupien kustan-
nuksella.

Katsomme, ettd hallituksen on kiinnitettdva korotuksen sijaan erityistd huomiota kalastusharras-
tuksen lisdédmiseen sekd kalastonhoitomaksun maksamatta jattineiden kalastajien neuvonnan ja
valvonnan tehostamiseen maksukertymén nostamiseksi kalastuslakiuudistuksen mukaiselle ta-
voitetasolle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 71

Eduskunta edellyttdd, ettd kalastonhoitomaksun vuoden 2018 korotus perutaan ja maksut
palautetaan vuoden 2017 tasolle.

Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

Vahvalla, suunnitelmallisella ja pitkdjanteiselld liikennepolitiikalla voidaan luoda edellytyksié
kestéville talouden ja tyollisyyden kasvulle. Liikennepolitiikan keskeisin ongelma on tilld het-
kelld tempoilevuus ja vakaan tulevaisuuden nidkymén puute. Hallitusohjelman ja kehyspaétok-
sensd mukaisesti hallitus kohdentaa rahoitusta perusvéylanpitoon uusien hankkeiden kustannuk-
sella. Vaikka korjausvelan taittaminen on parlamentaarisen tydryhmén tahdon mukaista, koko-
naisuudesta ei voi hallitusta kiittd4. Hallituksen korjausvelkarahoituksen suurin panostus osuu
vuodelle 2018, ja rahoitus pienenee huomattavasti jo 2019. Korjausvelan lyhentdmisestd puuttuu
pitkdjanteisyys, ja rahoituksen kohdistuessa ndin voimakkaasti yhdelle vuodelle hallituksen toi-
minta on omiaan nostattamaan urakkahintoja ja sen myoté laskemaan panostuksen vaikuttavuut-
ta.

Asiantuntijat ovat kiinnittdneet vakavaa huomiota siihen, etté Sipilén hallitus laittaa kéytinnossa
uudet litkennehankkeet jéihin toimikaudellaan. Uusia ty6llisyytté, talouskasvua ja asumista pal-
velevia hankkeita kdynnistetddn tdimén hallituksen toimesta enndtyksellisen véhén. Hallitus siir-
tdd ongelmat tuleville hallituksille. Toivommekin, etté litkenneverkkotyoryhmaéssé saataisiin ai-
kaan yhteisymmadrrys siitd, miten pitkdjanteisesti, mielelldén yli vaalikausien, suomalaista liiken-
neverkkoa kehitetdan.

144



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 1 sd

Liikennevayliin ja liikenteen kehittdmiseen liittyvin padtdksenteon ja rahoituksen suunnitelmal-
lisuus ja pitkédjénteisyys ovat vélttdiméattomia edellytyksid tehokkaalle yhdyskuntapolitiikalle ja
elinkeinoeldmédn kilpailukyvylle. Lisdksi vdylien kehittdmisen suunnitelmallisuus helpottaa
EU:n TEN-T-tukien hakemista ja niiden saamista.

Suomi on sitoutunut ilmastotavoitteissaan laskemaan liikenteen CO,-paéstonsi noin puoleen ny-
kyisestd. Siihen ei pédstd vain digitalisaatiolla, vaan tarvitaan myds investointeja joukkoliiken-
teeseen ja parempaan fyysiseen vayldverkkoon. Joukkoliikenteen osalta eduskunnassa saavutet-
tiin vélikysymyskeskustelussa ymmaérrys siité, ettd esimerkiksi raideliikenteen kasvattaminen
vaatii nopeita investointeja liséraiteisiin ja ratapihojen kunnostamiseen. Junaliikenne ei kesté
taantuvaa kehitystd. Esimerkiksi nyt Karjalan radalla joudutaan pidentdmé&én matka-aikoja rata-
vaurioiden vuoksi. Aikaa ei ole hukattavaksi vuoteen 2030.

Joukkoliikennettd on kehitettdvd Suomessa. Siithen tarvitaan myos valtiolta vahvaa tukea ja oh-
jausta. Pelkdt markkinat eivét ratkaise maamme ilmastotavoitteiden saavuttamista. Hallituksen
politiikka 14hti védrdan suuntaan jo sen ensimmaéisestd budjetista ldhtien, kun se alle 13 miljoo-
nan euron sddstollddn vaurioitti mm. junaliikennettd niin, etteivdt matkustajamaérit ole vield-
kddn palautuneet kaikilla reiteilld. Joukkoliikenteen tukea olisi tirkedd nostaa pysyvésti positii-
visen kehityksen vauhdittamiseksi.

Viaylaverkkomme kehitys on tirkeédssd asemassa myds ty6llisyyden ja talouskasvun vauhdittaja-
na. Suomen, Euroopasta péin katsottuna saarivaltion, vientiteollisuudelle liikenneyhteyksilléd on
suuri merkitys. Hallituksen ensi vuonna aloittamista vaatimattomista véyldhankkeista voi todeta,
ettd ne ainakin tukevat osaltaan kansainvélistd liikennetté sekd joukkoliikenteen ja kaavoituksen
yhdistévia térkeitd MAL-hankkeita. Hallituksen yksi tavoite on ollut tydvoiman liikkuvuuden pa-
rantaminen. Sitékin tavoitetta tukisi tydssékéyntialueiden laajentaminen nopeaa runkoliikennetté
kehittamalla.

Hallituksen esittdmé vayldmaksun puolittamisen ja tavaraliikenteen rataveron poistamisen jatka-
minen ensi vuodelle ovat kannatettavia, vientiteollisuutta tukevia esityksid. Tiet olisi saatava sii-
hen kuntoon, ettd teollisuuden kuljetukset padsevit niilld tulevaisuudessakin liikkumaan.

Tieliikenteen osalta hallituksen esittdma ja kuljetusalan toivoma raskaan liikenteen vinjettimak-
su tulisi saada eteenpédin. EU:n uudistaessa kabotaasisddntojdén ilmeisesti yksinkertaisempaan
suuntaan tulisi valvoville viranomaisille antaa paremmat resurssit ja koulutus kilpailua véaristé-
vén toiminnan kitkemiseksi. Lailla tulisi sédtdd selkeét rangaistukset sddntdja rikkovasta toimin-
nasta.

Ensi vuonna uudelleen kéyttdon otettavan romutuspalkkion on jo aiemmin todettu vaikuttavan
positiivisesti ikddntyneeseen autokantaamme, mutta kannustamme hallitusta jatkokehittdmaan
palkkiota, jotta se vaikuttaisi tasaissmmin koko autokantaan. Lukumaiiréltidsn suuressa, keski-
ikdisten autojen kannassa tapahtuvat muutokset vaikuttavat positiivisesti ympéristoon ja litken-
neturvallisuuteen.

Hallitus on tarttunut voimakkaasti digitalisaation tuomiin tulevaisuuden mahdollisuuksiin. Siksi
onkin harmillista, ettd digitalisoituvan yhteiskunnan edellytys, riittdva kyberturvallisuus on ali-
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budjetoitu. Viraston rahoituspohjasta johtuen virastolla ei ole mahdollisuutta suunnata nykyisia
resurssejaan uudelleen. Nykyresurssit ovat tdysin riittiméttomat yhteiskunnan digitalisaatiomuu-
toksen ja -kehityksen tarpeisiin ndhden. Kansainvélisessd vertailussa Suomen resurssit kybertur-
vallisuudessa ovat vertailumaita merkittdvisti matalammalla tasolla. Kannustammekin hallitusta
huolehtimaan kyberturvallisuuskeskuksen rahoituksen tasolle, jolla keskus voi kehittyéd vastaa-
maan tulevaisuuden haasteisiinsa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 72

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus nostaa kyberturvallisuuskeskuksen rahoituksen riittavél-
le tasolle, jolla keskus voi kehittyéd vastaamaan tulevaisuuden haasteisiinsa.

01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittdd 2 miljoonan euron méérdrahaa, jota voitaisiin kdyttdd Liikenneviraston liiken-
teenohjaustoimintojen yhtidittdmiseen ja rautateiden henkildliikenteen kilpailulle avaamiseen
sekd litkenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa olevien yhtididen omistajaohjaukseen
liittyviin jérjestelyihin kuten osakkeiden merkintdhinnan maksamiseen.

Perustelut sekd VR:n pilkkomiselle ettd Liikenneviraston ohjaustehtévien yhtidittdmiselle ovat
hatarat. Hankkeiden valmistelu ei ole ollut lapindkyvéa eivétkd hyvén hallinnon periaatteet ole to-
teutuneet. Eduskunnalle ei ole selvitetty, mitd hydtyjé Liikenneviraston ohjaustehtévien yhtidit-
tamiselld voitaisiin saavuttaa eiké vaihtoehtoisia etenemistapoja. Samoin VR:n pilkkomisen hyo-
dyt ovat jadneet epdselviksi ja sen riskit ovat suuret. Siksi olisi vastuutonta hyviksyd ndiden
hankkeiden edistdmistd hallituksen esittdmilld perusteilla ja niihin ei ndin ollen tulisi myontéa
momentin kaltaisia erillisid médararahoja.

Parlamentaarisen tyoryhmén tyoskentelyn viimeisessd vaiheessa on tarkoitus selvittdd, minkélai-
sia rakenteellisia vaihtoehtoja liikenteen tulevaisuuden kehitys vaatii. Nyt hallitus perustaa yksi-
puolisesti tielitkenteen ohjaustoimintaan yhtion ilman, etté parlamentaarinen tydryhma olisi voi-
nut ottaa kantaa siihen, miti rakenteiden suhteen tulisi tehda.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 31.01.88 viahennetiddn 2 000 000 euroa ja ettd momentti poistetaan valtion
talousarviosta ja ettd hyvéksytdan seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 73

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pidéttaytyy yksipuolisesta toiminnastaan yhtidittad Lii-
kenneviraston ohjaustehtévét ja antaa litkenteen parlamentaariselle tydryhmélle tydrauhan
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linjata annetun aikataulun puitteissa liikkenteen tulevaisuutta koskevat rakenteelliset ratkai-
sut.

10. Liikenneverkko
20. Perusvdyldnpito (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen kansainviélisen kilpailukyvyn kannalta on keskeisti, etté tarjoamme nopeamman ja edul-
lisemman logistiikan sekd saavutettavuuden Aasian suurille markkinoille. Esitimme, ettd halli-
tus alkaa valittdmaésti suunnitella nykyisille ja tuleville elinkeinoille vélttdmétonta ratayhteytté
Jaamerelle — Narvikiin, Skibotniin tai Kirkenesiin — yhdessid Norjan kanssa. Tavoite on, ettd
"pohjoisen Silkkitien" rakennustydt alkavat 2020-luvun alussa. Suomen on oltava aloitteellinen
ja rakennettava konkreettinen toimintamalli, jossa toimijana on esimerkiksi avainyritysten kans-
sa perustettava konsortio. Hankkeesta tehdddn kansainvilisesti houkutteleva liiketoimintamah-
dollisuus.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.20 lisétddn 15 000 000 euroa perusvaylénpitoon Liikennevirastolle
Jadmeren ratayhteyden suunnittelua varten.

77. Véyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus on sitoutunut noudattamaan parlamentaarisen korjausvelkatydryhmén esitystd perusvay-
lanpidon rahoitustasosta hallituskaudella. Hallitus leikkaa kuitenkin omassa suunnitelmassaan
voimakkaasti varoja véyldverkon kehittdmiseltd rahoittaakseen korjausvelan pyséyttdmisen. Hal-
lituksen valinta kasvattaa osaltaan investointivelkaamme véayldverkkoihin ja moni liikenteen,
asumisen ja elinkeinopolitiikan kehityksen vaatima vayldinvestointi jaé tulevien hallituksien teh-
taviksi. My0s investointien hyddyt yhteiskunnalle lykkaéntyvit tai ne menetetédn kansainvali-
sessé kilpailussa kokonaan. Témén vuoksi esitimme 100 000 000 euron lisdysté vayldverkon ke-
hittdmiseen parhaiksi katsottuihin uusiin hankkeisiin, joilla edistetddn talouskasvua ja tyollisyyt-
td. Ndin estimme myds viyldaverkon kehityksen pysidhtymisen.

Liikennevayliin ja liikenteen kehittdmiseen liittyvin padtdksenteon ja rahoituksen suunnitelmal-
lisuus ja pitkdjanteisyys on vélttdméton edellytys tehokkaalle yhdyskuntapolitiikalle ja elinkei-
noeldmaén kilpailukyvylle. Lisdksi viaylien kehittimisen suunnitelmallisuus helpottaa EU:n TEN-
T-tukien hakemista ja niiden saamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.77 lisétédén 100 000 000 euroa viyldverkon kehittdmiseen.
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30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus leikkasi vuoden 2016 talousarvioesityksessédédn junaliikenteen ostopalveluista 12,8 mil-
joonaa euroa, minkd seurauksena matkustajaliikenne olisi lakannut usealla eri rataosuudella ja
monella muulla rataosalla vuorot olisivat vihentyneet. Eduskunnan ja kansalaisten painostukses-
ta lakkautettavien rataosuuksien liikennettdi on nyt kuitenkin jatkettu velvoiteliikenteend
14.12.2019 asti. Témén jdlkeen liikenne on jélleen auki hallituksen valmisteleman junaliikenteen
kilpailuttamisen vuoksi.

Junaliikenteen pitkéjénteinen kehittiminen on tirkedd Suomen ilmastotavoitteille, joissa olem-
me sitoutuneet vahentdmaidn merkittivésti litkenteen pééstdjd vuoteen 2030 mennessd. Tadméan
vuoksi esitimme 10 000 000 euron lisdystéd joukkoliikenteen palveluiden ostoihin, joilla noste-
taan henkildjunaliikenteen maérad tydssdkéyntid, alueiden kehitysta ja ilmastotoimia palveleval-
le tasolle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.30.63 lisdtdan 10 000 000 euroa junaliikenteen ostopalveluihin.
40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen
45. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuki (siirtomddrdraha 3 v)
Monimuotoinen ja moniarvoinen media on sananvapauden toteutumisen perusedellytys. Kaupal-
lisen median rooli kansalaisten informoinnissa ja yhteiskunnallisten kysymysten analysoinnissa
on olennainen. Uutis- ja ajankohtaistoiminnan riittdvyys seké jatkuvuus ovat tirkeitd. Myds si-
sdltojé tulisi olla monipuolisesti tarjolla kotimaisilla kielilld. Siksi murrostilanteessa on perustel-
tua turvata kaupallisen median toiminnan kehittimisti ja monipuolisia sisdltojd osin myos julki-
sin varoin. Tukimuotojen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon eri medioiden tuottamat yh-
teiskunnalliset hyodyt.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 74

Viestinnédn tukimuotojen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon eri medioiden tuottamat
yhteiskunnalliset hyodyt.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Suhdannetilanne on kohentunut ja kuluvan vuoden kasvu on nopeaa. Pitkén aikavélin kestdva
kasvu edellyttié kuitenkin kasvun edellytysten vahvistamista. Pidemmén aikavélin tydllisyyden
tukemiseen tarvitaan osaamis-, innovaatio- ja vientivetoisen kasvun tukemista seké rakenteelli-
sia uudistuksia ja tehokasta aktiivista tyovoimapolitiikkaa.

TKI-toimi vaatii valtioltakin lisdpanostusta

Korkean teknologian ja jalostusarvon osuus Suomen viennistd on laskenut huolestuttavasti. Hal-
lituksen ensi vuoden talousarviossa olisi pitdnyt paéttdd jykevimmalla otteella toimista, jotka tu-
kevat erityisesti vientivetoisen talouskasvun vauhdittamista, investointeja ja tyollistdmisté. Il-
man lisédpanostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen Suomi on vaarassa jaada globaaleissa ar-
voketjuissa sivurooliin.

Korkean teknologian viennin kasvun turvaaminen olisi edellyttdnyt rohkeampia toimia. Vaikka
vienti ja sen myo6td koko Suomen talous on ldhtenyt hyvédén kasvuun, pitdd katseemme olla
kauempana tulevaisuudessa.

Yrityksemme tarvitsevat uudistuakseen merkittdvid tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostuk-
sia. Teollinen murros — kuten uudet digitaaliset liiketoiminnot, tuotteet ja palvelut sekd koneop-
pimisen ja tekodlyn hyddyntiminen — vaativat yrityksiltd mittavia TKI-investointeja menes-
tydksemme koko ajan kiristyvissd kilpailussa maailmanmarkkinoilla. Ilmastonmuutoksen ja
luonnonvarojen ylikulutuksen olosuhteissa meididn on nopeasti muutettava tuotannon, kulutuk-
sen, asumisen ja litkkumisen kiytdnt6jd nykyistd kestivammiksi. Tdméa rakennemuutos avaa
Suomelle valtavia puhtaan ja energiatehokkaan teknologian mahdollisuuksia, mutta ilman huo-
mattavia julkisia panostuksia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan timi potentiaali uhkaa
jadda hyodyntdmattd. TKI-rahoitus on nihtdva investointina tulevaisuuteen, ei kustannuksena.
Siksi olisi ollut tiarkeéa, etté hallitus olisi tehnyt osansa ja budjettipanostuksia olisi nostettu tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen.

Olemme tilld hallituskaudella esittdneet joka vuosi lisimiérarahoja tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiorahoihin.

Palvelu- ja matkailuala kasvavat

Suomen matkailutulo voi kasvaa, kun kansainvélinen matkailijamdéra ja kulutus lisdéntyvit.
Matkailutuloa voidaan kasvattaa myds tuottamalla korkeakatteisia lisdarvopalveluita kotimaisil-
le ja kansainvilisille matkailijoille. Maailman trendit tukevat Suomen matkailupotentiaalin kas-
vua. Matkailun kehittdmisessd on keskeisen térkedd varmistaa, etteivét kasvavat turistivirrat ja tu-
rismi-infrastruktuurin rakentaminen vaaranna luontoarvoja ja ympériston kestavyytta.
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Matkailijoiden vaatimukset kasvavat. Kokonaisvaltaisten laadukkaiden eldmysten toteuttaminen
vaatii kaikilta toimijoilta pitkéjanteistd yhteistyotd ja innovatiivisuutta. Toimialan pitéé tuotteis-
taa ja hyddyntdd myos nykyistd paremmin koko vuosi eiké vain kahta sesonkia.

Toimialan sisélld pienten toimijoiden kesken tehtévé yhteistyd on térkedd, jotta matkaajille voi-
daan taata laaja ja kokonaisvaltainen palvelu sekd eldmykset ja korkeatasoiset ohjelmapalvelut.
Lisdksi tarvitaan my0s kuntien ja valtion toimia, jotta laadukkaat ohjelmapalvelut toteutuvat.

Hyvit liikenneyhteydet ovat matkailulle vélttiméttomia. Tieverkon laajuudella ja kunnolla on
suuri merkitys matkailun alueelliselle kilpailukyvylle ja kehittimismahdollisuuksille. Tieverkon
kehittdmisessé ja kunnostuksessa tulee jatkossa huomioida teollisuuden ohella myds matkailun
toimintaedellytysten vahvistaminen.

Rataverkko ei ole kaikilta osin ajanmukaisessa kunnossa. Ratojen séhkoistystd pitdd vauhdittaa,
ja suurten matkailukeskusten riittdvit junayhteydet on varmistettava. Rannikko- ja sisdvesiliiken-
teen hyddyntdmistid matkailun yhteydessé on vahvistettava. Lentoliikenteen toimintaedellytysten
parantaminen on ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kannalta valttdiméatontd. Suomen
alueellisen lentoliikenteen kehittdminen vaatii matkailun edistdmisen kannalta vahvaa yhteistyo-
td mm. syottoliikenteen sujuvoittamiseksi kotimaan lentoliikenteen, rautateiden ja maanteiden
osalta. Matkailuala valmistautuu lisddntyvdén kysyntéén ja investoi voimakkaasti 1&hivuosina.
Valtion ja kuntien tulisi yhdessd matkailuyritysten kanssa my0s satsata vetovoimaisiin matkailu-
kohteisiin, jotka pidentdisiviat matkailijoiden viipymistd Suomessa. Suomen nékyvyyttd ulko-
mailla onkin parannettava entisestdan ulkomaalaisten matkailijoiden houkuttelemiseksi. Valtion
tulee korottaa Visit Finlandin méérirahoja.

Osaavan tydvoiman saanti alalle on elintdrkedd. Uusien maiden matkailijaméaérien kasvattami-
nen vaatii matkailualan koulutuksen vahvistamista kaikissa asteissa sekd koulutuksen tyoelama-
1ahtoisyyden kehittdmisté. Kielitaitovaatimukset tulevat kasvamaan.

Kierto- ja jakamistaloutta pitid vauhdittaa

Kierto- ja jakamistaloudesta on tehtéva hallituksen keskeinen kirkihanke, jonka kasvupotentiaali
globaalisti on moninkertainen biotalouteen verrattuna. Suomessa perinteinen biotalous ja puun
kaytto rajoittuvat pitkélti metsiteollisuuden raaka-ainehuoltoon, energian tuotantoon ja maatalo-
uteen. Lahtokohtana pitéé olla puun jalostaminen mahdollisimman korkean jalostusarvon tuot-
teeksi. Tarvitaan kunnianhimoinen visio kiertotalouden paremmasta hyodyntdmisesté ja sen poh-
jalta. Kierto- ja jakamistalouden teeman tulisi olla vahvemmin hallituksen kérkihankkeissa. Laa-
ja yhteisty0 koskisi ministerididen liséksi yrityksid, kuntia, tutkimusinstituutioita, kotitalouksia ja
kansalaisyhteiskuntaa. Sitran avulla ja laajalla yhteisty6llé laadittu kiertotalouden tiekartta ja toi-
menpideohjelma antoivat hyvén perustan jatkotyolle.

Suomen tulisi profiloitua kiertotalouden kiarkimaana EU-komission suuntaan, mik toisi Suomel-
le vaikutusvaltaa EU-péétoksenteossa. Suomen tulisi myds ottaa aktiivinen rooli EU:n tulevien
ohjelmien ja rahoitusinstrumenttien valmistelussa. EU-komission varapuheenjohtaja Jyrki Katai-
nen patisti jo joulukuussa 2016 Suomea tavoittelemaan kiertotalouden kirkimaan asemaa, silla
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Euroopassa mikdén maa ei vield ole noussut edellidkavijaksi. Kiertotalous tulisi nostaa yhdeksi
kérkitavoitteeksi Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

Kierto- ja jakamistalouden tavoitteiden on lépéistivé koko elinkeino- ja talouspolitiikka sekd vai-
kutettava innovaatiorahoituksen ja julkisten investointien suuntautumiseen. Julkisissa hankin-
noissa tulee vahvistaa innovatiivisten hankintojen roolia. Lainsddaddnndn pitdd myos edistdd kier-
totalouden uusien ratkaisujen kaupallista toteuttamista. SDP on esittényt kiertotalousohjelmaan
2,5 miljoonan euron lisdrahoitusta.

Edelld oleva perusteella ehdotamme hyviksyttéviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 75

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kierto- ja jakamistalouden edistimisoh-
jelman perustamiseksi ja varaa sille riittdvén rahoituksen.

Tuetaan pienten ja keskisuurten yritysten kansainvdlistymistd

Yhtené tukijirjestelmén tavoitteena tulee olla pitkén aikavilin kasvun tukeminen. Osana tété ta-
voitetta yhteiskunnan tulee toimia erityisesti kasvuhakuisten pk-yritysten kansainvélistymisen
mahdollistajana nykyisté tehokkaammin. Valmisteltavana oleva Business Finland tulisi tarjoa-
maan kansainvélistymiseen liittyvid palveluita. Sen yhteyteen tarvitaan kuitenkin toimija, joka
kykenee joustavasti auttamaan pk-yrityksié, joiden omat resurssit eivét riitd uusille markkinoille
kasvamiseen. Téllaisen viennin "jalustayhtion" tehtdvina olisi auttaa vientiyrityksid hyddynta-
maiin potentiaalisia uusia markkinoita nykyistd tehokkaammin. "Jalustayhtio" tukisi pk-yritysten
viennin markkinointiponnisteluja seka tarjoaisi vientiyrityksille markkinoiden analyysipalvelui-
ta ja kontakteja kohdemaista.

Edelld oleva perusteella ehdotamme hyviksyttéviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 76
Eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto valmistelee ripedsti pienten ja keskisuurten yri-
tysten viennin tehostamiseen mallin, jossa jalustayhtid kokoaa tarjouskilpailuihin konsor-
tion ja tarjoaa sille tarpeelliset yhteiset palvelut, ja toiminnalle riittdvat resurssit.
Vastalauseen lausumaehdotus 77
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy vélittomaésti valmistelemaan poikkihallin-
nollista ohjelmaa, jolla edistetddn kansainvélisten huippuosaajien rekrytointia Suomeen,

jotta kasvuyritysten toimintaedellytyksid parannetaan ja pk-yritysten vientié lisétadn. Eri-
tyistd huomiota on kiinnitettdvé tyontekijaperheiden palveluihin.
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Positiivisen rakennemuutoksen ja aluetalouksien vahvistaminen koko maassa

Talouden kasvu ja ty6llisyyden véhittidinen kohentuminen ovat jakautuneet varsin epétasaisesti
maakuntien kesken ja vaarana on, etti eri alueiden viliset erot tyollisyydessa tulevat jyrkkene-
méén entisestéédn. Jotta tdmé kehityskulku voidaan estéd, tulee hallituksen huomioida kattavam-
min koko maa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan. Alueiden omia vahvuuksia kehittdmaélla ja kou-
lutusta tukemalla sekd julkisen ja yksityisen rahan yhteisty6lld voidaan vaikuttaa huomattavasti
nykyisti tehokkaammin koko maan positiiviseen talouskehitykseen.

Hallituksen panostukset Varsinais-Suomen talouskasvun tukemiseen on ovat kannatettavia, vaik-
kei se myontinytkddn Turun yliopistolle oikeutta diplomi-insinddrikoulutukseen. Nyt tulee kui-
tenkin varmistaa, ettd myos muut alueet péédsevét orastavaan kasvuun mukaan. Nyt on korkea
aika laittaa liikkeelle tyo6llisyyttd kohentavia, mutta myos pidemmaén aikavélin kasvua vauhditta-
via investointeja niin liikkennevéyliin kuin koulutukseen ja tutkimukseenkin.

Panostukset litkennehankkeisiin ja vayldverkon kunnossapitoon vahvistavat tyollisyytté paikalli-
sesti ja ne vahvistavat myos pidemmalli aikavililld elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ja maa-
kuntien elinvoimaisuutta. Useilla alueilla ja paikkakunnilla on jo valmiita suunnitelmia tarkeista
lilkennehankkeista, jotka on mahdollista kdynnistdd varsin pikaisella aikataululla. Samalla ne
myos saavat liikkeelle yksityisid investointeja esimerkiksi asuntotuotantoon, jotka myds tuovat
omat positiiviset kerrannaisvaikutuksensa.

Suomen talouskasvu perustuu korkeaan osaamiseen ja jalostusasteeseen seké koulutettuun tyo-
voimaan. Panostukset koulutukseen ja tutkimukseen ovat tarkeitd niin aluetalouden kuin kansan-
talouden nidkodkulmasta. Ammattikorkeakouluverkosto seké niissd tehtiva tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminta ovat tirkeitd alueiden elinkeinoelimén osaamistarpeisiin vastaamisessa.

SDP esitti vaihtoehtobudjetissa 7,5 miljoonan euron méériarahaa aluetalouksia tukeviin hankkei-

siin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 78
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin aluetalouden, paikallisen elinkei-
noeldman ja positiivisen rakennemuutoksen vahvistamiseksi tasapuolisesti koko Suomes-
sa.

Tyollisyyspolitiikka

Voimistuneen talouskasvun myoté tydllisyystilanne on kohenemassa hiljalleen. Hallitus ei siitd

huolimatta ole saavuttamassa tyo6llisyystavoitettaan, vaan tyollisyysaste on jaddmassa ennusteiden

mukaan reiluun 70 prosenttiin hallituskauden lopulla.

Tyollisyyspolitiikassa ei voida jaddd odottamaan tilanteen korjaantumista itsestddn pelkéstddn
kasvun myo6téd. Tyottdmyys ja erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys ovat yhi liian korkealla tasolla.
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Tyollisyyspolitiikan laiminlyonti on johtanut monien ihmisten tyottdmyysjaksojen pitkittymi-
seen, miké on syventényt rakenteellista tyottomyytti ja alentanut mahdollisuuksia 16ytéa tyopaik-
ka edes suhdannetilanteen kohentuessa. Liséksi passiivinen politiikka vaarantaa osaavan tyovoi-
man saannin.

Tehokas puuttuminen tyottdmyysjaksoihin edellyttid riittdvid aktiivisen tyovoimapolitiikan re-
sursseja. Suomessa resurssit ovat ala-arvoisella tasolla esimerkiksi muihin Pohjoismaihin verrat-
tuna, miké heikentdd aktiivisen tydvoimapolitiikan laatua ja vaikuttavuutta oleellisesti. Tyotto-
myysjaksojen lyheneminen yhdellé péivélld vahvistaa julkista taloutta yli 20 miljoonaa euroa.

Samoin julkisen tyonvilityksen resurssit ovat Suomessa murto-osan muista Pohjoismaista. Te-
hokkaan tyovoimapolitiikan perusedellytys on se, etti tyonhakijat saavat riittdvad ja oikea-aikais-
ta henkilokohtaista palvelua. Nykyiselldédn TE-toimistojen ja kuntien tydllisyyspalvelujen mah-
dollisuudet palvella asiakkaitaan tehokkaasti ja laadukkaasti ovat rajoitetut, koska niissé ei ole
henkil6kuntaa riittévasti.

Siind, missd muissa Pohjoismaissa panostetaan aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, Suomessa ra-
haa kuluu enemmén passiivisiin etuuksiin. Helpoin tapa lisété aktiivisen tydvoimapolitiikan re-
sursseja olisi kdyttdd nykyisid passiivietuusmenoja laajemmin esimerkiksi palkkatuen rahoituk-
seen.

SDP:n eduskuntaryhmé on jo pitkédén esittdnyt ns. Rinteen mallin mukaisen ty6llistymissetelin
kayttoonottoa. Mallissa tyonhakija saisi automaattisesti saamansa tyottomyysetuuden perustur-
vaa tai ansioturvan perusosaa vastaavan tydllistymissetelin (700 €/kk), joka olisi hyddynnettévis-
sd tyonantajan palkkakustannusten tukemiseen. Tdma helpottaisi tydpaikkojen 10ytdmisté niille,
joille se on vaikeaa ja suuntaisi tyottomyyden hoidon kustannuksia passiivimenoista aktiiviseen
suuntaan.

Hallitus on mahdollistanut neljan kuukauden yrittdjyyden tyottomyysturvalla, mutta opiskelu-
mahdollisuudet ovat tiukentuneet ja omaehtoisen opiskelun helpotusta ei ole lupauksista huoli-
matta eduskunnalle annettu.

Tyovoima- ja yrityspalvelujen suunniteltu siirto maakunnille yhdistettyni laajaan palveluiden
tuotannon yksityistimiseen uhkaa johtaa laajoihin hiiridihin tydvoimapalveluissa. Talouden
nousukausi mahdollistaisi, oikein mitoitetulla toimenpiteilld, talouden rakenteellisen kestivyys-
vajeen kannalta valttimattomat toimet tydeldmaén osallistusmisasteen nostamiseksi. Pitkdaikais-
tyottdmyyden ja nuorisotyottdomyyden méérétietoinen alentaminen on keskeinen haaste, jota ei
pidéd vaarantaa luomalla uutta jarjestelméd, jonka toimivuudesta ei ole tutkittua tietoa. Varsin-
kaan, kun on olemassa todistetusti toimiva vaihtoehto, jota voidaan laajentaa. Tydvoimapalvelui-
den kuntakokeilujen tulokset ovat olleet erittdin lupaavia, ja kokeilua tulisi jatkaa ja siihen tulee
varata riittdvat méérarahat.

Paikalliset olosuhteet tunnetaan parhaiten kunnissa. SDP esittda kunnille nykyisti laajempaa roo-
lia ty6llisyyden hoidossa. Kunnille on taattava laaja autonomia jarjestda tyollisyyspalvelut halu-
amallaan tavalla ja my0s tuottaa niitd itse tai kuntien vélisen yhteistyon avulla soveltuvin osin.
Paikalliset toimijat on vapautettava jatkamaan erinomaisia tuloksia tuottaneita kunnallisia kokei-
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luja. Pienemmille kunnille luodaan joustava, keskinédiseen sopimiseen perustuva malli. Tyo6lli-
syyden edistdminen nostetaan SDP:n mallissa yhdeksi kunnan keskeisimmisti tehtévisti. Erityi-
sesti hyvin toimivia tydvoiman moniammatillisten palvelukeskusten toimintaa tulee vahvistaa.

Kunnille tulisi luoda voimakkaat kannustimet tehda aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja eduskun-
nan tulisi varmistaa, sithen on kéytettivissa riittidvit ja tdhén tarkoitukseen varatut resurssit. Tyo-
voimapalveluiden suhdannepoliittisen ja strategisen ohjauksen vélineet tulee turvata valtakunnal-
lisella tasolla. Tyollistdminen tulisi nostaa yhdeksi kunnan tirkeimmistd tehtivistd. Kuntavetoi-
sessa, kuntien ja maakuntien yhteisty6hon perustuvassa mallissa on mahdollista hyddyntdd kun-
tatason toimijoiden paikallistuntemusta ja suhteita yrityseldméan.

Kuntavetoisessa mallissa tulee turvata kuntien ja kolmannen sektorin tuottamat palvelut. Jarjes-
tojen toimintamahdollisuudet tulee sdilyttdd. Vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien ih-
misten nykyinen palveluverkkoa tulisi yksinkertaistaa.

Jérjestdilld on tarked rooli etenkin kaikkein vaikeimmin ty6llistyvien ihmisten tydpaikkojen tar-
joajina. Hallitus on keinotekoisesti rajannut jirjest6iltd mahdollisuuksia tarjota vaikeasti tyollis-
tyville t6itd, kun se on rajannut niihin palkkatuella ty6llistettdvien ihmisten méérda keinotekoi-
sesti 3 000 henkil6on. Vaikka monilla alueilla resursseja sinénsé olisi, niité ei voida kéayttdd, kos-
ka henkilotyovuosirajoite on tdynné. Tama turha normi tulisi purkaa valittdmasti.

Maahanmuuttajien tietd tyoeldméidn on nopeutettava. Kotouttamiskoulutusta on tehostettava ja
sen alkamista nopeutettava ja koulutuspolkuja on raitéloitdva yksilollisemmiksi. Kotouttamis-
koulutuksen resursseja on vahvistettava. SDP esitti oman kotouttamispoliittisen ohjelmansa
vuonna 2016. Ohjelma sisdltdd yli 160 toimenpidettd kotoutumisen tehostamiseksi.

Edelld oleva perusteella ehdotamme hyviksyttéviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 79

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tyottomyysetuuden kayt-
tdmisestd tyollistymissetelind Rinteen mallin mukaisesti.

Vastalauseen lausumaehdotus 80
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen tydllisyyden kuntakokeilun jatkamises-
ta ja sen laajentamisesta véhitellen valtakunnalliseksi niin, ettd sithen péddsevit osallistu-
maan kaikki halukkaat kunnat. Kokeilun jatkamiseen on osoitettava riittdvit méérérahat.

Vastalauseen lausumaehdotus 81

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tehokkaampiin toimiin kotouttamisen edistdmi-
seksi ympéri Suomea.
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Osaamiseen satsaaminen on vdlttamdtontd

Sipildn hallituksen toimikauden aikana on nuorten, alle 30-vuotiaiden pitkdaikaistyottomyys
noussut 3 000 hengelld. Yhteiskunnan on perusteltua kantaa erityistd huolta nuorten tydllistymi-
sen edellytyksistd. Vuodelle 2018 hallitus on paittényt kuitenkin lopettaa nuorten aikuisten osaa-
misohjelman, sen hyvisté tuloksista huolimatta. Nuorten oppimispoluista ja kiinnittymisesta tyo-
eldmidén on pidettéva kiinni. Edellytdimme, ettid nuorten aikuisten osaamisohjelmaa jatketaan ja
sithen osoitetaan riittdva rahoitus.

Hallitus suunnittelee tyottdmyysturvalla tapahtuvan omaehtoisen koulutuksen helpottamista.
Tadma on positiivinen asia. Tulevassa uudistuksessa on huolehdittava, ettd ihmisilld on aidosti
mahdollisuus suorittaa tutkintonsa loppuun. Omaehtoinen koulutus suuntautuu aktiivisimmille
tyottomille ja heille, joilla on koulutuspaikka.

Usein tyottdomén on vaikea pédstd opiskelemaan, jolloin tyovoimapoliittinen koulutus on ollut
hyvé ratkaisu. Se on turvannut myos heille, jotka eivit muiden jérjestelmien kautta ole paésseet
opiskelemaan, mahdollisuuden parantaa osaamistaan ja kiinnittyd tyoeldmééan. Tyovoimapoliitti-
sella koulutuksella on tirkeéd rooli tydomarkkinoiden osaamistarpeisiin ja kohtaanto-ongelmiin
vastaamisessa ja se mahdollistaa nopean reagoinnin alueen rakennemuutoksiin. Hallitus on vi-
hentdnyt tydvoimapoliittisen koulutuksen méérad. Suunnan pitdi olla pdinvastainen. Ammatilli-
sen tydvoimapoliittisen koulutuksen médraa on lisdttava.

Kaiken kaikkiaan tyottomien joustava koulutukseen pédsy ja tarvittavat tukitoimet on turvattava.
Resursseja on varattava riittidvésti kesken vuoden nouseviin erityistarpeisiin niin positiivisissa
kuin negatiivisissakin rakennemuutoksissa.

Kohtaanto-ongelma tyémarkkinoilla vaatii ripeitd toimia

Tyon ja tyontekijoiden kohtaamishaasteet voivat muodostua ennakoimattomina kasvun ja tyolli-
syyden pullonkaulaksi. Ratkaisut eivét ole yksinkertaisia siksi, ettd ne vaativat useamman politii-
kan osa-alueen yhtéaikaisia ratkaisuja.

Ty6voiman kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan yleensi niité eroja, joita esiintyy tyon kysynnén ja
tarjonnan vélilla. Syitd on useita, mutta yleensi kyse on seuraavista seikoista: Avoimet tydpaikat
ja tyottomaét tyonhakijat ovat eri aloilla ja alueilla. Tyottomien koulutus ei vilttdméttd vastaa
avoimissa tyOpaikoissa edellytettivid vaatimuksia ja toiveita. Pitkét tyottomyysjaksot ovat saat-
taneet heikentdd tyottomien tyokykyd ja osaamista. Voimakas rakennemuutos on muuttanut ja
muuttaa my0s jatkossa ammattirakenteita.

Nyt pitiisi perustaa laajapohjainen tydryhmé pohtimaan tyovoiman kohtaanto-ongelmaa ja etsi-
méén toteutuskelpoisia keinoja ongelman ratkaisemiseksi. Tyoryhmén tarkoitus olisi arvioida pi-
demmalld aikavélilld kohtaantohaasteita kiinteésti tydpaikka- ja rakennemuutosarvoihin perus-
tuen. Tydryhmén tyon voisi aikatauluttaa siten, ettd valmiita esityksié olisi valmiina ennen seu-
raavaa vaalikauden alkua. T&ll6in esitykset voitaisiin ottaa mukaan uuden hallituksen ohjelmaan
niiden toteuttamiseksi.
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Keskeisend ldahtokohtana pitdd olla negatiivisen rakennemuutoksen kdéntdminen positiiviseksi
mahdollisuudeksi. Tarvitaan positiivista alueellista ja ammatillista liikkuvuutta seké perheiden
eldmintilanteiden parempaa huomioimista.

Ty6voiman liikkuvuutta voidaan myds edistda liikenneratkaisuilla ja rakentamalla kohtuuhintai-
sia asuntoja padkaupunkiseudulle ja muihin kasvukeskuksiin. Liséksi on huolehdittava riitta-
vésté julkisesta tyomatkaliikenteestd ja purettava padkaupunkiseudun kasvupainetta mm. paéra-
taa kehittdmalld. Tarvitaan mittavia panostuksia ammatilliseen peruskoulutukseen sekéd uudel-
leen- ja muuntokoulutukseen ja yritysten ja tyOnantajien parempaa sitoutumista ja tukea mm.
asunnon saannissa ja tydpendeldinnin tukemisessa.

Eri maakunnissa — uusien maakuntahallintojen my6té — tarvitaan kuntarajat ylittédvié elinkeino-
, investointi- ja koulutuspoliittisia tavoitteita. Pula osaavasta tyovoimasta ja korkea tyottomyys
on yhtéaikainen haaste purettavaksi. Haaste tulee olemaan kasvava myds siksi, ettd viestonkasvu
péadosin keskittyy kaupunkeihin ja maakunnallisiin keskuksiin.

01. Hallinto
01. Tyé- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat Suomelle satojen miljoonien menetykset veroihin
ja maksuihin. Tdmi heikentdd hyvinvointivaltion rahoituspohjaa ja haittaa tervetté yritystoimin-
taa. Tavoitteena tulee olla, ettd Suomi on kérkimaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnassa. Harmaan talouden torjunta on pitkéjénteisté toimintaa, minké vuoksi viime vaalikau-
della kirkihankkeena toteutettua torjuntatyoté tulisi jatkaa ja osoittaa sithen tarvittavat méaréra-
hat ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.01.01 lisétdan 2 000 000 euroa tyd- ja elinkeinoministerion toiminta-
menoihin harmaan talouden torjuntaan.

20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Korkean teknologian ja jalostusarvon osuus Suomen viennistd on laskenut huolestuttavasti. Hal-
lituksen ensi vuoden talousarviossa olisi pitidnyt paéttéa jykevimmalla otteella toimista, jotka tu-
kevat erityisesti vientivetoisen talouskasvun vauhdittamista, investointeja ja tyollistdmisté. Il-
man lisdpanostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen Suomi on vaarassa jdddé globaalissa arvo-
ketjussa tdysin sivurooliin.

Tulevaisuuden talouskasvu syntyy innovaatioista — lisdpanostukset tutkimukseen ja tuotekehi-

tykseen ovat nyt vélttdiméattomid. Meidin on kyettdvd vauhdittamaan teknologista kehitysti ja
haettava voimakkaammin osaamispohjaista kasvua.
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Tieteellinen tutkimus on osoittanut, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan kohdistetta-
vat tuet ovat tukimuodoista tehokkaimpia. Uusiin innovaatioihin kohdistuvilla tuilla voi parhaim-
millaan olla merkittdvid vaikutuksia kasvulle, tyollisyydelle ja talouden uudistumiselle.

Vaikka yritystukien kentissd T&K&I-tuet ovatkin ainoa tukimuoto, jonka lisddmiselle voidaan
16ytéé nykyisessé valtiontalouden tilanteessa perusteita, istuva hallitus on toiminut juuri pdinvas-
toin leikatessaan yritystukien vaikuttavimmista paéstd. Tutkimus- ja koulutusleikkausten ohella
hallitus on leikannut Tekesin rahoituksesta tuntuvasti. Leikkausten kohdistaminen sille sektoril-
le, misséd tuet toimivat, on kestimatonti.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukiin pitdd tehdd tuntuva korotus ja samalla tulisi tehda
T&K&I-tukien kohdentumisen uudelleenarviointi. Koska vaikuttavuudeltaan parhaiksi tuiksi on
arvioitu erityisesti aloittaville ja pienille yrityksille suunnatut tuet, tulisi jatkossa myos T&K&I-
tukia kohdistaa painokkaammin télle sektorille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdan 60 000 000 euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan ja yritysten kansainvalistymisen tukemiseen.

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Hallituksen esityksesséd esitetddn TE-toimistojen toimintamenoja leikattavaksi 6 prosentilla,
10,555 miljoonaa euroa vuoden 2017 tasosta. Vidhennys tulee ndkyméédn negatiivisesti TE-toi-
mistojen toiminnassa ja tyottomien palveluissa. Leikkauksen my6té edes elakoitymisen seurauk-
sena vapautuvia vakansseja ei voida téyttdé, vaan leikkaus johtaa merkittéviin henkil6tydvuosi-
véhennyksiin.

Séhkoisten palvelujen lisddminen ei voi korvata vaikeimmassa asemassa olevien tyottdmien pal-
veluita. Muistutamme, etti useiden arvioiden mukaan noin 20 prosenttia pitkdaikaistyottomisti ei
kayta sdhkaisia palveluja joko osaamisen puuttuessa tai koska laitteita tai toimivaa verkkoa ei ole
saatavilla.

Monet tyottoméit ovat kokeneet tyottdmien kolmen kuukauden vélein tehtédvien haastattelujen
helpottaneen péadsya tyomarkkinoille. Samalla rekistereistd on poistunut ihmisié, jotka eivit endd
ole olleet tydonhakijoita, miké on pienentédnyt TEM:n tilastoissa ndkyvida tyottdomyyttd. Nyt haas-
tatteluja on tehty noin puolelle ty6ttomistd, vaikka ne ovat lakisééteisid. Henkildstoresurssin vi-
hennykset uhkaavat haastattelujen toteuttamista, tarvelédhtoisestd palvelusta puhumattakaan.

Korostamme tydvoimahallinnon henkildstoresurssien riittdvyyttd ja henkilokunnan tyShyvin-
vointia. Hallinnon henkil6std on kohtuuttomien paineiden kohteena yhtiéltd resurssipulan vuok-
si ja toisaalta jatkuvien hallintorakenteiden ja tydvoimapoliittisten edestakaisin tapahtuvien laki-
muutosten vuoksi.
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Hallitus on maakuntauudistuksessa rakentamassa markkinaehtoista tilaaja-tuottajamallia ja yksi-
tyistiméssa valtaosan julkisista tyovoimapalveluista. Mielestimme mm. moniammatillinen pal-
velu vaarantuu markkinaehtoisessa palvelumallissa ja tdmé johtaa kiistatta vaikeimmassa ase-
massa olevien tyottdmien palveluiden heikentymiseen. Hallitus aikoo purkaa moniammatillisia
tyovoiman palvelukeskuksia koskevan ns. TYP-lain mutta samaan aikaan vakinaistaa hyvani
kéytantond nuorille suunnatun ohjaamotoiminnan, joka on hengeltién juuri TYP-lain mukainen
palvelukokonaisuus. Haluamme sdilyttdd kunnilla selkeén roolin erityisesti pitkdaikaistyottomi-
en palveluista emmeka hyvéksy TYP-lain purkamista.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 32.30.01 lisdtdan 10 000 000 TE-toimistojen toimintamenoihin ja momen-
tin perusteluja muutetaan siten, ettd méiédrarahaa voidaan kéyttdd myos kunnan tuottamiin
tydvoimapalveluihin.

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)
Palkkatuki ja tyovoimakoulutus

TE-toimistojen palkkatukeen kéytettdvad madrarahaa hallitus esittda leikattavaksi 96,703 miljoo-
nalla eurolla, josta osa kompensoituu OKM:n ja STM:n menoluokkiin tehtdvina siirtoina. Ratkai-
su vdhentdd aktiivisen ty6llisyyden hoidon rahoitusta. Erityisesti tydvoimapoliittisen koulutuk-
sen miérd on alentunut viime vuosina, vaikka osaavasta tydvoimasta on tietyilld toimialoilla jo
pulaa.

Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu pitkdén tyottdmind olleille tydllistymismahdollisuuksien
ja eldménhallinnan parantamiseksi. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui vuonna 2016 arviolta
41 700 henkil6d. Vuonna 2013 vastaava luku oli arviolta 24 200 henkil64, eli lisdys on noin 73
prosenttia. Eniten kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuminen lisdéntyi yli 25-vuotiailla. Kun-
touttavan tyotoiminnan maine on kérsinyt, koska sithen ohjautuu pakolla ihmisii, joilla ei ole
kuntoutuksen tarvetta. [lmion taustalla on vééra palveluohjaus, mutta myds palkkatukirahojen vé-
hiisyys.

Hallitus esittda yhdistyksille ja sddtioille maksettavan ns. 100 % palkkatukea rajoitettavaksi enin-
tddn 3 000 henkildtydvuoteen. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
mukaan palkkatukea voidaan maksaa enintdéin 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niistd tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 prosentin tyo-
aikaa alan sidénnollisestd enimmdistydajasta, jos yhdistys tai sditio palkkaa pitkdaikaistydttoméan
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin (lain 7 luvun 9 §:n 1 momentti). Téllai-
set tehtévét ovat tirkeitd kaikkein vaikeimmin tyollistyville ihmisille. Monille ty6llistyminen jér-
jestoihin tdydella palkkatuella on ainut realistinen vaihtoehto 16ytd4 ensimmaéinen tydpaikka pit-
kén ty6ttomyyden jalkeen.

Kolmannen sektorin toimijoiden 100 %:n palkkatuen 3 000 hengen kiinti6 on johtanut siihen, ettd

jérjestot eivat endd tyollistd yhtd paljon vaikeimmassa asemassa olevia kuin ennen. Se, etté palk-
katuettua ty6td ohjataan enemmaén yrityksiin, on positiivista, koska niilld on parhaat tulokset jat-
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kotydllistymisestd. Mutta se, ettd samaan aikaan ajetaan alas jérjestdjen tyOllistdmistd, johtaa
kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien tyottomien palkkatyon tekemismahdollisuuksien ka-
ventumiseen ja merkittdvad yhteiskunnallista hyvinvointia lisddvén jérjestdtyon alasajoon.

Tadmén vuoksi esitimme, etti jarjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen 3 000 henkilon rajasta ja
palkkakatosta luovutaan ja tydvoimapolitiikan resursseja lisdtaén.

Nuorisotakuu

Alle 30-vuotiaiden nuorten ty6ttdmyys on yhi liian korkealla tasolla. Alasajon sijasta nuorisota-
kuuta on kehitettéva niin, ettd jatkossa yksikdén nuori ei jéisi vaille toisen asteen koulutuspaik-
kaa, jatko-opiskelupaikkaa tai ty6td. Hallituksen suunnitelmat ja budjettileikkaukset supistavat
nuorisotakuun palvelutarjontaa, mikd uhkaa hankaloittaa nuorten opintoihin ja tydeldméén péa-
sya seka tulevaisuuden suunnittelua.

SDP:n tavoitteena on turvata nuorisotakuun rahoitus ja kehittia sitd niin, ettd se kattaa koko lap-
suuden ja nuoruuden. Uutena elementtinid nykyiseen ohjelmaan haluamme, etté nuorta tuetaan
eldmin taitekohdissa, kuten siirryttdessid perusasteelle tai vaikka korkeakoulusta tydeldméadn.
SDP:n nuorisotakuumallissa kokonaisvastuu nuorten eldménvaiheiden turvasta ja takuun toteu-
tumisesta on kunnilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.51 lisdtdan 20 000 000 euroa nuorisotakuuseen ja nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan,

ettd momentille 32.30.51 lisatddn 10 000 000 euroa jarjestdille maksettavaan palkkatu-
keen,

ettd momentille 32.30.51 lisdtdan 60 000 000 euroa palkkatukeen

ettd momentille 32.30.51 lisétédan 20 000 000 euroa ammatilliseen tydvoima- ja kotoutta-
miskoulutukseen,

ettd momentin perusteluiden toisen kappaleen 3 kohdan padtososaa muutetaan siten, ettd
jérjestdihin tyollistettdvien enimmdisraja 3 000 henkilod sekéd palkkakatto poistetaan ja
ettd hyvéksytddn seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 82
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin poistaakseen momen-

tin 32.30.51 pédtdsosassa mainitun 3 000 henkilStydvuotta koskevan rajoituksen kolman-
nen sektorin toimijoille maksettavasta palkkatuesta.
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40. Yritysten toimintaympiiristd, markkinoiden siéntely ja tyoelimi
01. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Kilpailu- ja kuluttajapolitiikan yhteisend tavoitteena on terveet ja toimivat markkinat, joilla yri-
tykset ja muut toiminnanharjoittajat toimivat vastuullisesti ja ottavat huomioon myos kuluttajien
edut. Viime vuosina on ollut tavoitteena lisdtd kilpailu- ja kuluttaja-asioiden yhteiskunnallista
painoarvoa ja vaikuttavuutta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tukee omalta osaltaan harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan hyvéksi tehtdvéd tyota.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.40.01 lisdtdén 1 500 000 euroa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toiminta-
menoihin.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Hallituksen politiikka osuu vakavalla tavalla kaikkein pienituloisimpiin. Samaan aikaan poliitti-
set paatokset lisddvit suurituloisimpien tuloja, ja koulutuksesta seki palveluista leikataan. Suomi
on matkalla kohti syvenevié eriarvoisuutta. Se rapauttaa yhteishenked ja keskindisté luottamusta
ja luo monille epavarmuutta tulevasta. Tamén politiikan suunta on kddnnettdva. Politiikkan on
vahvistettava yhteiskuntamme vahvuuksia. Talouspolitiikan on oltava nykyistd oikeudenmukai-
sempaa ja sen on vahvistettava ihmisten keskindistd luottamusta ja luotava uskoa tulevaisuuteen.

Hallitus jatkaa budjettiesityksessddn leikkauksia etuuksiin ja palveluihin. Samalla hallitus vie
eteenpdin sote-uudistusta, jolle on asetettu mittava tavoite 3 miljardin kustannusten hillinnésta.
Se yhdessa hallituksen ajaman markkinaehtoisen valinnanvapausmallin kanssa ei asiantuntijoi-
den mukaan voi tarkoittaa juuri muuta kuin palveluiden heikentdmisté tai omavastuiden merkit-
tdvaa nousua.

SDP esitti vaihtoehtobudjetissaan mittavan uudistuspaketin, joka vahvistaa oikeudenmukaisuut-
ta ja kddntdd eriarvoistumiskehityksen suunnan. SDP:n vaihtoehdossa lomarahat maksetaan nor-
maalisti, etuuksiin tehdidn indeksikorotukset, pienituloisten eldkeldisten toimeentuloa vahviste-
taan kansan- ja takuueldkkeen korotuksin ja lddkekorvausten leikkauksia perutaan. Liséksi lapsi-
perheiden, vanhusten ja veteraanien palveluita vahvistetaan. Pieni- ja keskituloisten ostovoimaa
vahvistetaan my0s verotusta keventdmaélld ja erityisesti lapsiperheiden verotuksen kiristyminen
estetddn pitdmailld lapsivihennys ennallaan. Eduskunnan tietopalvelun laskelman mukaan SDP:n
vaihtoehto kaventaisi tuloeroja ja kasvattaisi pieni- ja keskituloisten kéytettdvissi olevia tuloja
verrattuna hallituksen esitykseen.

Edelld oleva perusteella ehdotamme hyviksyttéviksi seuraavat lausumat:
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Vastalauseen lausumaehdotus 83

Eduskunta edellyttdd, ettéd hallitus tekee aiemmin laiminlydménséa kokonaisarvioinnin leik-
kausten, kiristysten ja maksukorotusten kustannuksista yhteiskunnallemme ja vaikutuksis-
ta yksittdisten ihmisten ja ihmisryhmien asemaan ja sosiaaliseen hyvinvointiin sekd ryhtyy
arvioinnin mukaisiin mééritietoisiin toimiin eriarvoisuuden kasvun pysdyttdmiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 84

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy erityisiin toimiin osattomuuden ja syrjdytymiske-
hityksen nopeaksi pyséyttdmiseksi ja turvaa kattavat mielenterveys- ja paihdepalvelut.

Indeksijdddytykset ovat kohtuuttomia

Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Jo aiemmin hallitus on antanut kansaneldkeindeksilld tarkistettavien etuuksien tason las-
kea poikkeuksellisesti indeksin painuttua miinukselle vuonna 2016. Tamén liséksi hallitus teki
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin 0,85 % leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus
jaddyttdd indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle. Tdma tarkoittaa n. 0,9 %:n leikkausta
etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi eiké sitd kompensoitaisi
muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Néin etuudet jadvat jatkossakin tille
matalammalle tasolle.

Indeksileikkaukset kumuloituvat paitsi eri etuuksien kautta, myds ajallisesti. Kuten hallituskin to-
teaa esityksessddn, muutokset kohdentuvat herkédsti samoille henkildille ja kotitalouksille seké
erityisesti pitkdén tiettyja etuuksia saaville. Lisdksi vaikutukset kumuloituvat myos eldméntilan-
teiden mukaan. Useita eri etuuksia saavan henkilon osalta jo yksittdisenkin leikkauksen vaikutus
kertautuu, koska indeksin alentaminen kohdistuu samanaikaisesti useampaan henkilén saamaan
etuuteen.

Emme voi hyvéksyd hallituksen leikkauslinjaa, jossa ilman kattavia vaikutusarvioita kohdiste-
taan lukuisia perusetuuksien leikkauksia toistuvasti samoihin ihmisiin ja ajetaan ihmisid kdyhyy-
teen ja viimesijaisen toimeentulotuen asiakkaiksi.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 85

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimiin, jotta kansaneldkeindeksiin ja kuluttaja-

hintaindeksiin sidottujen etuuksien ostovoima turvataan elinkustannusten kehityksen mu-
kaisesti.
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Perhevapaauudistus on toteutettava heti

Nykyinen perhevapaajérjestelmi ei ole huomioinut perherakenteissa ja tyoeldméssé tapahtuneita
muutoksia. Sen seurauksena etenkin didit ovat pitkié jaksoja poissa tydeldmastd, miké paitsi alen-
taa tyollisyyttd, myos vahvistaa naisten ja miesten vilisid palkkaeroja.

Perhevapaiden uudistaminen lasten ja perheiden ehdoilla on tehokas keino lisété tasa-arvoa tyo-
markkinoilla ja parantaa samalla ty6llisyyttd. Perheet tarvitsevat nykyistd suurempaa joustoa va-
paiden ja etuuksien kdyttoon. Niiden on oltava yhtd toimivia kaikille perheille, sateenkaariper-
heisté ja yksinhuoltajista perinteisiin ydinperheisiin.

SDP julkaisi oman joustavan perhevapaamallinsa maaliskuussa 2017. Mallin ytimessa ovat yksi-
161liset ja joustavat vapaat kaikille perheille, naisten tydurien tukeminen, paremmat mahdollisuu-
det isille lasten hoitoon ja mahdollisuus siirtdé etuuksia myds muille kuin lapsen vanhemmille ti-
lanteen ja perheen tarpeen mukaan.

SDP:n perhevapaamallissa kummallekin vanhemmalle taataan 3 kuukauden ansiosidonnainen
vapaa. Sen lisdksi kuuden kuukauden osuus ansiosidonnaisesta vapaasta on mahdollista jakaa
perheen itse valitsemalla tavalla vanhempien kesken. Lisdksi raskausrahalla taataan 28 péivéin
korotettu tuki heti syntymén yhteydessi. Jos tyotuloja ei ole ollut, etuudet maksettaisiin vahim-
méismairdisiné, kuten nykyisinkin. Néiden lisdksi vanhemmat saavat jaettavakseen haluamal-
laan tavalla vuoden verran euromééréistd vanhempainrahaa, jonka voi halutessaan myds puolit-
taa, jolloin sitd maksetaan vastaavasti pidempaén.

Jotta perhevapaauudistuksella tavoiteltavat tydllisyyshyodyt toteutuvat kdytdnnossé, sen tueksi
tarvitaan toimivaa varhaiskasvatusta ja toimivaa ty6llisyyspolitiikkaa. THL:n selvityksen mu-
kaan kaksi vuotta tdytténeitd lapsia kotona hoitavista dideistd yli puolet on vailla tyopaikkaa.
Tyopaikan l0ytdminen on monille heistd vaikeaa. Siksi tydllistymisen tueksi tarvitaan myos ak-
titvisen tydvoimapolitiikan palveluita kuten koulutusta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 86

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perhevapaauudistuksen toteutta-
miseksi. Uudistuksen on lisdttdvd perhevapaiden joustavuutta perheiden ja lasten ehdoilla,
tarjottava isille paremmat mahdollisuudet lasten hoitoon ja parannettava tasa-arvoa tyoela-
méssa.

Sote- ja maakuntauudistus sisdltivdt valtavia riskejd

Hallituksen suunnittelemaan sote-uudistukseen ja erityisesti sithen liittyvéén, lausuntokierroksel-
la olevan valinnanvapausesityksen, liittyy merkittivié riskej ja kustannuspaineita. Taloudelliset
riskit liittyvét erityisesti kilpailun puutteeseen, perustason palveluntuottajien kustannusten ul-
koistukseen maakunnalle, asiakkaiden valikointiin, palveluverkon hallintaan ja sote-integraation
puutteelliseen toteutumiseen sekd markkinoiden hallitsemattomaan avaamiseen.
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Uusimman valinnanvapausmallin keskeinen riski on, etté se vaarantaa sairaaloiden péivystystoi-
minnan ja pirstaloi erikoissairaanhoidon asiakassetelien ennustamattoman kayton myotd. Eri-
koissairaanhoito toimii nykyisellddn Suomessa paédséantdisesti erittdin laadukkaasti ja se on kus-
tannustehokasta. Hallituksen suunnittelema malli on vieméssd vidrdin suuntaan.

Asiantuntijoiden puheenvuorossa on noussut laajasti esiin, ettd valitussa mallissa on vaarana kus-
tannuskehityksen karkaaminen késistd ja etté julkisen sektorin mahdollisuus ohjata koko palve-
lukokonaisuutta on kaventumassa selvisti. Hallituksen asettaman 3 miljardin kustannusten nou-
sun hillintdtavoitteen saavuttamista pidetién yleisesti epérealistisena hallituksen suunnittelemal-
la mallilla.

Samalla hallitus olisi rajoittamassa maakuntien ja siten sote-palvelujen rahoituksen kasvua suo-
raan lailla. Kun ilmeiset kustannuspaineet yhdistyvét rahoituksen rajoittamiseen lailla, on ole-
massa ilmeinen riski, ettd palvelujen mairad joudutaan tulevaisuudessa karsimaan tai palvelu-
maksuja joudutaan nostamaan merkittavasti.

Samalla on syntyméssi riski, ettd maakuntien rahoitusmalli johtaa selvdin rahoitusvajeeseen
muissa kuin sote-palveluissa. Maakuntien rahoitus olisi muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
yleiskatteista, eli valtiolta ja kunnilta maakunnille siirtyvien tehtdvien méarérahat siirtyisivt val-
tion budjetin nykyisilta erillisiltdi momenteilta maakuntien yleiskatteiselle momentille. Sen my6-
td eduskunnan budjettivalta supistuu valtiolta maakunnille siirtyvissd tehtévissd huomattavasti.
Rahoitusvastuu séilyy valtiolla, mutta mahdollisuudet ohjata rahojen kayttoéd poistuisivat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvavien kustannusten paineissa on todenndkoisti, ettd maakun-
nat kdyttavit sosiaali- ja terveydenhuoltoon laskennallista rahoitusta enemman resursseja, jolloin
muihin kohteisiin ji8 vastaavasti vihemmén rahaa.

Talld on vélié erityisesti tydvoimapalvelujen rahoituksessa: jatkossa valtiolla ei olisi tydkalua,
jolla se voisi vaikuttaa tydovoimapolitiikkaan tosiasiassa kaytettyihin méériarahoihin esimerkiksi
suhdannetilanteen mukaan, koska niisté paattiisi maakunta. Kuitenkin ty6ttdmyyden kustannuk-
set jaisivit jatkossakin padosin valtion ja sosiaalivakuutuslaitosten maksettaviksi. Téssd on selva
epasuhta, miké heikentdd mahdollisuuksia toteuttaa tehokasta ja tarkoituksenmukaista tyollisyys-
politiikkaa tulevaisuudessa.

Uudistus on hallituksen suunnitteleman riskialttiin mallin sijaan toteutettava hallitusti ja vaiheit-
tain niin, ettd ensin saatetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdjapohja kuntoon, timén jil-
keen péitetddn rahoitusjérjestelmésta ja lopuksi lisitédén valinnanvapautta niin, etté kansalaisille
turvataan yhdenvertaisesti laadukkaat ja oikea-aikaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.
Muissa kuin sote-palveluissa tulisi edetd vasta huolellisen harkinnan ja perusteellisen suunnitte-
lun jalkeen. Vain ndin muutosprosessi saadaan pidettya hallittuna ja kansalaisille tarkeét palvelut
turvattuina.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus on toteutettava niin, etti terveys- ja hyvinvointierot kaventu-

vat, palveluiden yhdenvertaisuus toteutuu ja palveluiden tuottamisen ensisijainen vastuu on jul-
kisella sektorilla, jota yksityinen ja kolmas sektori tdydentévét. Palveluintegraatio on uudistuk-
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sessa turvattava niin, ettd kustannusten hillintd on mahdollista kansalaisten yhdenvertaisuutta
vaarantamatta.

Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttiavéksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 87

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista alku-
perdisten tavoitteiden mukaisesti niin, ettd terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat, palve-
luiden yhdenvertaisuus toteutuu ja palveluintegraatio turvataan niin, ettd kustannusten hil-
lintd on mahdollista kansalaisten yhdenvertaisuutta vaarantamatta. Selkeimmin tdmé voi-
daan toteuttaa, kun palveluiden tuottamisen ensisijainen vastuu séilyy julkisella sektorilla,
jota yksityinen ja kolmas sektori tiydentévat.

02. Valvonta
07. Tyésuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ty6suojeluviranomaisilla on térked rooli harmaan talouden torjunnassa mm. tydnteko-oikeuk-
sien, tydsopimuslain ja tilaajavastuulain valvonnassa. Hallitus poisti tdimén vuoden talousarvios-
ta midrdaikaisen lisdresurssin momentilta, eiké lisimédrdarahoja ole palautettu ensi vuodenkaan
talousarvioesitykseen. TyOsuojeluviranomaisten tirkedén valvontatydhon on lisdttdva médréra-
hoja harmaan talouden torjumiseksi.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 33.02.07 lisdtédén 1 500 000 euroa tydsuojelun aluehallintoviranomaisten
toimintamenoihin.

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Hallituksen etuusleikkaukset ja -jaddytykset heikentévét syyperusteisen sosiaaliturvan ensisijai-
suutta viimesijaiseen sosiaalihuollon toimeentulotukeen nihden. Toimeentulotuki on tarkoitettu
véliaikaiseksi avuksi, mutta tdlld hetkelld sitd kdytetdéin kattamaan riittdméattomid ensisijaisia
etuuksia, kuten asumistukea. Toimeentulotukijérjestelmdssé ei ole samanlaisia aktivoivia ele-
menttejéd kuin ensisijaisissa etuuksissa, ja sen kaytto lisdd kannustinloukkuja. Pitkdaikainen riip-
puvuus toimeentulotuesta passivoi ja koyhdyttdd ihmisié ja perheitd ja lisdd syrjdytymisvaaraa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan keskeiset lapsiperheille suunnatut tulonsiir-
rot, kuten lapsilisd, vanhempainpéivéraha ja kotihoidon tuki ovat jdéneet ostovoimaltaan jalkeen
yleisestd hintojen ja ansiotulojen noususta. Noin puolessa koyhyysrajan alittavista lapsiperheisté
kukaan ei kdy ansiotydssd. Kun perheen kokonaistuloista suurin osa koostuu erilaisista tulonsiir-
roista, on koyhyysriski suuri.

Taloudellinen eriarvoisuus ilmenee lasten arjessa varsinkin kuluttamisen ja toimintamahdolli-
suuksien eroina. Perheen pienituloisuus saattaa johtaa lasten syrjimiseen, ryhmaéstéd sulkemiseen
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ja kiusaamiseen. THL:n kohorttitutkimus vuonna 1987 syntyneistd, 2 1-vuotiaaksi asti rekisteriai-
neistojen avulla seuratuista lapsista kertoo, ettd jos vanhemmat olivat saaneet pitkdan toimeentu-
lotukea, lapsilla lisdéntyivét véhédinen koulutus, mielenterveysongelmat, huostaanotot ja pieni-
muotoinen rikollisuus. Samoin lisdéntyi toimeentulo-ongelmien kokeminen aikuisidssa. Lapsuu-
den olosuhteilla on siten huomattava vaikutus myShempéain hyvinvointiin.

Emme voi hyviksya lapsiperheisiin kohdistuvia eriarvoistavia paitoksid. Etuusleikkausten lisék-
si nditd ovat esimerkiksi koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintamaksujen enimmaéismaksujen
kaksinkertaistaminen, varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhmékokojen suurentaminen var-
haiskasvatuksessa seké leikkaukset lasten ja nuorten koulutuksen ja erityisesti toisen asteen am-
matillisen koulutuksen rahoitukseen. Katsomme, ettei lapsiperheisiin kohdistuvia etuus- ja palve-
luleikkauksia tule tehdé ennen kattavaa arviointia.

Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttivéksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 88
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee toimenpide-ehdotuksineen perhepoliittisen
ohjelman, jonka tavoitteena on pysdyttdd eriarvoinen kehitys ja jossa huomioidaan mm.
verotus, maksut, etuudet ja palvelut seké toimet tyon ja perheen yhteensovittamiseksi.
Vastalauseen lausumaehdotus 89
Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin lapsikdyhyyden poistamiseksi.
51. Lapsilisdt (arviomddrdraha)
Hallitus on lakkauttanut lapsilisien indeksisidonnaisuuden ja teki liséksi lapsilisiin 0,91 % lisa-
leikkauksen vuodelle 2017. Hallitus ei ole mydskéén esittinyt jatkoa verotuksen lapsivihennyk-
selle, joka on kompensoinut pieni- ja keskituloisille perheille aiempaa lapsilisdn heikennysté.
Emme voi hyvéksya lapsiperheiden toimeentuloon vaikuttavia yksittéisié leikkauksia, kun katta-
vat vaikutusarviot on jétetty toistuvasti tekemaittd. Hallituksen péétokset heikentdvét pienten
etuuksien ostovoimaa ja lisddvat kdyhyysriskia.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 90
Eduskunta edellyttéd, etti hallitus peruu hallituskaudella tekeménsa lapsilisien heikennyk-
set ja arvioi politiikkansa vaikutukset lapsiperheiden toimeentuloon ja lapsikdyhyyteen en-
nen uusia etuuksiin vaikuttavia paatoksia.

53. Sotilasavustus (arviomddrdraha)

Hallitus jaddyttda kansaneldkeindeksin vuodelle 2018. Leikkaus kohdistuu pienimpiin etuuksiin,
jotka on sidottu kansanelékeindeksiin, mikéd heikentdd myos sotilasavustuksen reaalista tasoa.
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Emme hyviksy hallituksen leikkauksia, jotka ilman kattavia vaikutusarvioita kohdistuvat toistu-
vasti samoihin ihmisiin ja heikentévét ostovoimaa.

54. Asumistuki (arviomddrdraha)

Hallitus aikoo leikata yleisen asumistuen tasoa jatkamalla asumistukea mydnnettéessé hyvaksyt-
tdvien enimmaiisasumismenojen jaddyttdmistd. Hallitus on jdddyttdnyt menot vuoden 2015 tasol-
le vuosien 2016 ja 2017 budjeteissa. Lisdksi hallitus on alentanut enimméaisasumismenoja kunta-
ryhmissé 3 ja 4. Ensi vuonna hallitus aikoo paitsi jatkaa enimméismenojen jaddyttdmistd, myos
sitoa enimmaéisasumismenot elinkustannusindeksiin sen sijaan ettd menot seuraisivat vuokrain-
deksid.

Yleisen asumistuen keskeisin ongelma on tukea myonnettdessa hyviaksyttdvin vuokratason alhai-
suus verrattuna markkinavuokriin. Ratkaisu ei voi olla asumistuen heikentdminen ja enimmaéis-
asumismenojen jaddyttdminen, mika tarkoittaa yhd useamman ihmisen omavastuuosuuden kas-
vamista. Piddimme tirkednd asumiskustannusten nousun hillitsemistd, mutta mielestimme on
védrin tavoitella sitd heikentdmaélld etuuden saajien arkista toimeentuloa.

Monet asumistuen saajat joutuvat paikkaamaan matalaa asumistukeaan turvautumalla pitkdaikai-
seen toimeentulotukeen. Hallituksen esityksesséd arvioidaan, ettd yli 40 prosenttia asumistuen
sadstoistd siirtyy toimeentulotuen menoiksi ja esitys tulisi kasvattamaan toimeentulotukimenoja
vuonna 2018 noin 11,6 miljoonalla eurolla. Tdma liséd ihmisten koyhyyttd ja on kannustinlouk-
kujen purkamista ajatellen véara ratkaisu. Yhteiskuntapoliittisesti kestdvampi ratkaisu on ensisi-
jaisten etuuksien hyvai taso, jolloin viimesijainen toimeentulotuki vastaa padsaantoisesti akuuttei-
hin taloudellisiin tuen tarpeisiin. Hallituksen leikkauslinjaa, jossa ilman kattavia vaikutusarvioita
kohdistetaan lukuisia perusetuusleikkauksia toistuvasti samoihin ihmisiin, ei voi hyvéksya.

Sosialidemokraatit haluavat kehittéé asuntopolitiikkaa ja asumisen tukijérjestelmié suunnitelmal-
lisesti osana kestévid yhteiskuntaa. Piddmme hyvénai sité, ettd hallitus ymmérsi luopua suunnit-
telemastaan asuntopolitiikan ja tuen saajien kannalta epétarkoituksenmukaisesta ns. osa-asunnon
normista. Esitimme, ettd myds hallituksen esittimd muu leikkaus yleiseen asumistukeen peru-
taan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 91

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta yleisen asumistuen saa-
jien tukea ei heikenneté.

55. Elatustuki (arviomddrdraha)
Hallitus jaadyttdd kansaneldkeindeksin vuodelle 2017—2019 ja liséksi indeksiin sidottuihin

etuuksiin tehtiin 0,85 % liséleikkaus 2017. Emme hyvéksy leikkauksia, jotka heikentévét pienten
etuuksien ostovoimaa ja lisddvit kdyhyysriskia.
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57. Perustoimeentulotuki (arviomddrdraha)

Perusturvan indeksijaddytys ja -leikkaukset heikentédvét syyperusteisen sosiaaliturvan ensisijai-
suutta viimesijaiseen sosiaalihuollon toimeentulotukeen nédhden. Pidemmallé aikavélilld kehitys
johtaa syyperusteisen perusturvan ja asumistuen merkityksen vihenemiseen ja vastaavasti tarve-
harkintaisen ja kotitalouskohtaisen toimeentulotuen roolin kasvamiseen toimeentuloturvassa ja
asumisen tuissa.

Toimeentulotukijirjestelmésséd ei ole samanlaisia aktivoivia elementtejd kuin ensisijaisissa
etuuksissa ja sen kaytto lisdd kannustinloukkuja. Pitkdaikainen riippuvuus toimeentulotuesta pas-
sivoi ja kdyhdyttda ihmisié ja perheitd ja lisdd syrjdytymisvaaraa.

Hallituksen toimenpiteiden seurauksena toimeentulotuesta on tullut ensisijaisia etuuksia korvaa-
va etuus, vaikka sen tarkoitus on toimia viimesijaisena tuen muotona. Tdma muuttaa koko sosi-
aaliturvajérjestelmén perustaa ja toiminnan logiikkaa.

Jos ensisijaisiin perusturvaetuuksiin ei tehda hallituksen esittdmia leikkauksia, tarve toimeentu-
lotukeen vihenee merkittavésti ja tuen rooli viimesijaisena tukimuotona pysyy selkedmpéna.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 92

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ei tee ensisijaisiin etuuksiin esittdmidén leikkauksia, jol-
loin toimeentulotukimenot vihenevét merkittavasti.

20. Tyottomyysturva

Hallituksen aiemmin toteuttamat ja sen esittdméit uudet tyottdomyysturvan heikennykset eivit ole
oikea keino vaikuttaa tydllisyyteen. Tyottomyysetuuksien heikentdminen ja niihin liittyvén byro-
kratian kasvattaminen johtavat ihmisten taloudellisen tilanteen heikkenemiseen ja eriarvoisuu-
den kasvuun.

Tyottomyysturvan aktiivimalli on hyldttdvd

Hallitus esittda jélleen uusia leikkauksia tydttdomyysturvaan. Tyottomyysturvaa on tarkoitus lei-
kata osana ns. aktiivimallia, jolla pyritddn aktivoimaan ihmistd ty6ttdmyyden pitkittyessé. Pi-
dédmme sinédnsé jarkevana hallituksen 1dhtokohtaa, jossa ihmisen aktiivisuutta tuetaan ja hinta ei
jatettéisi yksin tyottomyyden aikana. Kuitenkin hallituksen keinovalikoima on mielestimme
puutteellinen ja osin virheellinen.

Kéaytdnndssa tyoton ei pysty valttimadn aktiivimalliin sisiltyvaa tuen leikkaamista 4,65 %:1la mi-
kali tyotd tai aktivointitoimia ei ole tosiasiallisesti saatavilla. Ndin mallista uhkaa tulla tyotto-
myysturvan leikkaus, jota emme voi hyviksyd. On my0s vaarana, ettd leikkaukset kohdistuvat
heikommassa asemassa oleviin ihmisiin joille satunnainen aktivoituminen tdiden pariin on erityi-
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sen vaikeaa. Monilla tyénhakijoilla tydkyky heikentéd tydnsaantimahdollisuuksia. Jos tyoté tai
aktiivitoimia ei pysty terveydentilan vuoksi tekeméin, leikkaus on kohtuuton.

Ty6ttdmyysturva on tasoltaan mm. THL:n perusturvan riittdvyyden arviointiraportin ja Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan riittiméton eiké siihen tulisi tehdé perusteettomia
leikkauksia. Ty6ttomyysturvan leikkaaminen ei ole oikea keino ihmisten aktivointiin ja ty6llisyy-
den parantamiseen. Siksi emme voi hyvéksyé aktiivimalliin sisdltyvéa tySttomyysturvan leikkaa-
mista.

Esitimme, ettd TE-toimistojen henkildkohtaista palvelua, palkkatuen kayttda, jarjestojen tyollis-
tamisedellytyksid, tydvoimakoulutusta jne. kehitetdén tukien leikkaamisen sijaan. Aktiivimallin
sisdltyy myO0s esitys siitd, ettd tyottomyyden alun omavastuupdivét vihennetiddn 7 arkipdivasti
viiteen pdivaédn. Tétd uudistusta kannatamme.

50. Valtionosuus ansiopdivirahasta (arviomddrdraha)

Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Indeksijaddytys koskee myds ansioturvan perusosaa. Jo aiemmin hallitus on antanut kan-
saneldkeindeksilld tarkistettavien etuuksien tason laskea poikkeuksellisesti indeksin painuttua
miinukselle vuonna 2016. Témén liséksi hallitus teki kansanelédkeindeksiin sidottuihin etuuksiin
0,85 % leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus jaddyttda indeksin kuluvan vuoden alennetulle
tasolle. Tama tarkoittaa n. 0,9 %:n leikkausta etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on
tarkoitettu pysyviksi eiké sitd kompensoitaisi muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkis-
tuksissa. Néin etuudet jadvit jatkossakin tille matalammalle tasolle.

Aktiivimallin leikkaukset ja byrokratian lisddminen on hyldttdvd

Kaytanndssé tyoton ei pysty vélttdméan aktiivimalliin sisiltyvaa tuen leikkaamista 4,65 %:1la mi-
kali tyotd tai aktivointitoimia ei ole tosiasiallisesti saatavilla. Ndin mallista uhkaa tulla tyotto-
myysturvan leikkaus, jota emme voi hyviksyd. On my0s vaarana, ettd leikkaukset kohdistuvat
heikommassa asemassa oleviin ihmisiin joille satunnainen aktivoituminen tdiden pariin on erityi-
sen vaikeaa. Monilla tyonhakijoilla tydkyky heikentéd tydnsaantimahdollisuuksia. Jos tyoté tai
aktiivitoimia ei pysty terveydentilan vuoksi tekeméin, leikkaus on kohtuuton.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 93

Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta ansiosidonnaista péivé-
rahaa ei heikennets.

51. Valtionosuus peruspdivdrahasta (arviomddrdraha)
Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsddddnndstd poiketen vuoden 2017

tasolle. Indeksijaadytys koskee myos peruspdivirahaa. Jo aiemmin hallitus on antanut kansanel-
keindeksilla tarkistettavien etuuksien tason laskea poikkeuksellisesti indeksin painuttua miinuk-
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selle vuonna 2016. Tamén lisdksi hallitus teki kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin 0,85 %
leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus jaddyttdd indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle.
Téama tarkoittaa n. 0,9 %:n leikkausta etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitet-
tu pysyvéksi eikd sitd kompensoitaisi muutosta seuraavissa kansanelikeindeksin tarkistuksissa.
Niin etuudet jadvit jatkossakin tdlle matalammalle tasolle.

Aktiivimallin leikkaukset ja byrokratian lisddminen on hyldttdvd

Kaytanndssé tyoton ei pysty vélttdméan aktiivimalliin sisiltyvaa tuen leikkaamista 4,65 %:1la mi-
kali tyotd tai aktivointitoimia ei ole tosiasiallisesti saatavilla. Ndin mallista uhkaa tulla tyotto-
myysturvan leikkaus, jota emme voi hyviksyd. On my0s vaarana, ettd leikkaukset kohdistuvat
heikommassa asemassa oleviin ihmisiin joille satunnainen aktivoituminen tdiden pariin on erityi-
sen vaikeaa. Monilla tyonhakijoilla tydkyky heikentéd tydnsaantimahdollisuuksia. Jos tyoté tai
aktiivitoimia ei pysty terveydentilan vuoksi tekeméin, leikkaus on kohtuuton.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 94

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta peruspédivirahaa ei hei-
kenneta.

52. Valtionosuus tyomarkkinatuesta (arviomddrdraha)

Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Leikkaus koskee myos tydmarkkinatukea. Jo aiemmin hallitus on antanut kansaneldkein-
deksilld tarkistettavien etuuksien tason laskea poikkeuksellisesti indeksin painuttua miinukselle
vuonna 2016. Taman lisdksi hallitus teki kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin 0,85 %:n
leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus jaddyttdd indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle.
Téama tarkoittaa n. 0,9 %:n leikkausta etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitet-
tu pysyviksi, eiki sitd kompensoitaisi muutosta seuraavissa kansanelikeindeksin tarkistuksissa.
Niin etuudet jadvat jatkossakin tille matalammalle tasolle.

Aktiivimallin leikkaukset ja byrokratian lisddminen on hyldttdvi

Kéaytinndssa tyoton ei pysty valttdimadn aktiivimalliin sisiltyvaa tuen leikkaamista 4,65 %:1la mi-
kili tyotd tai aktivointitoimia ei ole tosiasiallisesti saatavilla. Ndin mallista uhkaa tulla tyotto-
myysturvan leikkaus, jota emme voi hyviksyd. On my0s vaarana, ettd leikkaukset kohdistuvat
heikommassa asemassa oleviin ihmisiin, joille satunnainen aktivoituminen tdiden pariin on eri-
tyisen vaikeaa. Monilla tyonhakijoilla tyokyky heikentdd tyonsaantimahdollisuuksia. Jos tyota tai
aktiivitoimia ei pysty terveydentilan vuoksi tekeméin, leikkaus on kohtuuton.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme hyviksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 95

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta tydmarkkinatukea ei
heikenneta.

56. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arviomddrdraha)

Hallitus aikoo jaadyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Jo aiemmin hallitus on antanut kansaneldkeindeksilld tarkistettavien etuuksien tason las-
kea poikkeuksellisesti indeksin painuttua miinukselle vuonna 2016. Tamén liséksi hallitus teki
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin 0,85 %:n leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus
jéadyttdd indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle. Tamé tarkoittaa n. 0,9 %:m leikkausta
etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi, eiké sitd kompensoitaisi
muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Néin etuudet jadvat jatkossakin tille
matalammalle tasolle. Emme hyvéksy néitd leikkauksia.

30. Sairausvakuutus
60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomddrdraha)

Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Jo aiemmin hallitus on antanut kansaneldkeindeksilld tarkistettavien etuuksien tason las-
kea poikkeuksellisesti indeksin painuttua miinukselle vuonna 2016. Tamén liséksi hallitus teki
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin 0,85 %:n leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus
jéadyttdd indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle. Tamé tarkoittaa n. 0,9 %:m leikkausta
etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi, eiké sitd kompensoitaisi
muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Néin etuudet jadvat jatkossakin tille
matalammalle tasolle.

Indeksileikkaukset kumuloituvat paitsi eri etuuksien kautta myds ajallisesti. Kuten hallituskin to-
teaa esityksessddn, muutokset kohdentuvat herkédsti samoille henkildille ja kotitalouksille seké
erityisesti pitkdén tiettyja etuuksia saaville. Lisdksi vaikutukset kumuloituvat myos eldméntilan-
teiden mukaan. Useita eri etuuksia saavan henkilon osalta jo yksittdisenkin leikkauksen vaikutus
kertautuu, koska indeksin alentaminen kohdistuu samanaikaisesti useampaan henkilén saamaan
etuuteen.

Emme voi hyvéksyd hallituksen leikkauslinjaa, jossa ilman kattavia vaikutusarvioita kohdiste-
taan lukuisia perusetuuksien leikkauksia toistuvasti samoihin ihmisiin ja ajetaan ihmisié kdyhyy-
teen ja viimesijaisen toimeentulotuen asiakkaiksi.

Diabetespotilaisiin kohdennettu leikkaus on kohtuuton

Hallitus muutti vuoden 2016 lopulla valtioneuvoston asetusta (25/2013) ladketieteellisin perus-

tein vaikeiksi ja pitkdaikaisiksi arvioitavista sairauksista. Asetusmuutoksen perusteella hallitus
alensi diabeteksen hoitoon kéytettdvien muiden kuin insuliinilddkkeiden korvattavuutta vuoden
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2017 alusta. Ndiden aiemmin 100-prosenttisesti korvattujen (ylempi erityiskorvausluokka) 1a4k-
keiden korvaus alennettiin 65-prosenttisesti korvattavaksi (alempi erityiskorvausluokka).

Kéaytanndssé hallituksen pddtds on kohdentunut ikdihmisiin, erityisesti monisairaisiin ja véhéva-
raisiin ihmisiin. Diabeteksen lisdsairaudet kasautuvat jo télld hetkelld alimpiin tuloluokkiin, ja
leikkaus lisdéd entisestddn sosioekonomisia terveyseroja. Viltettdvissd olevien lisdsairauksien
syntyé pitdisi ehkaistd, silld muu tulee huomattavasti kalliimmaksi seka yksildlle ettd yhteiskun-
nalle.

Huomioiden myds hallituksen muut paétokset, joilla on heikennetty perusetuuksia ja pienituloi-
simpien ihmisten toimeentuloa, asiakkaiden maksuosuuksien kasvattaminen ei ole kestévééa poli-
titkkaa. Olisi oikeudenmukaisempaa, ettd diabeteslddkkeiden korvattavuuden heikentdmisen si-
jaan kaikkien sairauksien lddkehoidon korvattavuus arvioitaisiin samanaikaisesti ja yhtéldisin pe-
rustein. Téstd syystd esitimme, ettd aiemmin 65 %:n korvausluokkaan pudotetut diabetesladk-
keet korvataan jatkossa 100-prosenttisesti. Mahdolliset korvausten muutokset tulee tehdé jatkos-
sa yhtéldisin perustein.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 96

Eduskunta edellyttds, ettd hallitus palauttaa asetusmuutoksella aiemmin leikkaamansa
diabeteslddkekorvaukset takaisin 100-prosenttisesti korvattaviksi ja tekee jatkossa mah-
dolliset korvausten muutokset yhtéléisin perustein heikentdméttd perusteettomasti yksit-
tdisten potilasryhmien asemaa.

40. Eldkkeet

60. Valtion osuus kansaneldikelaista ja erdistd muista laeista johtuvista menoista (arviomddrdra-

ha)

Hallitus aikoo jaddyttda kansaneldkeindeksin pysyvésté lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017
tasolle. Jo aiemmin hallitus on antanut kansaneldkeindeksilld tarkistettavien etuuksien tason las-
kea poikkeuksellisesti indeksin painuttua miinukselle vuonna 2016. Tamén liséksi hallitus teki
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin 0,85 %:n leikkauksen vuonna 2017. Nyt siis hallitus
jaadyttdd indeksin kuluvan vuoden alennetulle tasolle. Tamé tarkoittaa n. 0,9 %:m leikkausta
etuuksiin. Indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi, eiké sitd kompensoitaisi
muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Néin etuudet jadvat jatkossakin tille
matalammalle tasolle.

Hallituksen leikkaus kohdistuu pienimpiin etuuksiin, jotka on sidottu kansanelékeindeksiin. Val-
tion rahoittamat kansaneldkemenot alenisivat vuonna 2018 jaadytyksen johdosta 19,8 miljoonaa
euroa, takuueldkemenot 1,7 miljoonaa euroa, Kelan perhe-eldkkeet ja lapsikorotukset 0,3 miljoo-
naa euroa, elaketukimenot 0,2 miljoonaa euroa, vammaisetuudet 5,2 miljoonaa euroa. Myos eldk-
keensaajien asumistuki heikkenee.
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Indeksileikkaukset kumuloituvat paitsi eri etuuksien kautta myds ajallisesti. Kuten hallituskin to-
teaa esityksessddn, muutokset kohdentuvat herkédsti samoille henkildille ja kotitalouksille seké
erityisesti pitkdén tiettyja etuuksia saaville. Lisdksi vaikutukset kumuloituvat myos eldméntilan-
teiden mukaan. Useita eri etuuksia saavan henkilon osalta jo yksittdisenkin leikkauksen vaikutus
kertautuu, koska indeksin alentaminen kohdistuu samanaikaisesti useampaan henkilén saamaan
etuuteen.

Emme voi hyvéksyé hallituksen leikkauslinjaa, joka ilman kattavia vaikutusarvioita kohdistaa lu-
kuisia perusetuuksien leikkauksia toistuvasti samoihin ihmisiin ja ajaa ihmisié koyhyyteen ja vii-
mesijaisen toimeentulotuen asiakkaiksi.

Pienituloisten eldikeldisten toimeentuloa parannettava

SDP:n vaihtoehtobudjetissa esitettiin pienituloisten eldkeldisten ostovoimaa vahvistava kansan-
ja takuueldkkeen uudistus.

Kansaneldkkeen ja tydelidkkeen yhteensovitusta muutetaan siten, ettd pientd tyodeldkettd (alle
1 400 euroa kuukaudessa) saavien toimeentulo paranee 30 eurolla kuukaudessa. Lisdksi takuu-
elikettd korotetaan 15 euroa kuussa, jolloin takuueldkkeet nousevat yhdessé hallituksen esitté-
mén korotuksen kanssa 30 eurolla kuukaudessa.

SDP:n mallissa eldkeldisten toimeentuloa parantaa myds elédketulovihennyksen korotus, joka on
késitelty veromuutosten yhteydessa.

Eldkeldisten eldmissd myds palveluilla on erityisen merkittédva rooli. Hallitus on leikannut ja
edelleen leikkaamassa kuntien rahoitusta vanhuspalveluissa. Se tarkoittaa mm. vanhuspalvelui-
den osaamisen ja asiantuntemuksen heikentédmistd, miké nékyy suoraan palveluiden laadun hei-
kentymisend. Emme hyvéksy hallituksen esittdmii leikkauksia, ja haluamme varmistaa riittdvin
hoitajamitoituksen toteutumisen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 97

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii nopealla aikataululla toimenpideohjelman elike-
laiskdyhyyden vihentdmiseksi ja eldkeldisten toimeentulon turvaamiseksi. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittda ikdéntyneiden naisten ja pienid tyoelékkeiti saavien asemaan. Osana
kokonaisuutta tulee selvittdd mm. vaihtoehdot kansanelékkeen tasokorotuksen tekemisek-
si ja verotuksen muuttamiseksi sekd elidkkeensaajien asumistuen, palvelujen ja palvelu-
maksujen vaikutus. Ohjelma tulee tuoda eduskunnan kéisittelyyn viipymaétt.
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50. Veteraanien tukeminen
56. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtomddrdraha 2 v)

Sotiemme veteraanit, niin rintamalla kuin kotirintamalla, ansaitsevat arvostuksen eldménsa lop-
puun saakka. Veteraanien kuntoutuksen ja kotiin vietdvien palveluiden méaéirdrahat ovat olleet
riittimattomié pitkdén, ja aivan liian moni on jaényt vaille tarvitsemiaan palveluja.

Vaikka kuntoutukseen oikeutettujen joukko vuosittain pienenee, veteraania kohti tarvittavan kun-
toutuksen méérd ja intensiteetti kasvavat. Veteraanien ikddntyessé etenkin kotiin vietdvien kun-
touttavien palvelujen ja kotikuntoutuksen tarve lisdéntyy, jotta voidaan turvata veteraanien pér-
jddminen arkisissa oloissa, omassa kodissaan. On vélttiméatontad varmistaa, ettd toimintakykya
edistdvid ja itsendistd selviytymisti tukevaa kuntoutusta voidaan rahoittaa vuosittain kaikille niil-
le veteraaneille, jotka siitd hyotyvit.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.50.56 lisdtddn 20 000 000 euroa rintamaveteraanien kuntoutustoimin-
taan.

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

Hallitus on tehnyt useita lapsiperheiden eriarvoisuutta lisddvid padtoksid. Paitsi etuudet myos pal-
velut vaikuttavat merkittavalla tavalla lapsiperheiden tilanteeseen. Yksi keino perheiden aseman
parantamiseksi onkin perheiden arkea tukevien palveluiden vahvistaminen. Viime hallituskau-
della uudistetun sosiaalihuoltolain mukainen valttdméton kotipalvelu on nykyisin jokaisen lapsi-
perheen oikeus. Oikeus on kuitenkin edelleen huonosti tunnettu, palvelua ei osata hakea eiké tar-
jota. Piddmme térkedna, ettd kaikki palveluja tarvitsevat perheet myos pédsevét tuen piiriin. Jotta
matalan kynnyksen palvelut ja oikea-aikainen tuki lapsiperheille voidaan taata koko maassa, esi-
tdmme liséttaviksi valtionosuuksia perheiden kotipalvelun saatavuuden parantamiseen.

Lastensuojelun tilanne on vakava. Kunnista saadaan huolestunutta viestid siitd, ettd lastensuoje-
luilmoitusten médré on kasvussa ja sosiaalityontekijoiden méérd perheiden tilanteiden selvittdmi-
seen ja tukemiseen on riittdmétdn. Sosiaalihuoltolain uudistamisen yhteydessé lapsiperheiden
tuen painopistetta siirrettiin ennaltachkdisevain tyohon, mutta se ei saa tarkoittaa sitd, ettd lasten-
suojelutyon resursseja voidaan automaattisesti vastaavasti pienentdd. Vaikka ennaltachkéisevin
tyon tarkoitus on juuri estdd tilanteiden kriisiytyminen ja ndin myds hillitd tulevaisuuden kustan-
nuskehitystd, on lastensuojeluun varattava aina tarvittavat resurssit.

Esitdimme, etté lapsiperheiden asemaa parannetaan paitsi tekemailld etuuksiin normaalit indeksi-
tarkistukset ja jattamalld asumistuen heikennykset tekemittd myos lisdémallé rahoitusta etenkin
uuden sosiaalihuoltolain mukaiseen kotipalveluun. Lisdksi lastensuojelun tilannetta on parannet-
tava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 98

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimiin parantaakseen lapsiperheiden asemaa ja
turvatakseen lasten oikeuksien toteutumisen lisddmaéllé rahoitusta etenkin uuden sosiaali-
huoltolain mukaiseen kotipalveluun ja turvaamalla lastensuojelun resurssit.

Omaishoitotilanne koskee tyypillisesti idkkdiden ihmisten perheitd, ja tukea onkin kehitetty eri-
tyisesti ndistd lahtokohdista. Kuitenkin osa omaishoidettavista on lapsia, yleensd kehitysvammai-
sia, joiden hoitajana toimii ldhes aina &iti. Kyse on usein tavallisista lapsiperheistd, joissa on mui-
takin hoivaa tarvitsevia lapsia. Kelan kyselytutkimuksen mukaan yli 60 % hoitajista kdy ty0Ossa,
mutta tyon ja hoidon yhdistdiminen voi olla vaikeaa. Monessa kunnassa lapsiperheille sopivia tu-
kipalveluita ei ole tarjolla tai palveluista osa on saatavilla vain tydaikana. Tydikdisen omaishoi-
tajan palkkatulojen viheneminen voi vaikeuttaa perheen toimeentuloa monella tavalla, ja se né-
kyy my0s tulevan eldkkeen méérissa. Hoito voi my0s vaikeuttaa tySttdmyysturvan saamista. On-
gelmat on tiedostettu, mutta hallitus ei ole ryhtynyt toimiin niiden ratkaisemiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 99

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lapsiperheellisten omaishoitajien
toimeentulon turvaamiseksi.

Eldkeldisten eldmissd myds palveluilla on erityisen merkittédva rooli. Hallitus on leikannut ja
edelleen leikkaamassa kuntien rahoitusta vanhuspalveluissa. Se tarkoittaa mm. vanhuspalvelui-
den osaamisen ja asiantuntemuksen heikentédmistd, miké nékyy suoraan palveluiden laadun hei-
kentymisend. Emme hyviksy hallituksen esittdmié leikkauksia. Lisdksi haluamme satsata erityi-
sesti vanhusten kuntouttamiseen parhaiden kaytantjen mukaisesti. Esim. Eksotessa Eteld-Karja-
lassa kuntoutussairaalan ja moniammatillisen kotikuntoutuksen kdytt66n ottaminen on kahdessa
vuodessa tuottanut merkittavét sddstot ja toimintakyvyn parantumisen. Mikili vastaava kuntou-
tuskaytanto olisi kdytdssd koko maassa, sddstot olisivat laskettavissa sadoissa miljoonissa eurois-
sa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 100

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin turvatakseen vanhuspalveluiden laadun
ja alan osaamisen ja houkuttavuuden. Vanhuspalvelulakia tulee toteuttaa johdonmukaises-
ti eikd laskea ikdihmisten hoidon ja hoivan tasoa. Vanhusten kuntouttamiseen on erityises-
ti satsattava.

Suomi ratifioi kesdkuussa 2016 vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuk-
sen, joka korostaa vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kaikessa paitoksente-
ossa. Sopimuksen mukaan vammaisella ihmiselld on oikeus valita asuinpaikkansa eiké hinta saa
velvoittaa kdyttimaén tiettyd asumisjérjestelyd. Vammaisten asumispalveluiden kilpailuttami-
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nen aiheuttaa suurta huolta etenkin vammaisten ihmisten ja heiddn omaistensa eldmésséa. Hankin-
talain uudistuksesta paitetiin eduskunnassa joulukuussa 2016. Tuolloin vaadimme, ettd vam-
maisten elinikdisten palveluiden erityisyyden ja niiden kilpailuttamisen inhimillisesti kohtuutto-
mien seurausten vuoksi néité palveluita ei tulisi 1dhtSkohtaisesti kilpailuttaa. Hallitus ei kuiten-
kaan yhtynyt vaatimukseemme, vaikka ongelmat tunnetaan hyvin. Eduskunnalle luovutetaan jou-
lukuussa 2017 Ei myytévind! -kansalaisaloite, jossa edellytetdén, ettd vammaisten ihmisoikeu-
det taataan ja elamalle valttimattomét palvelut rajataan hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 101

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee esityksen siitd, ettd vammaisten elinikdiset
palvelut rajataan hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle tai jérjestetédédn ldhtokohtaisesti
muutoin kuin hankintalain mukaisella kilpailuttamismenettelylla.

38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittda 100 miljoonaa euroa sote-valinnanvapauspilotteihin. Esitys sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisen uudistamiseksi on parhaillaan eduskunnan késiteltdvand, mutta siihen liit-
tyvi esitys valinnanvapauslainsdddanndstéd on vasta lausuntokierroksella. Uudistuksen valmiste-
lun téssd vaiheessa ei ole perusteltua lahted kokeilemaan merkittdvilla rahasummilla valinnanva-
pauspilotteja, jotka jouduttaisiin toteuttamaan epavarmalla lainsédddéntopohjalla. Niistd piloteis-
ta saatavia kokemuksia ei edes ehdittiisi hyodyntdd uuden lainsddadédnnon valmistelussa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentilta 33.60.38 viahennetdan 100 000 000 euroa.
52. Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 2 v)

Eduskunta ratifioi yksimielisesti vuonna 2015 Istanbulin sopimuksen, ja se astui voimaan
1.8.2015. Ratifioinnin yhteydessd eduskunta edellytti, ettd valtion on panostettava sopimuksen
tuomiin velvoitteisiin. Sopimus edellyttéa, ettd perhe- ja 1ahisuhdevékivallan uhreilla on mahdol-
lisuus saada maksutonta apua ympérivuorokautisesti. Julkisen talouden suunnitelmassa on varau-
duttu turvakotipaikkojen asteittaiseen nostoon lisddmallad tarkoitukseen kaksi miljoonaa euroa
vuosittain.

Turvakotipaikkojen médrd on noussut, mutta yha liian moni turvaa tarvitseva jié vaille turvako-
tipaikkaa ja etéisyydet turvakotiin ovat suuret.

Erityisen ongelmallisia alueita ovat Satakunta, Itd- ja Pohjois-Suomi, joista turvakotipaikat puut-
tuvat kédytdnnossd kokonaan, sekéd padkaupunkiseutu, jossa tarvetta on paljon enemmén kuin
paikkoja. Turvakotipaikkojen méérd on nostettava viivytteleméttd Istanbulin sopimuksen edellyt-
tamille tasolle.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.52 lisatdén 2 000 000 euroa turvakotipaikkojen lisddmiseksi Istan-
bulin sopimuksen edellyttédmaélle tasolle.

Paidluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Hallituksen budjettiesitys ympéristo- ja asuntopolitiikan sektoreille on ylldtykseton. Metso-ohjel-
man sininsé tarpeellisesta lisdrahoituksesta huolimatta resurssit luonnonsuojelualueiden hankin-
taan ovat aiempien leikkausten vuoksi riittdméttomét. Asuntopolitiikan toimet jadvit ponnetto-
miksi. Ympéristohallinnon niukkenevien resurssien toimintaympaéristd, aluehallintouudistuksen
tuoma epévarmuus ja tarpeellistenkin normien purkaminen heréttévét suurta huolta tulevaisuu-
den ympéristonsuojelun tasosta. SDP:n tahtotilana on turvata toimivalla ja resursoidulla itsendi-
selld ympdristohallinnolla ja ympéristolupaviranomaisten riittdvalld maérilld niin ympériston-
suojelun kuin elinkeinoeldmén tarpeet.

Asumisen kustannuksia on kyettdvd hillitsemddn

Suomi tarvitsee rohkeampaa ja kunnianhimoisempaa asunto- ja yhdyskuntapolitiikkaa. Kaupun-
gistuminen on globaali ilmid, joka etenee myds Suomessa. SDP haluaa vauhdittaa asuntojen ra-
kentamista kasvukeskuksiin.

Kaupungistuvassa Suomessa rakennetaan yhé liian vdhén asuntoja paikkakunnilla, joille syntyy
uusia tyOpaikkoja. Asuntopula johtaa kohtuuttomiin asumiskustannuksiin. Tydllisyytté, viihtyi-
syyttd ja tuottavuutta voidaan tukea viisaalla yhdyskuntapolitiikalla. Samalla voidaan edistéé ter-
veyttd ja vihentdé padstojd kehittdmailld joukkoliikenteen seké kively- ja pyordilyreittien yhdis-
tdmid asuinalueita. Kehittyvit viihtyisét kaupungit tuovat hyvinvointia ja mahdollistavat laaduk-
kaan asumisen ja palvelut koko maassa.

Kasvukeskuksissa asumisen korkean hinnan suurin syy on, ettd asuntoja on liian vdhén. Térkein
keino ongelman ratkaisemiseksi on kaavoituksen ja siten rakentamisen lisdéminen. SDP:n vaih-
toehdossa asumisen ja liikenteen pullonkaulojen purkamiseen tartutaan maankayton, asumisen ja
liikkenteen aiesopimuksia (MAL) kehittdmaéllé ja laajentamalla niiden kdytt6ad uusille kaupunki-
seuduille. Tarvitaan pitkdjanteisid, vaalikaudet ylittivié tavoitteita ja toimia monella sektorilla.
Rakentamista voidaan lisidtd, kun tonttimaata kaavoitetaan riittdvasti. Valtio voi vaikuttaa asun-
tokaavoituksen médrdén erityisesti MAL-sopimusten kautta.

SDP:n vaihtoehdossa asunto- ja liikkennepolitiikka sidotaan tiiviimmin yhteen MAL-sopimuksil-
la. Maankdyton strategista suunnittelua vahvistetaan kaupunkialueilla niin, ettd rakennus- ja inf-
rahankkeista voidaan suunnitella laajempia, kuntarajat ylittavid kokonaisuuksia. Valtio sitoutuu
pitkdjanteisesti rahoittamaan liikennehankkeita, jotka vauhdittavat asuntorakentamista. Erityi-
nen huomio on raidehankkeissa. Vastineeksi kunnat sitoutuvat lisddméén asuntokaavoituksen
méérdé ja huomioimaan erityisesti pyoréily- ja kdvelymahdollisuudet kaavoituksessa.
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MAL-sopimuksissa tulee kohdistaa entistd enemmén huomiota terveytté ja kestdvaa kehitysta tu-
kevien liikkumismuotojen edistdmiseen kaavoituksella. Kun valtio edellyttié tonttitarjonnan li-
sddmistd, kuntien tulee edellyttdd rakennuttajilta enemmaén kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Li-
sdksi ldhtokohtana tulee olla, ettd kunnissa on asuntokaavoitettua rakentamatonta maata viiden
vuoden tarpeisiin. MAL-sopimuksia tulee solmia jatkossa myds uusien kaupunkiseutujen kanssa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 102

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin asuntokaavoituksen merkittavak-
si lisddmiseksi erityisesti kasvukeskuksissa sitomalla maankayttd-, asumis- ja litkennepo-
litiikka tiiviisti yhteen ja laajentamalla MAL-sopimuksia my0s uusille kaupunkiseuduille.

Kaikilla on oikeus terveeseen sisdilmaan

Viime hallituskauden lopulla viisivuotinen Kosteus- ja hometalkoot -ohjelma pééttyi, eikd sitd
ole jatkettu SDP:n vaatimuksesta huolimatta. AR A-avustuksia koskevasta laista poistettiin terve-
yshaitta ja energia-avustukset ilman, etté tilalle kehitettiin uusia avustusmuotoja. Tilalle tarvi-
taan uudet tukimuodot. Uuden terveyshaitta-avustuksen tulisi auttaa homeloukkuun ajautuneita
kotitalouksia kestaméttomasta tilanteesta ilman kohtuutonta byrokratiaa. Uudelleen muotoillulla
energia-avustuksella tulisi tukea ilmastotavoitteita kannustamalla kotitalouksia ottamaan kayt-
toon selkedsti minimikriteerit ylittdvid uusia energiatehokkuusratkaisuja.

Rakentajien ja rakennusten yllédpitdjien vastuuta kosteusvaurioiden ehkdisemisessé tulee selkeyt-
tad tarkastusvaliokunnan raportin linjaamalla tavalla samalla, kun kuntia tuetaan julkisten raken-
nusten sisdilmaongelmien korjaamisessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 103

Eduskunta edellyttdd, etti hallitus aloittaa vélittdmaisti uusien, helpommin sovellettavien
terveyshaitta- ja energia-avustusten kehittimiseen tédhtddvan valmistelutyon.

Vaelluskaloja tulee suojella

Puhtaat vedet ja kalojen elinolosuhteet ovat tirkeitd luonnon monimuotoisuuden ja ekosystee-
mien kestdvyyden kannalta. Sen liséksi hyvinvoivat kalakannat ovat Suomelle my6s matkailu-
valtti.

Vaihtoehdossamme vaelluskalojen kulkua edistetdin kalatiestrategian mukaisissa kohteissa ym-
pari Suomea. Voimayhtididen vastuuta uhanalaisten vaelluskalakantojen vahvistamisesta lisé-
tadn. Kalatalousvelvoitteita puuttuu ainakin noin 50 voimalaitoksen vesiluvista, ja olemassa ole-
vienkin velvoitteiden toimeenpano ontuu. Myds vesilain uudistuksen valmistelu on aloitettava,
jotta myos voimayhtididen vastuuta kalakantojen suojelusta voidaan lisété.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 104

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus aloittaa vesilain uudistamisen valmistelun lain yleiseksi
modernisoimiseksi ja vaelluskalakantojen elinolojen turvaamiseksi.

01. Ympiristohallinnon toimintamenot
65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)

Valtakunnallisten ympéristojéarjestdjen tekema tyod on térkedd ympéristonsuojelun, kansalaisyh-
teiskunnan tukemisen ja ympéristokasvatuksen ndkokulmasta. Ympéristojérjestot tekevét ansio-
kasta luonnonsuojelu- ja ympéristotyotd. Samalla ne ovat merkittévid asiantuntijaorganisaatioita,
joiden osaamista hyddynnetdin laajasti. Tyd on luonteeltaan myds kansainvélistd. Vapaachtois-
ten henkildiden tyopanoksen hyddyntdminen on erinomainen tapa lisétd suomalaisten ymparisto-
tietoisuutta ja tehdd konkreettisia ympériston suojelutoimenpiteité. Viranomaisten kuormitus va-
henee esimerkiksi asumis- ja rakennusalan jérjestdjen tiedotus- ja neuvontatoiminnalla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.01.65 lisdtdan 200 000 euroa avustuksiin ymparistojarjestoille.
10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu
52. Metsdihallituksen julkiset hallintotehtdvdt (siirtomddrdraha 3 v)

Metséhallitus on my0s tehnyt tirkedd tyotd nuorten tydllistdimisessé erillismadrirahoilla ja palk-
katuella. Vuosina 2010—2015 Metséhallitus tydllisti noin 550 nuorta maaseutupaikkakunnilla,
joilla muita ty6llistymismahdollisuuksia on ollut niukasti. Nuorten tyollistiminen on koettu erit-
tdin hyddylliseksi, ja se on tarjonnut ty6ttomille nuorille mahdollisuuden saada arvokasta tydko-
kemusta erityisesti harvaan asutulla maaseudulla. Vaikka nuorisoty6ttdmyys on onneksi lasku-
suunnassa, edelleen nuorten, alle 25-vuotiaiden, tyottomien keskimaardiseksi lukuméaariksi vuo-
delle 2017 ennustetaan 40 000 ja 36 000 vuodelle 2018 (Tyd- ja elinkeinoministerion lyhyen ai-
kavilin tydmarkkinaennuste toukokuu 2017). On harmillista, etti tim4 tirked nuorten tydllista-
misen parantamiseen téhtdévd panostus on poistettu valtion talousarviosta.

Mairdrahan sdilyttiminen talousarviossa on tdrkedd toiminnan yhteiskunnallisen merkityksen
vuoksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.52 lisitdén 1 000 000 euroa Metsédhallitukselle nuorten ty6llistdmi-
sen tukemiseen.
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63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomddrdraha 3 v)

Suomen metséluonto kdyhtyy. Suomi on sitoutunut pysdyttdmédn vuoteen 2020 mennessé Suo-
men luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen, vihentdméén luonnon monimuotoisuuteen koh-
distuvia paineita ja luonnonvarojen kestavéan kaytt6on. METSO-ohjelman kautta kanavoitu suo-
jelutoiminta on ollut tehokas ja suosittu keino suojella yksityisessd omistuksessa olevia metsia.
Vaikka hallitus ja eduskunta on lisinnyt METSO-ohjelman rahoitusta Sipilén hallituksen vuonna
2015 tekemén valtavan leikkauksen paikkaamiseksi, lisdrahaa tarvitaan edelleen.

Suomen metsiin kohdistuu télld hetkelld suuri poliittinen ja taloudellinen kiinnostus. [lmastopo-
litiikan laskentasdanndt ovat valmistelussa ja luovat epdvarmuutta sektorille. Hallituksen massii-
viset biotaloushankkeet ja erityisesti liikkenteen biopolttoaineiden suunniteltu suuri rooli tilantees-
sa, jossa muu maailma etenee kohti sdhkodautoilua, on herdttidnyt kysymyksen Suomen metsien ja
metsédluonnon kohtalosta tulevaisuudessa. Jarkevélle metsépolitiikalle ja suojelulle on nyt tarvet-
ta enemman kuin pitkdén aikaan. Varmaa on vain se, ettd ilmastonmuutoksen torjuntakeinoja tar-
vitaan paljon lisdd ja Suomen metsilla tulee olemaan térked rooli tavoitteiden saavuttamisessa.

Monimuotoinen luonto on itseisarvo sindnsi. Ekosysteemipalvelut (puhdas ilma, vesi jne.) ovat
mittaamattoman arvokkaita ja vélttiméttomia ihmiselle. Taloudellisesti tiukkoinakin aikoina on
huolehdittava monimuotoisen luonnon séilymisesté jalkipolville. Suojelluilla alueilla on myds ar-
voa virkistys-, metsistys- ja luonnontuotteiden kerdilyalueina.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.10.63 lisitdén 10 000 000 euroa luonnonsuojelualueiden hankinta- ja
korvausmenoihin.

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen
60. Siirto valtion asuntorahastoon

Valtion asuntorahaston (VAR) varoja on kéytettdvé vuokra-asumisen ja asukkaiden hyddyksi li-
sadmalld kohtuuhintaista vuokra-asuntorakentamista ja korjausrakentamista, parantamalla asuin-
mukavuutta ja viihtyvyyttd ja vihentdmailld asumisen sosiaalisia ongelmia. VAR on budjetin ul-
kopuolinen rahasto, jonka kautta kanavoitiin viime kaudella SDP:n asuntoministerien toimesta
merkittdvid varoja ko. kohteisiin ja saatiin tuloksia aikaan. SDP ehdottaa seuraavassa muutoksia
asuntorahaston myontdvaltuuksiin momentin 35.20.60 perusteluosaan.

1.8.2016 voimaan tullut laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta tulee
lisddmain asuntorahaston menoja. Tuki on ollut sen anteliaisuuden vuoksi suosittu rakentajien
keskuudessa. SDP ei hyviksy sellaisen asuntotuotannon tukemista, joka ei tosiasiallisesti tuota
kohtuuhintaista vuokra-asumista ja edistdd vuokra-asunnoilla keinottelua. Valtion asuntotuotan-
non tuet tulee ohjata kohtuuhintaista tuotantoa pitkéjénteisesti rakennuttaville yleishyodyllisille
tahoille. Vuodelle 2018 valtion tukemaan sosiaaliseen asuntotuotantoon esitetty 1 410 miljoonan
euron korkotukivaltuus tulee ohjata kokonaisuudessaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
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talolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mukaisiin lainoihin (nk. pitkéd korkotuki). Val-
tuuden arvioidaan mahdollistavan noin 9 000 uuden asunnon rakentamisen.

Nk. pitkén korkotuen ehtoja tulee parantaa kattavasti. Ehtojen uudistaminen on aloitettu ministe-
ridsséd, mutta esitystd ei ole annettu eduskunnalle. Téta ty6té tulee kiirehtid. Hallituksen tulee vé-
littdmaésti perustaa tydryhma pohtimaan, miten pitkéén tai pysyvisti vuokrauskaytossd oleva tuo-
tanto saadaan rakennuttajia kiinnostavaksi. Vilittdména toimenpiteend lasketaan myos korkotu-
kilainojen omavastuukorko 1 prosenttiin, jotta se olisi kilpailukykyinen markkinakorkojen kans-
sa.

Korjausrakentamista on jatkettava ja energiainvestointeihin on panostettava

Merkittdvd méérd 1960- ja 1970-luvuilla rakennettuja kiinteist6ja on tullut korjausikédén. SDP:n
vaihtoehdossa korjausrakentamiseen panostetaan lisddmaélld asuntojen korjaus- ja energia-avus-
tuksiin 30 miljoonaa euroa valtion asuntorahaston siséltd kohdentaen avustuksia pieni- ja keski-
tuloisille ihmisille seké erityisesti kosteus- ja homevaurioiden korjaamiseen.

Korjausten yhteydessd nostetaan myds varustetasoa ja muita ominaisuuksia vastaamaan nykypii-
vén ja tulevaisuuden vaatimuksia asumismukavuutta unohtamatta. Téllaisia ovat muun muassa
energiatehokkuus, veden séddsto, esteettomyys (mm. jalkiasennushissit) ja parvekkeiden lasitus.
Myos ikddntyneen vdeston tarpeet asumisessa lisddvit korjausrakentamisen, mm. esteettomyy-
den, vaatimuksia. Korjausrakentamisen yhteydessé asuntojen energiatehokkuutta voidaan paran-
taa tuntuvasti ja ndin vihennetéén energiankulutusta ja Suomen hiilidioksidipaéstdja. Pientalojen
energiaremontteja tdytyy tukea osana energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Ldhiot ja asuinalueiden kehittimisohjelma

Asuinalueiden kehittdmisohjelmaa eli ns. 1dhidohjelmaa jatketaan. Léhidisséd asuu 1,5 miljoonaa
suomalaista. Ndiden ihmisten asumista tulee kehittdé jatkossakin ohjelman kautta. Ohjelman ta-
voitteena viime kaudella oli ehkiistd asuinalueiden eriytymisté, edistdd asuinalueiden palvelutar-
jontaa ja elinkeinotoimintaa, vahvistaa asukkaiden osallisuutta, terveytté ja hyvinvointia, paran-
taa eri asukasryhmien vuorovaikutusta ja luoda viihtyisid, turvallisia ja kiinnostavia asuinympa-
ristoja.

Kdynnistysavustukset MAL-aiesopimusalueilla

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus solmii asumista, maankéyttda ja liikkumista yhteen so-
vittavan ja asuntotuotantoa seké kasvua vauhdittavan aiesopimuksen suurimpien kaupunkiseutu-
jen kanssa. On keskeisti, ettd kaikilla maankdyton, asumisen ja liikkenteen (MAL) aiesopimus-
alueilla otetaan kayttoon valtion tukemassa vuokra-asuntotuotannossa kaynnistysavustukset.
Kéynnistysavustukset ovat suora kannustin kunnille ja niiden alueilla toimiville vuokrataloyh-
tidille vauhdittaa asuntotuotantoa. Samalla kéynnistysavustukset alentavat valtion tukeman
vuokra-asuntotuotannon vuokria.

Kéaynnistysavustusten maéra lisétddn porrastaen 25 miljoonaan euroon siten, etté suurin kéynnis-
tysavustus myonnettéisiin Helsingin seudulle ja sen suuruus olisi 10 000 euroa asuntoa kohden.
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Muille MAL-kaupunkiseuduille myonnettiavé kdynnistysavustus olisi suuruudeltaan 5 000 euroa
asuntoa kohden. Kéynnistysavustuksilla voidaan alentaa rakennettavan vuokratalokohteen vuok-
ratasoa jopa 1,5 euroa nelidlti kuukaudessa.

ARA-asuntojen uusi turha byrokratia on purettava

Tulorajojen asettaminen ARA-asuntoihin vuoden 2017 alusta oli tarpeeton ja haitallinen muutos,
joka ei merkittdvasti lisdé edullisten vuokra-asuntojen saatavuutta. SDP:n mallissa rajoitus pure-
taan. Vuokralaisvalinta toimi jo ennen muutosta niin, ettd asunnot kohdistuivat l1dhinn4 pieni- ja
keskituloisille ihmisille. Tulorajojen asettaminen liséé byrokratiaa ja asuinalueiden segregaatiota
ja lisdd tuloloukkuja.

Asunnottomuus poistetaan ja asumisneuvontaan panostetaan

Asunnottomuus on kitkettdvd Suomesta kokonaan. Jokaisella on oikeus asuntoon. Asunnotto-
muutta ehkdistddn parhaiten ennakoivalla sosiaalityolld, asumisneuvonnalla sekéd kohtuuhintai-
sen vuokra-asuntotuotannon riittavalla maaralla.

Asumisneuvontaan panostetaan lisééd 1 miljoona euroa. Asumisneuvonnalla vihennetdin vuokra-
asuntoyhtidissé asumisen ongelmista aiheutuvia kuluja ja parannetaan asumisviihtyvyyttd. Neu-
vonta on ollut tuloksellista. Asumisneuvontatoiminnan laajenemisen ja sosiaalitoimen tehtéviksi
siirtymisen kautta vaikutusaluetta on pyritty laajentamaan muun muassa syrjaytymisen ehkéise-
miseen. Asumisneuvonnalla voidaan vaikuttaa asumisen ongelmista aiheutuvien kulujen piene-
nemiseen, turhien hdidtéjen midrin vihentdmiseen, asumisviihtyvyyden paranemiseen, asukas-
yhteison sisdisten konfliktien ratkaisemiseen, kulttuurisen kanssakdymisen edistimiseen ja syr-
jéytymisen ehkdisemiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentin 35.20.60 padtdsosaa muutetaan seuraavasti:
vuonna 2018 saa valtion asuntorahaston varoista tuettaviksi korkotukilainoiksi hyvéksyé
vain vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/
2001) mukaisia lainoja yhteensé enintéén 1 410 000 000 euroa,
korkotukilainojen omavastuukorko lasketaan 1 prosenttiin,
vuonna 2018 saa valtion asuntorahaston varoista myOntdd asuinrakennusten ja asuntojen
korjausavustuksista annetun lain (1087/2016) mukaisia avustuksia seké energia-avustuk-
sia enintddn 50 000 000 euroa,

asuinalueiden kehittdmisohjelmaa jatketaan,

vuonna 2018 saa valtion asuntorahaston varoista valtionavustuslain (688/2001) nojalla
myOntid médrdaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensd enintddn 25 000 000 euroa,
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asumisneuvontaan osoitetaan 1 000 000 euroa vuonna 2018 ja, ettd hyvéksytddn seuraavat
lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 105

Eduskunta edellyttdd nopeita ja tehokkaita toimia, jotta kohtuuhintaisen vuokra-asunto-
tuotannon kannustimet, erityisesti pitkédn korkotuen ehdot, uudistetaan ja vaikuttavuutta
seurataan, silld kohdennetut rakentamisen tarjontatuet ovat tehokas keino lisétd kohtuuhin-
taisen vuokra-asuntotuotannon maérai ja sitd kautta hillitd asumistukimenojen nousua.

Vastalauseen lausumaehdotus 106

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen ARA-asuntojen tulorajojen poistamises-
ta.

TULOARVIOT
Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Hallitus on veropoliittisissa ratkaisuissaan unohtanut hyvén verojérjestelmén keskeisimmaét peri-
aatteet: oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen tehokkuuden. Oikeudenmukaisuus varmistetaan
parhaiten huomioimalla veronmaksukyky veroratkaisuissa. Taloudellinen tehokkuus toteutuu pi-
tamalld verotus tasapuolisena, veropohjat tiiviind, verokannat kohtuullisina ja verolainsd&danto
tasmaéllisend. Lisdksi veropddtoksissa tulee viélttda turhaa poukkoilua ja kohdistaa verotus mielui-
ten maksukykyisimpiin siten, ettd verotus aiheuttaa mahdollisimman véhén haitallista kayttayty-
misté.

Hallitus on jattényt tietoisesti tulojen lisddmisen pois julkisen talouden tasapainotuksen keinova-
likoimasta, mitd esimerkiksi talouspolitiikan arviointineuvosto on perustellusti kritisoinut. Halli-
tuksen veropéétokset ovat kiistatta lisdnneet tuloeroja. Ne ovat olleet my0s taloudellisesti tehot-
tomia. Esimerkiksi yrittdjaviahennyksen ja metsélahjavdhennyksen kaltaisilla uudistuksilla halli-
tus on puhkonut veropohjaa verotuksen asiantuntijoiden nikemysten vastaisesti. Kalliilla veron-
alennuksilla on suosittu hallituspuolueiden l&heisid eturyhmié, mutta talouden toiminnan kannal-
ta uudistukset ovat olleet haitallisia.

Verotuksen pédtavoite on fiskaalinen: rahoittaa julkisia palveluja. Vaihtoehdossamme kerétddan
lisdd verotuloja erityisesti veropohjia tiivistdmaéllé ja aliverotetun finanssisektorin oikeudenmu-
kaisella verotuksella. Harmaan talouden ja veronkierron torjunnan vaikutukset huomioiden vero-
tulot lisdéntyisivit noin 1,1 miljardilla eurolla.

Esitdimme, ettd pieni- ja keskituloisten verotusta kevennettdisiin nykyisestéd. Lapsiperheet huomi-

oitaisiin sailyttdmalld pieni- ja keskituloisten lapsivihennys. Veronkorotukset tehtaisiin oikeu-
denmukaisesti haittaamatta taloutta. Monet SDP:n veroratkaisut, kuten harmaan talouden ja kan-
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sainvélisen veronkierron torjunta, tervehdyttdisivét markkinoiden toimintaa ja siten loisivat edel-
lytyksid myds talouskasvulle.

Varmistaisimme oikeudenmukaisemman ja talouden toiminnan kannalta tehokkaamman vero-
tuksen siirtdmailld verotuksen painopistettd tyon ja sosiaalietuuksien verotuksesta omistamisen
verotukseen. Liséksi veropohjan tiivistiminen tulee olla keskeinen osa veropolitiikkaa. Verotus-
ta tulee kayttda myos julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan kehittdmisen rahoittamiseen, silld ne
hyodyttavit eniten vahévaraisimpia.

Verotuksen painopistettd tulee siirtdd tyon verotuksesta omistamisen verotukseen monin tavoin.
SDP kiristdisi perintdjen verotusta 59 miljoonalla eurolla painottamalla veronkorotukset suurim-
piin perintdihin. Verokannat palautettaisiin vuoden 2016 tasolle ja liséksi yli miljoonan euron
lahjojen ja perintdjen verotusta kiristettdisiin kahdella prosenttiyksikdlld. SDP nostaisi pddoma-
tuloverokantoja nykyisistd 30 ja 34 prosentista 32 ja 35 prosenttiin. Tama toisi 154 miljoonan eu-
ron lisdverotuoton.

Rahoitusala muodostaa aukon arvonlisédveron veropohjassa. Paikkaisimme aukon ottamalla kéyt-
toon Norjan mallin mukaisen rahoitusalan arvonlisdén kohdistuvan veron, jolla kerdttiisiin 230
miljoonaa euroa. Lisdksi otettaisiin kdyttoon voimalaitosvero, jolla keréttéisiin 85 miljoonaa eu-
roa. Se koskisi padstokauppajirjestelmistd ansiottomasti hyotyneitd voimalaitoksia sekd muita
energiatukiin perustuvia ylisuuria voittoja. Makeisveron tilalle tulee valmistella uusi terveyspe-
rusteinen vero, jolla keréttdisiin 102 miljoonaa euroa. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
edellytti tdllaista veroa viime vuonna yksimielisessd mietinndsséédn. Lisdksi peruisimme ylisuu-
ren autoveron alennuksen, misté kertyisi 40 miljoonan euron lisétuotto vuonna 2018.

Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttidvéksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 107

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen rahoitusverosta, joka valmistellaan mui-
den Pohjoismaiden mallin mukaan.

Harmaaseen talouteen ja aggressiiviseen verosuunnitteluun on puututtava tehokkaasti

Sosialidemokraattien aloitteesta ja johdolla harmaan talouden torjunnassa on edistytty viime vuo-
sina. On térkedd ehkéistd verovilppid ennalta, nostaa kiinnijadmisriskié ja nopeuttaa viranomais-
ten valmiuksia puuttua rikosepdilyyn. Entistd vakavammat seuraukset ja rikoshyddyn tehokas ta-
kavarikointi lisddvét ohjelman tehoa.

Tavoitteena tulee olla, ettd Suomi on kérkimaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nassa. Esimerkiksi veronumerokéytinnon laajentamisella seké tilaajavastuulain vaikuttavuuden
parantamisella voitaisiin toteuttaa konkreettisesti harmaan talouden ja veronkierron torjuntaa. Li-
séksi lainsdddantomuutoksilla voidaan edelleen lisété yrityksien vastuuta harmaan talouden tor-
junnassa. SDP:n eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjetissa esitetdan 13 konkreettista toimenpidetti
harmaaseen talouteen puuttumiseksi. Niiden ohella harmaan talouden torjunnan resursseja tulee
lisdtd 20 miljoonalla eurolla.
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Monikansallisten yritysten aggressiivisen verosuunnittelun, kansainviliseen sijoitustoimintaan
liittyvén verokeidasvilpin sekd muun harmaan talouden torjunta ovat térkeitd tavoitteita. SDP jul-
kaisi syyskuussa 2017 kattavan 23-kohtaisen toimenpideohjelman kansainvélisen veronkierron
suitsimiseksi. Ohjelmassa esitetyt lakimuutokset toteutettaisiin muun muassa toimeenpanemalla
keskeisimmait veronkiertodirektiivin sd&nndkset kunnianhimoisesti.

Ohjelmassa keskeinen rooli on lainsddddnnon tdsmentdmiselld, jolla parannettaisiin verotuksen
ennustettavuutta ja vihennettiisiin yritysten sekd viranomaisten hallinnollista taakkaa. Veron-
kiertodirektiivi on toimeenpantava viimeistdén ensi vuonna, mutta hallitus ei ole vielé tehnyt yh-
tadn direktiivid koskevaa lakiesitysta.

Harmaan talouden ja kansainvélisen verosuunnittelun vastaisten toimien vaikutuksia on vaikea
ennakoida tarkasti. Aihetta koskevien tutkimusten perusteella arvioimme, ettd valtion verotulot
kasvaisivat lyhyelld aikavélilld noin 300 miljoonalla eurolla, jos esittimdmme toimenpiteet toteu-
tettaisiin.

Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttiavéksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 108

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tehostaa harmaan talouden torjuntaansa ja antaa esityk-
set, joilla torjutaan harmaata taloutta ja ndin myos lisétdén verotuloja.

Yritystoimintaa, tyollisyyttd ja vientid edistdvit veromuutokset

Tutkimustulokset osoittavat, ettd verotuksen rooli yritystoiminnan kehittdmisessé ja investointi-
paétoksissd on suhteellisen pieni. Tukisimme yritystoimintaa ja ty6llisyytté ensisijaisesti hyvien
julkisten palvelujen avulla. Veropolitiikassa pitdisimme verotuksen yksinkertaisena. Tadma toteu-
tettaisiin ennen kaikkea laajoilla veropohjilla ja kohtuullisilla verokannoilla.

SDP:n eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettiin siséltyy kuitenkin erdité aloitteleville yrityksille
suunnattuja seké tyollisyyttd edistidvid toimenpiteitd. Nostaisimme arvonlisdverovelvollisen toi-
minnan alarajan 30 000 euroon vuodessa, mikd pienentdisi valtion verotuloja 97 miljoonalla eu-
rolla. Muutoksella kevennettiisiin aloittelevien ja pienten yritysten hallinnollista taakkaa, mika
samalla vdhentdisi myds julkishallinnon kustannuksia.

Tukisimme kasvuyrittéjid ja tyollistymistd niin kutsutulla palkkausvéhennykselld, johon varattai-
siin 20 miljoonaa euroa. Yritykseen palkattavan uuden tyontekijdn palkkaa voisi vdhentdd seu-
raavan vuoden tuloksesta. Vihennys toteutettaisiin alueellisena kokeiluna, jota voitaisiin laajen-
taa tulosten my6td koko maahan.

Esitimme myds energiaveron palautukseen viliaikaista 20 miljoonan euron lisdystd EU-lainsdi-
dénnon sallimalle enimmaéistasolle, milld estettdisiin suomalaisen tyon siirtymistd halvemman
tuotannon maihin. Lisdksi SDP puolittaisi viyldmaksut niiden vuoden 2018 budjetin mukaisesta
tasosta.
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01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Ansio- ja pddomatuloverot

Esitimme tuloveroasteikkoihin ja tuloverolakiin oikeudenmukaisia muutoksia, jotka tukevat
tyollisyyttd ja kasvua. Oikeudenmukaisuus varmistetaan parhaiten huomioimalla veronmaksuky-
ky veroratkaisuissa. Taloudellinen tehokkuus toteutuu, kun pidetdin verotus tasapuolisena, vero-
pohjat tiiviind, verokannat kohtuullisina ja verolainsédadéanto tdsméllisena.

Keventdisimme pieni- ja keskituloisten eldkeldisten verotusta. Palkansaajien verotus kevenisi
SDP:n eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjetin mallissa noin 100 eurolla vuodessa noin 5 000 eu-
roa ja vihemmaén ansaitsevilla. Elékelisilld verotus laskisi 100 euroa vuodessa noin 3 600 euroa
alittavilla kuukausituloilla. Etuuksien saajilla verotus laskisi noin 50 eurolla vuodessa, jos kuu-
kausitulot olisivat alle 1 800 euroa. Lapsiperheet huomioitaisiin sdilyttdmaélla pieni- ja keskitu-
loisten lapsivdhennys. Toisaalta yli 90 000 euron ansiotulojen verotusta kiristettdisiin kahdella
prosentilla.

Mabhdollistaisimme kotitalousvihennyksen pienituloisille suomalaisille poistamalla 100 euron
omavastuun kokonaan. Reilumpi kotitalousvihennys on budjettineutraali, kun véhennetdin
enimmdiisvdhennystd vastaavasti ja pienennetién korvaussuhdetta. Samalla kotitalousvédhennys
tulee ulottaa nykyisté laajemmin kerrostalo- ja rivitaloasukkaille.

Verotuksen painopistettd tulee siirtdd tyon verotuksesta omistamisen verotukseen monin tavoin.
SDP nostaisi padomatuloverokantoja nykyisistd 30 ja 34 prosentista 32 ja 35 prosenttiin. Tdma
toisi 154 miljoonan euron lisdverotuoton.

Tiivistdisimme veropohjaa luopumalla hallituksen tdnd vuonna kaytt6on ottamista yrittédjéavéhen-
nyksestd sekd metsdlahjavihennyksesti. Niiden vaikutukset tydllisyyteen ja talouskasvuun ovat
olemattomat, joten ne tulisi poistaa perusteettomina huojennuksina. Lisdksi rajattaisiin veropoh-
jaa kaventavien, muun muassa verosuunnitteluun liittyvien luovutustappioiden ja muiden tap-
pioiden véhennysoikeutta. Nilld uudistuksilla kertyisi noin 160 miljoonan euron liséverotulot,
joista valtion osuus olisi 106 miljoonaa.

Parantaisimme verotuksen tasapuolisuutta ja taloudellista tehokkuutta uudistamalla listaamatto-
mien yhtididen verotusta valtiovarainministerion ylijohtaja Terhi Jarvikareen vetdmén asiantun-
tijaryhmén helmikuussa esittdmén mallin pohjalta. Tdma lisdisi verotuottoja 265 miljoonalla eu-
rolla, josta valtion osuus olisi 112 miljoonaa euroa. Poikkeuksena tyoryhmén mallista emme kui-
tenkaan soveltaisi osinkoverohuojennusta suuriin yli 150 000 euron osinkoihin. Tdméa on perus-
teltua, silld huojennuksen saisi, jos osingot alittavat 4 prosentin tuoton suhteessa yritysvarallisuu-
teen. Nykyisilld selvisti alle 4 prosentin verokannoilla huojennus olisi edelleen antelias, eikd sen
laajentaminen suuriin sijoitustuottoihin ole siksi perusteltua. Suurten tuottojen raskaampi vero-
tus huomioi myos paremmin verovelvollisten maksukyvyn.

Osinkoverotuksen tiivistdmisen ohella pddomatuloverotuksen veropohjaa tiivistettdisiin useilla

tavoilla. Verottaisimme sijoitusvakuutuksiin ja vakuutuskuoriin kertyneitd tuottoja ottamalla
kayttoon vakuutusten arvoon perustuvan maltillisen veron, joka pohjautuu Ruotsissa kiytdssi
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olevaan veromalliin. Verotuotot kasvaisivat ndin noin 115 miljoonalla eurolla. Verottaisimme
myos sijoitusten todellista tuottoa, kun niité nostetaan tai sijoituksia luovutetaan, jotta suuria tuot-
toja ei verotettaisi kevyemmin kuin pienid. Samalla varmistaisimme, ettd mahdolliset vakuutus-
ten sijoitustappiot voidaan vdhentdd vastaavista tuotoista.
Edelld olevan perusteella esitimme hyvéksyttidvéksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 109
Eduskunta edellyttdd, ettid hallitus antaa esityksen tuloveroasteikon muuttamisesta siten,
ettd 90 000 euroa ylittdvien tulojen osalta ansiotuloveroprosentti nousee kahdella prosent-
tiyksikdlla.

Vastalauseen lausumaehdotus 110

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen lapsivihennyksesti, jolla
jatketaan tilla hetkelld voimassa olevan tuloverolain 126 a §:n voimassaoloa.

Vastalauseen lausumaehdotus 111
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen tydtulo- ja elédketulovdhennyksen koro-
tuksesta ja oikeudenmukaisemmasta kohdennuksesta niin, ettd pieni- ja keskituloiset hyd-
tyisivdt enemmaén.

Vastalauseen lausumaehdotus 112

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen, jossa kunnallisverotuksen perusvihen-
nyksen enimméismaéra nostetaan 3 300 euroon.

Vastalauseen lausumaehdotus 113

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen alemman pédomaverokannan nostosta
32 prosenttiin ja ylemmain pddomaverokannan nostosta 35 prosenttiin.

Vastalauseen lausumaehdotus 114
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus antaa esityksen, jossa listaamattomien yhtiéiden osinko-
jen verotuksen tuottoasterajaa lasketaan 4 prosenttiin ja veronalaisen osingon osuus noste-
taan 40 prosenttiin valtiovarainministerion asiantuntijatyoryhmén esittdmaélla tavalla.
Vastalauseen lausumaehdotus 115
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus valmistelee viivyttelemétté sijoitusvakuutusten seki va-

kuutuskuorien verotusta koskevan lakiesityksen, jolla saatetaan niiden verokohtelu tasa-
puolisemmaksi suhteessa suoriin sijoituksiin.
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Vastalauseen lausumaehdotus 116

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa viivyttelemattd eduskunnalle esityksen, jolla puu-
tutaan tiukemmin monikansallisten yritysten aggressiiviseen verosuunnitteluun ja veron
kiertimiseen muun muassa rajaamalla korkovéhennysoikeutta yhteisdjen tuloverolain pii-
riin kuuluvien tulojen osalta vastaavasti kuin korkovéhennysoikeutta on rajattu elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 18 a §:ssa.

Vastalauseen lausumaehdotus 117
Eduskunta edellyttéd, etti hallitus antaa viivyttelemattid eduskunnalle esityksen, jonka mu-
kaan yhteiso katsotaan tuloverolain 9 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla kotimaiseksi,
jos (1) yhteisd on perustettu Suomen lainsddddnnon mukaan; (2) yhteison kotipaikaksi on
rekisterdity Suomi; tai (3) sen tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa.

Vastalauseen lausumaehdotus 118

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus antaa esityksen tuloveron piiriin kuuluvien yhteis6jen
korkovdhennyksen rajauksesta, joka vastaa nykyisin elinkeinoverotuksessa sdddettyé.

Vastalauseen lausumaehdotus 119

Eduskunta edellyttia, ettd hallitus antaa viivytteleméttd eduskunnalle esityksen yrittdjavé-
hennysté koskevan tuloverolain 30 a §:n kumoamisesta.

Vastalauseen lausumaehdotus 120

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus antaa viivytteleméttd eduskunnalle esityksen metsélah-
javahennysti koskevien tuloverolain 55 a ja 55 b §:n kumoamisesta.

Vastalauseen lausumaehdotus 121

Eduskunta edellyttds, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain 127 a §:ssé
tarkoitetun kotitalousvéihennyksen alarajan poistamisesta, sen enimméaisméérian laskemi-
sesta 100 eurolla, tuloverolain 127 b §:ssé tarkoitettujen enimmaéisvdhennysten laskemi-
sesta vuoden 2016 tasolle seké kotitalousvdhennyksen ulottamisesta kerrostalo- ja rivitalo-
asunto-osakeyhtididen osakkaiden rahoitusvastuulla yhtidissé toteutettaviin remontteihin.

02. Yhteisovero

Yksinyrittdjille ensimmdisen tyontekijin palkkausvihennys

Esitimme jo vuoden 2016 vaihtoehtobudjetin yrittdjdpaketissa yksinyrittdjan palkkausvéhennys-
td. Yritykseen palkattavan uuden tydntekijén palkkaa voi vahentdd seuraavan vuoden tuloksesta

20 000 euroa. Tyollistdimisvéhennys toteutetaan alueellisena kokeiluna, joka laajennetaan myon-
teisten tulosten mydtd koko maahan. Tukeen varataan 20 miljoonaa euroa.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 122

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen ensimmaéisen tyontekijén palkkaamisen
vihennyksesté siten, ettd tydnantaja voi vihentdd tilikauden verotettavasta tuloksesta en-
simmadisen ulkopuolisen tydntekijén palkkasumman, kuitenkin enintéén 20 000 euroa.

04. Perinto- ja lahjavero

SDP kiristdisi perintdjen verotusta 59 miljoonalla eurolla painottamalla veronkorotukset suurim-
piin perintdihin. Verokannat palautettaisiin vuoden 2016 tasolle ja liséksi yli miljoonan euron
lahjojen ja perintdjen verotusta kiristettdisiin kahdella prosenttiyksikdlla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 123

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus antaa esityksen yli 1 000 000 euron perintdjen ja lahjo-
jen verotuksen kiristdimisestd 2 prosenttiyksikolld seka I etté I veroluokassa seka perinto-
ja lahjaverokantojen palauttamisesta muutoin vuoden 2016 tasolle.

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut
01. Arvonlisivero

Esitimme uudistusta, jossa arvonlisdvelvollisuuden alaraja nostetaan nykyisestd 10 000 euron
vuosittaisesta liikkevaihdosta 30 000 euroon. Yrittdjyyteen kannustava ja pientd yritystoimintaa
olennaisesti helpottava uudistus on luontevaa jatkoa sille, ettd valtiovarainministerind Antti Rin-
ne nosti vuonna 2015 arvonlisdverovelvollisuuden alarajaa 8 500 eurosta nykyiseen summaan.
Arvonlisdverovelvollisuuden alarajan korottaminen edellyttdd EU:ssa poikkeuslupaa, mutta sen
saaminen on todennikoistd, silld monissa EU-maissa alaraja on korkeampi kuin 30 000 euroa.

VATT:n tutkimuksen mukaan nykyinen alaraja estdd pienten yritysten kasvua. Se arvioi myds ar-
vonliséverojen raportoinnin aiheuttamiksi hallinnollisiksi kuluiksi 1 600 euroa, joka on pieneen
litkkevaihtoon ndhden kohtuuton. Jérjestelmdd monimutkaistava huojennusjérjestelma ei ole kéy-
tossd muissa EU-maissa, joten siitid voidaan luopua. Esitys vihentii verotuloja 97 miljoonaa eu-
roa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 124
Eduskunta edellyttdd, etti hallitus hakee neuvoston direktiivin (2006/112/EY) 395 artiklan

mukaista poikkeuslupaa yritysten arvonlisdverovelvollisuuden alarajan nostamiseksi
10 000 euron litkevaihdosta 30 000 euron litkevaihtoon.
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08. Valmisteverot
07. Energiaverot

Energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyvyn energiaveron palautusjérjestelmai tulee tehos-
taa. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen mééré tulee nostaa 90 prosenttiin valmiste-
verojen méadrastd jalostusarvon 0,5 prosenttia ylittdvaltd osalta. Kustannusvaikutus on arviolta 20
miljoonaa euroa. Samalla palautusjérjestelméé tulee kehittdd niin, ettd se kannustaa nykyista te-
hokkaammin parantamaan energiatehokkuutta ja vihentdmaién paéstdja. Jarjestelman kehittdmi-
sestd tulee neuvotella keskeisten kilpailijamaiden kanssa, joissa on kéytdssd saman tyyppisié tu-
kimuotoja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 125
Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus antaa esityksen tyollisyyden ja viennin tukemiseksi
energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen nostamisesta suurimmalle mahdolliselle
tasolle EU:n minimirajojen puitteissa.
10. Muut verot
03. Autovero
Hallitus esittéé ohjelmansa mukaisesti autoveron laskemista niin, ettd verotuottovaikutus vuoden
2019 tasolla on noin 200 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti hallitus esittdd joukkoliikenteen osto-
litkkenteen leikkaamista, jonka seurauksena maakunnille tirkeiti junayhteyksid lakkaa. Téssi ta-
loustilanteessa ndin suuret autoveron kevennykset eivit ole perusteltuja, ja esitimme, ettd osa au-
toveron kevennyksesté ohjataan VR:n ostopalveluliikenteen turvaamiseen seké joidenkin mui-
den hallituksen epdoikeudenmukaisten leikkausten purkamiseen. Vuonna 2018 autoveron tuotto
voisi olla 40 miljoonaa euroa hallituksen esittiméé suurempi.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 126

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen autoveron kevennyksen osittaisesta pe-
rumisesta ja kohdistamisesta julkisen litkenteen palveluiden turvaamiseen.

19. Muut veronluonteiset tulot
06. Viylimaksut
Viylamaksu on puolitettu vuosina 2015—2018 osana rikkikompensaatiota ja tyomarkkinarat-

kaisua siten, ettd viyldmaksua alennettiin lastialuksia ja parhaita jdéluokkia painottaen. Vientite-
ollisuuden logistiikkakustannusten alentamiseksi ja Suomen satamien kilpailukyvyn parantami-
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seksi viyldmaksuja on perusteltua alentaa edelleen. Vayldmaksut tulee edelleen puolittaa painot-
taen parhaita jadluokkia, joilta maksu poistuu kokonaan. Maksun tuotto alenee 22,4 miljoonaa eu-
roa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 127
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen vdyldmaksujen alentamisesta viennin
kilpailukyvyn edistdmiseksi painottaen parhaita kahta jadluokkaa, joilta maksu tulee pois-
taa kokonaan.
09. Muut verotulot
Terveysperusteinen vero
Kansanterveyttd edistetdén haittaveroilla. Sipildn hallitus on korottanut innokkaasti tupakkave-
roa, mutta makeisveron se lakkautti, vaikka sillé oli yli vuosi aikaa valmistella EU-sééntdihin so-
pivampi terveysperusteinen vero. Makeisveron tilalle tarvitaan laajempi terveysperusteinen ve-
10, joka korjaa edellisen veron epéreiluja vaikutuksia mm. luontaisen sokerin jalostamiselle. Pois-
tettu makeisvero tulee korvata terveysperusteisella verolla, kuten eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunta on edellyttinyt yksimielisessd mietinndssddn. Lasten ja nuorten liikalihavuuden ja
eldmintapasairauksien torjunta on tirked kansanterveydelle, mutta haittojen ehkdisy myds kan-
santaloudelle.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 128
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd valittdmaésti sosiaali- ja terveysvaliokunnan
yksimielisen kannan mukaisesti sdddosvalmistelun elintarvikkeiden terveysperusteisen
valmisteverotuksen kehittdmiseksi.
Voimalaitosvero
On perusteltua ottaa kiyttoon voimalaitosvero, joka koskee padstokauppajérjestelmésta ansiotto-
masti hyotyneitd voimalaitoksia seké ylisubventoitua tuulivoimaa. Vero toteutetaan valtiollisena
kiinteistoverona ja sen tuotoksi arvioidaan varovasti 95 miljoonaa euroa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 129
Eduskunta edellyttéda, ettd hallitus aloittaa valtiollisena kiinteistoverona toteutettavan voi-

malaitosveron valmistelun, joka koskee paéstokaupasta ansiottomasti hydtyneité sekéd yli-
subventoituja voimaloita.
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Osasto 12

SEKALAISET TULOT

30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

44. Kalastonhoitomaksut

Hallitus nostaa kalastonhoitomaksun hintaa noin 15 prosenttia vuodesta 2018 alkaen. Korotuk-
sen arvioidaan kasvattavan vuotuista kalastonhoitomaksukertymié 1,4 miljoonalla eurolla. Uu-
distus ei takaa maksukertymén kasvamista toivotulla tavalla. Hinnan nosto vihentéa aina maksu-

halukkuutta ja toisaalta kasvattaa lyhytkestoisten lupien suosiota vuosilupien kustannuksella.

Esitimme momentin 30.40.51 kohdalla, ettd kalastonhoitomaksun korotuksesta luovutaan (lau-
sumachdotus 71). Tdémé merkitsee hoitomaksun kertymén séilymistd kuluvan vuoden tasolla.

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON TULOUTUKSET
03. Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot

Suomen itsendisyyden juhlarahastolle, Sitralle, on kertynyt yli 800 miljoonan euron omaisuus,
jonka tuloksesta se ei jaa tuloja valtiolle.

Valtion yhtidomistuksia tulee hoitaa huolellisesti ja niiden arvo siilyttden. Valtio voi luopua yk-
sittdisistd yhtidomistuksista tai vdhentdd omistustaan, jos omistamiseen ei ole endé valtion omis-
tajuusstrategiaan perustuvaa syytd. Tuottavia omistuksia ei kuitenkaan nykyisessé tilanteessa ole
syytd myyda budjettivarojen tarpeen kattamiseksi, vaan myynneistd saadut varat on sijoitettava
uudelleen tuottavasti ja elinkeinopolitiikkaa tukevalla tavalla. Omistusjérjestelyissé ldhtdkohta-
na ei ole yksinomaan yhtion tai osakkeiden myyntihinta, vaan huomiota kiinnitetdén erityisesti
kansantalouden kilpailukyvyn ja talouden kilpailullisuuden parantamiseen, kotimaisen teollisuu-
den ja talouseldmén toimialakohtaisten toimintaedellytysten turvaamiseen, osaamisen séilyttdmi-
seen ja lisddmiseen seké tydllisyyden turvaamiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 130

Eduskunta edellytti, ettd valtion erityisen tuottavaa omaisuutta ei tulisi myyda.
04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
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Suomen Pankista annetun lain mukaan tuotosta tuloutetaan normaalisti 50 % ja 50 % jétetdén
Suomen Pankin taseeseen. Lain mukaan voidaan kuitenkin paéttéa toisin, jos se on pankin talou-
dellisen aseman tai vararahaston suuruuden vuoksi perusteltua. Suurempi tuloutus on perusteltu,

silld Suomen Pankin vakavaraisuus on hyva. Lisédvarauksia ei siksi endi tarvita. Valtio voi tulout-
taa 60 miljoonaa euroa enemman Suomen Pankin tuloksesta.

Osasto 15

LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Sosialidemokraattien esittdmien tulo- ja menoehdotusten yhteisvaikutuksena valtion nettolainan-
otto vihenee 170 miljoonaa euroa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2018 talousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin,

ettd edelld ehdotetut 130 lausumaa hyviksytéén ja
ettdl yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epiluottamusehdotus hyvéksytdin.
Helsingissd 11.12.2017

Krista Kiuru sd
Eero Heindluoma sd
Maria Tolppanen sd
Pia Viitanen sd
Timo Harakka sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd

192



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 2 vihr

VASTALAUSE 2 vihr

Yleisperustelut

Vihreiden tulevaisuusbudjetti on oikeudenmukainen vaihtoehto Suomen tulevaisuudelle. Vih-
reét tahtoo rakentaa rohkeaa, uudistuvaa ja eteenpéin katsovaa Suomea, jossa jokaisella on mah-
dollisuus onnelliseen eldméén. Inhimillinen, uudistava ja tulevaisuuteen katsova vaihtoehto on
mahdollista tehdé ottamatta enempdd velkaa kuin hallitus. Vihreiden budjetissa velkaa otetaan
vajaat 3 mrd. euroa, miké on suunnilleen saman verran kuin mité hallituksen budjettiesityksessé
(2,96 miljardia).

Kavennetaan tuloeroja

Tuloerojen kasvu ja yhteiskunnan eriarvoistuminen ovat aikamme suurimpia haasteita. Yhteis-
kunta, jossa tuloerot pysyvit kohtuullisina ja kaikki saavat samat mahdollisuudet hyvéén ela-
méén, on kaikille parempi.

Hallitus pitéé tuloerojen kasvua valitettavana, mutta jatkaa talouspolitiikkaa, jossa suurimmat
leikkaukset kohdistuvat sosiaaliturvaan ja koulutuksen tasa-arvoon. Mahdollisuuksien tasa-arvo
heikkenee ja eriarvoistuminen voimistuu. Samaan aikaan talouden liikkumavaraa kaytetdin hy-
vétuloisille suunnattuihin veronkevennyksiin.

Haluamme pyséyttdd eriarvoistumisen ja kaventaa tuloeroja. Esitimme, ettd pienimpiin tuloihin
kohdistuvaa verotusta kevennetddn korottamalla kunnallisveron perusvihennystd. Perusvihen-
nyksen korottaminen koituu kaikkein pienipalkkaisimpien eduksi. Se hyodyttdd myds tyottomia
ja elékeldisié, jotka eivit hyody ansiotuloihin tehtévistd veronkevennyksista.

Ansiotulojen verotus on Suomessa kohtuullisen progressiivista. Tuloerojen kannalta ongelmalli-
sinta on se, etté listaamattomien yhtididen osinkoja verotetaan erittdin kevyesti. Nédiden osinko-
jen verotusta on kiristettéva tuloerojen kaventamiseksi. Tdima on perusteltua myds siksi, ettd ny-
kyiset huojennukset ohjaavat osingonjakoa ja investointeja puhtaan taloudellisestakin nikokul-
masta vairdin suuntaan.

Vihennetddn koyhyyttd

Hallitus on sopeuttanut taloutta leikkaamalla kaikista pienituloisimmilta. Kelan maksamat etuu-
det, kuten peruspéivéraha, takuueldke ja vammaisetuudet, on jaddytetty niin, ettd ne eivét nouse
kustannusten noustessa. Viime vuonna etuuksiin tehtiin myos suoria leikkauksia. Mydskédn
opintoraha ei endd seuraa indeksii, ja hallitus on leikannut siitd kovalla kédelld. Opiskelijat ovat
tdmén hallituskauden suurimpia hividjid. Ensi vuonna leikataan myds asumisen tuista.

Koyhimmiltd leikkaaminen on arvovalinta, jota ei olisi ollut pakko tehdd. Sosiaaliturvan leik-

kauksilla on kipeit seuraukset: Koyhien kdyhyys on syventynyt ja koko yhteiskunnan eriarvoi-
suus voimistunut.
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Esitdimme etuuksien palauttamista takaisin indeksiin ja jo tehtyjen leikkausten korvaamista. Teh-
dédén opintotukeen selvé tasokorotus ja perutaan asumistukeen tehtévit leikkaukset. Korotuksen
jélkeen sitoisimme opintorahan indeksiin vuodesta 2019 alkaen. Niin parannetaan opiskelijoi-
den mahdollisuuksia opiskella ja véltetdén asumistuen saajien ajautuminen pahimmaksi kannus-
tinloukuksi tiedetyn toimeentulotuen piiriin.

Hallituksen kdynnistimé perustulokokeilu on tervetullut, mutta rajautuu vain tydmarkkinatuen
saajiin, ja kokeilun piirissa on ainoastaan 2 000 suomalaista. Perustulossa on kyse paljon laajem-
masta muutoksesta. Siksi otantaa on laajennettava miérillisesti ja laadullisesti niin, ettd se kattaa
useampia ihmisryhmié.

Vahvistetaan tasa-arvoa

Vihreiden tulevaisuusbudjetti edistdd myos sukupuolten vélisti tasa-arvoa. Tuloeroja kaventaval-
la veropolitiikalla tasoitamme my®0s sukupuolten vilisii tuloeroja. Vihreiden tulevaisuusbudjetis-
sa esitetyt muutokset tuloveroihin ja sosiaaliturvaan kasvattavat naisten kéytettivissa olevia tulo-
ja+0,43 % ja leikkaavat miesten kéytettdvissd olevia tuloja -0,17 %.

Uudistamme perhevapaat niin, etté ditien asema tydeldmaissa paranee ja isien asema kotona vah-
vistuu. Isien vapaita tulee pidentdd ja tehdd vapaiden kéytto kaikille joustavammaksi. Panostuk-
set pdivihoitoon lisdévit sen houkuttelevuutta, ja naisten siirtyminen tydeldmaén helpottuu. Puu-
tumme myos naisiin kohdistuvaan vékivaltaan lisadmalld turvakotipaikkoja ja tekemaélld turvako-
tiverkostosta kattavamman.

Hallitus romuttaa koulutuksen perustaa

Suomen tulevaisuuden menestys nojaa laadukkaaseen koulutukseen ja korkeaan osaamiseen.
Koulutuksen tasa-arvo ja korkea taso eivit ole itsestddnselvyys, vaan niistd on pidettdvé huolta
jatkuvasti ja kaikilla tasoilla. Suomessa osaamiseen on ymmarretty panostaa myds taloudellisesti
vaikeina aikoina. Globaalissa taloudessa osaamisen merkitys kasvaa jatkuvasti.

Hallitus on tehnyt koulutukseen historiallisen suuret leikkaukset. Se on leikannut varhaiskasva-
tuksesta, peruskoulusta, ammatillisesta opetuksesta, ammattikorkeakouluilta ja yliopistoilta.
Suomalaisen koulutuksen perustaa on rapautettu vakavalla tavalla, eivétké hallituksen viimeiset
tdsmépanostukset riitd korjaamaan tehtyjé virheitd. Ne eivét paikkaa mittavia leikkauksia, jotka
ovat edelleen voimassa.

Tehdyt leikkaukset vaarantavat koulutuksen tasa-arvon ja heikentévét sekéd opetuksen etté tutki-
muksen laatua. Pidemmalld aikavililld koulutusleikkaukset vievit pohjaa osaamiseen nojaavasta
talouden kasvusta.

Vihredt panostaa koulutukseen puoli miljardia

Panostamme vuoden 2018 budjetissa koulutukseen yhteensé noin puoli miljardia euroa. Pienem-
mét lisdpanostukset eivit riitd korjaamaan suomalaisen osaamispohjan vaarantamista. Rahoitam-
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me koulutusinvestoinnit leikkaamalla joko suoraan ympéristolle haitallisia tai talouden uudistu-
misen kannalta tehottomia yritystukia.

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistdd lasten oppimismahdollisuuksia ja
ehkéistd syrjdytymisti. Hallituksen lakkauttama kaikkien lasten tasa-arvoinen oikeus péaivihoi-
toon tulee palauttaa, ryhmékokoja pienentdd ja pdivéhoidon laatua parantaa.

Suomessa osallistutaan varhaiskasvatukseen Euroopan heikoimmin. Varhaiskasvatukseen osal-
listuvien lasten maérda on lisdttéva, jotta lasten eriarvoistumiseen ja oppimistulosten heikentymi-
seen voidaan puuttua.

Haluamme tarjota kaikille lapsille laadukasta perusopetusta. Resursseja tulee ohjata erityisesti
alueille ja kouluihin, jotka sitd eniten tarvitsevat. Ryhmékoot on pidettiva riittdvéan pienind ja
koulutusta on jatkuvasti kehitettdvé, jotta peruskoulu pystyy vastaamaan muuttuvan maailman
haasteisiin.

Vain laadukas ja aidosti nuorten saavutettavissa oleva ammatillinen koulutus antaa todelliset val-
miudet tydeldméén tai jatko-opintoihin. Tarvitsemme enemmén aloituspaikkoja, enemmén 14hi-
opetusta ja enemmaén opettajia.

Suomen menestys nojaa korkeaan osaamiseen. Opiskelijoilla pitdéd olla mahdollisuus suorittaa
opintonsa hyvin, koska vain pitkdjénteinen rahoitus mahdollistaa huippuluokan tutkimuksen ja
suomalaisen sivistyksen. Korkeakoulut tarvitsevat rahoitukseen tasokorotuksen, jossa on huomi-
oitu myo0s hallituksen aiemmin tekemaét indeksileikkaukset.

Tekesin tuella on tutkitusti merkittédva rooli innovaatioiden kehittdmisessé, kaupallistamisessa ja
kansainvélistymisessd. Yksi Suomen vahvuuksista on ollut innovoinnin runsaus, ja siitd tulee pi-
tad huolta jatkossakin. Siksi suuntaamme Tekesille 40 miljoonaa euroa.

Vahvistetaan koulutuksen tasa-arvoa ja ehkdistddn syrjdytymistd

Nuorten syrjaytyminen, opintojen keskeyttdmiset ja koulutuksen periytyvyyden voimistuminen
vaativat uusia toimia koulutuksen tasa-arvon vahvistamiseksi.

Laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus ovat tehokkain keino véhentid nuorten syrjaytymisté
erityisesti silloin, kun pystytédn antamaan erityisté tukea sité tarvitseville. Ns. positiivinen diskri-
minaatio, jossa osoitetaan ylimééréisid resursseja niitd eniten tarvitseviin péivikoteihin tai kou-
luihin, tulisi ottaa pysyviksi osaksi valtakunnallisia rahoitusjarjestelmid. Askeleet kohti maksu-
tonta varhaiskasvatusta ovat askeleita kohti tasa-arvoista koulutusta.

Peruskoulun paéttavét ovat riskiryhmaé, joka tarvitsee nykyistd enemmaén tukea siirtydkseen suju-
vasti toiselle asteelle. Heille tulisi séétdd oikeus tukiopinto-ohjaukseen, jossa saa yksilollistd
opinto-ohjausta tdmén siirtyméavaiheen yli. Pelkka aloituspaikka toisen asteen opintoihin ei vield
riité, silld opinnoista tippuu matkan varrella moni tukea vaille jaényt nuori.
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Toisella asteella joka kolmannella opintonsa keskeytténeisté oppilaista taustalla on taloudellisia
syitéd. Pelkélld peruskoululla ei péarjad nykyisilld tydmarkkinoilla, ja kouluttamattomuus kasvat-
taa syrjaytymisriskid. Seuraavaksi tavoitteeksi on otettava aidosti maksuton toinen aste, ja ensim-
maéiset askeleet siihen tarvitaan valittdmasti.

Enemmdn energiaa auringosta, tuulesta ja pelloilta

Ilmastonmuutos etenee rajummin kuin uskoimme. Lédmpdoasteet kasvavat nopeammin, merenpin-
ta nousee korkeammalle ja tuulet puhaltavat voimakkaammin. [lmastokriisiin vastaaminen edel-
lyttda nopeampia ja laajempia toimia kuin mihin hallitus on pystynyt. Ilmastopolitiikalla voidaan
luoda mahdollisuuksia ja markkinoita myos suomalaisille yrityksille. Metsédén mennéén pahasti
silloin, kun biotaloushuumassa pienennetéén metsien hiilinielua ja vaarannetaan luonnon moni-
muotoisuus.

Hallituksen ilmasto- ja energiapolitiikan sokea piste on bioenergian lisdidminen tavalla, joka puo-
littaa metsissimme olevan hiilinielun. Se tekee tyhjéksi kaikilla muilla sektoreilla tehtévit paés-
tovahennykset. Télld menolla Suomi ei vihenné pédstojdédn lainkaan vuoteen 2030 mennessé.

Hakkuita ei voida nykyisesté kestévisti kasvattaa, jolloin on panostettava enemmén aurinkoon,
tuuleen, dlykkédseen sdhkoverkkoon ja energiatehokkuuteen. Ensi vuoden budjetin kannalta tér-
keimmét toimet ovat energian pientuotannon vauhdittaminen, uusiutuvan energian kannustinjér-
jestelmén luominen tarjouskilpailutusmallilla ja fossiilisten polttoaineiden tukien alasajon kéyn-
nistiminen. Kaikki ndmé toimet tukevat elinkeinojen uudistamista ja kestdvéa talouskehitysta,
joka parantaa mahdollisuuksiamme tulevaisuudessa.

Haluamme, ettd uusiutuvien energialdhteiden teknologianeutraali tarjouskilpailu kéynnistyy
vuonna 2018 — ja ettd se tehddén suunnitelmia suuremmin. Uusiutuvan energian hyvéa kehitys-
td ei saa padstad katkeamaan, Suomeen syntynyttd osaamista hupenemaan ja vientimahdollisuuk-
sia vaarantumaan. Nopealla toiminnalla markkinoille saadaan varmuus siité, ettd Suomi aikoo
nojata uusiutuviin energialdhteisiin bioenergiaa monipuolisemmin.

Haluamme edistia energian pientuotantoa kodeissa ja maatiloilla enemmaén kuin mité hallitus te-
kee. Otetaan kattopinta-ala paremmin kayttoon tukemalla asunto-osakeyhtididen investointeja
aurinkopaneeleihin. Laaditaan strategia maatalouden biokaasun edistimiseksi. Kannustetaan
kuntia vaihtamaan 6ljykattilat esimerkiksi maaldmpdon.

Kéynnistetién fossiilisten polttoaineiden tukien alasajo. Esimerkiksi turvetta verotetaan edelleen
kevyesti, vaikka se on ilmastovaikutuksiltaan pahempi kuin kivihiili. Diesel ja tydkoneiden ke-
vyt polttodljy saavat edelleen huomattavat verotuet.

Vauhtia liikenteen murrokseen
Hallitus on tehnyt joitakin hyvid ehdotuksia liikenteen ohjaamiseksi kestdvélle uralle. Ne eivét
kuitenkaan ole riittdvia, jotta litkenteelle asetetut padstovahennystavoitteet tayttyisivit. Joukko-

litkennettd tuetaan liian véhén ja yksityisautoilua liikaa. Nestemadisié biopolttoaineita koroste-
taan liikaa ja sdhkdautoja taas liian vdhin. Nyt on otettava loikka kestévén liikkumisen aikaan.
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Biopolttoaineet pitdd sddstdd ensisijaisesti raskaaseen liikenteeseen seké lento- ja laivaliikentee-
seen. Henkiloliikenteen séhkoistymisté pitdd vauhdittaa paljon suunniteltua nopeammin. S&hko-
autot tulee vapauttaa viiden vuoden méaérdajaksi auto- ja ajoneuvoverosta, jotta autokanta uusiu-
tuisi nopeammin. Samaan aikaan laajennetaan latausverkkoa, jotta ihmiset rohkaistuvat hankki-
maan sdhkdautoja.

Haluamme péivittdd tyomatkaliikenteen tuet liikenteen padstovéhennystavoitteiden mukaisiksi.
Nykyisellddn ne kannustavat yksityisauton kayttdon silloinkin, kun véhapaéstdisempid vaihtoeh-
toja olisi tarjolla. Kilometrikorvaukset on mitoitettava uudelleen niin, ettd ne korvaavat kaikki au-
ton kéytostd syntyvit kustannukset, mutta omistamista vain osittain. Tyomatkavahennyksiin tar-
vitaan myos rakenteellista uudistusta, jotta ne kohtelisivat eri litkennemuotoja tasapuolisemmin.

Haluamme siirtdé litkennetti teiltd raiteille. Se edellyttdd parannuksia rataverkkoon ja panostuk-
sia junaliikenteeseen. Hallituksen tekemat leikkaukset junaliikenteeseen pakottavat matkustajia
siirtyméén junista autoihin ja heikentivit samalla liikkkumisen tasa-arvoa. Rataverkon parantami-
sessa suunnitelmia on nopeutettava erityisesti padaradalla Helsingin ja Tampereen viélilla.

Hallitus osoittaa lisdrahaa suurille kaupunkiseuduille kestévien liikkumismuotojen kehittdmi-
seen. Vastaavaa kehittdmisrahaa tarvitsevat myds keskisuuret kaupungit, joiden viestomaéré ja
yhdyskuntarakenne eivit mahdollista raskaita joukkoliikenneratkaisuja, mutta joissa on mahdol-
lista kehittaé liikennettd hyodyntdmaélla digitalisaatiota, kehittdmélla palveluita ja edistdméllé ke-
vyttd liikennetta.

Karsitaan ympdristolle haitallisia ja tehottomia yritystukia

Vihreiden valinta on panostaa koulutukseen ja osaamiseen ja karsia sen sijaan ympdaristolle hai-
tallisia tukia seké tehottomia yritystukia. Panostukset osaamiseen, tutkimukseen ja innovaatioi-
hin uudistavat talouttamme tehokkaammin.

Yritystukia maksetaan noin 4 miljardin euron edesti. Vain 11 prosenttia tuista on taloutta uudis-
tavia, ja useiden tukien tehottomuudesta on selkeédd ndyttod. Osa tuista kohdistuu suoraan fossii-
listen polttoaineiden kéyttoon. Tukia karsimalla edistetdén elinkeinojen uudistumista ja ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista. Siksi esitimme pienennettdviksi tai lakkautettaviksi useita ympéris-
tolle haitallisia tukia ja tehottomia yritystukia.

Suojellaan arvokasta luontoamme

Suomi on sitoutunut pysdyttimiin metsdluonnon monimuotoisuuden heikkenemisen vuoteen
2020 mennessé, mutta monimuotoisuus hupenee uhkaavasti. Hallituksen suuret hakkuutavoitteet
ovat sovittamattomassa ristiriidassa timén tavoitteen kanssa. Nyt tarvitaan merkittédvié panostuk-
sia luonnonsuojeluun.

Metséhallitus on ollut viime aikoina kohujen keskelld hakatessan metsid retkeilyalueilla ja van-
hojen metsien sdéstokohteissa. Liikelaitoksen tulostavoitetta ollaan nostamassa ensi vuonna edel-
leen. Pienentdisimme Metséhallituksen tulostavoitetta kestimattomien hakkuiden véhentdmisek-
si.
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Panostamme luonnonsuojelualueiden hankintaan ja metséluonnon hoitoon. Nopeutamme MET-
SO-ohjelman toimeenpanoa. Kohdennamme lisdrahaa myds uhanalaisten ja vaarantuneiden ka-
lakantojen elinvoimaisuuden parantamiseen. Samalla parannetaan myos luontomatkailun edelly-
tyksia.

Ympéristojarjestot tekevét tirkedd ympéristovalistus- ja kasvatustyotd. Liséksi niiden rooli péa-
tosten seurannassa ja laillisuusvalvonnassa on kasvanut, joten ne tarvitsevat liséd resursseja toi-
mintansa vahvistamiseen.

Kannetaan vastuuta

Maailmalla on kdynnissé pahin pakolaiskriisi sitten toisen maailmansodan. Yli 20 miljoonaa ih-
misté eldd pakolaisina kotimaansa rajojen ulkopuolella. Haluamme edistdd rauhaa ja auttaa 14h-
tOmaissa, jotta ihmisten ei tarvitsisi jittda kotejaan. Haluamme, ettd Suomi kantaa globaalia vas-
tuuta ja kasvattaa pakolaiskiintion ensi vuonna 2 500 henkil66n.

Pakeneville ihmisille taas tarvitaan turvallisia reittejd suojaan. Hallitus on viime vuosina kirista-
nyt turvapaikkapolitiikkaa radikaalisti, ja kokeneiden turvapaikkajuristien mukaan turvapaikan-
hakijoiden oikeusturva on vaarantunut. Vaarana on, etti prosessi ei tunnista haavoittuvassa ase-
massa olevia.

Suomen turvapaikkaprosessi on laitettava kuntoon ja kotoutumiseen panostettava. Vihreille té-
mén ketjun jokainen lenkki on térked. Turvapaikkapolitiikka ja -menettely tarvitsevat kokonais-
arvion ja Maahanmuuttovirasto riittdvit resurssit, jotta turvapaikkaprosessin laatu ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen pystytdan varmistamaan.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta huolehtivat kiytdnnon tasolla kunnat, mutta niiden kotoutta-
miseen saamat kuntakorvaukset eivit ole ajan tasalla. Haluamme siksi korottaa korvauksia. On
koko yhteiskunnan etu, etté kotoutumiseen panostetaan ja maahanmuuttajat saadaan mukaan tyo-
eldmaéan.

Kehitysyhteistyd on inhimillisin tapa vdhentéd kdyhyyttd ja ndkoalattomuutta. Suomen maksa-
man rahoituksen taso on laskenut alle 0,4 prosenttiin BKTL:sta. Mittavat leikkaukset estévit ih-
misten auttamisen heidén kotimaissaan. Varsinaisen kehitysyhteistydon méérérahoja on kasvatet-
tava pikaisesti. Tdssé ajassa enemmén tukea tarvitsevat myds Thmisoikeusliiton toiminta ja rau-
hantyd.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimiin tuloerojen kaventamiseksi ja
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vihentdmiseksi.
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Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy kiireellisiin toimiin kdyhyyden védhentdmiseksi ja
peruuttaa KEL-indekseihin tehdyt jaddytykset ja leikkaukset.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttds, ettd hallitus parantaa perustulokokeilua laajentamalla kokeiluun
otettavien ihmisten joukkoa ja pidentdmailld kokeilun kestoa.

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimeen parantaakseen esitystensé vaikutusarvi-
oiden kattavuutta erityisesti perhe-, lapsi- ja sukupuolivaikutusten osalta.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellytté, ettd hallitus uudistaa kiireellisesti perhevapaajérjestelmain siten, etti
perheiden valinnanvapaus liséédntyy ja isélle kiintidityéd osuutta pidennetién.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd huolellisesti asumisen tukijérjestelmiin liitty-
vt muutos- ja kehitystarpeet ja pidéttiytyy toistaiseksi tekeméstd yksittdisia muutoksia
asumistukeen.

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus panostaa voimakkaammin julkisiin investointeihin, ku-
ten homekoulujen korjaamiseen ja ratayhteyksien parantamiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus vahvistaa harmaan talouden torjuntaan kaytettdvié re-
sursseja ja ottaa aktiivisemman roolin kansainvilisen verovilttelyn kitkemiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellytta, ettéd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimiin koulutus- ja tutkimusjérjes-
telmén rahoituksen vahvistamiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon kohentamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimeen maksuttoman varhaiskasva-
tuksen toimeenpanemiseksi alkaen 5-vuotiaiden ikdluokasta.
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Vastalauseen lausumaehdotus 11

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistda peruskoulun paittéville tehostetun nivelvai-
heen tuen jérjestimisen ja rahoittamisen tukiopinto-ohjausmallilla.

Vastalauseen lausumaehdotus 12
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti edistdméén koulutuksellista tasa-ar-
voa siten, etté toisen asteen opiskelu tehddén opiskelijalle maksuttomaksi myos oppimate-
riaalien ja -vélineiden osalta.

Vastalauseen lausumaehdotus 13

Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy toimiin peruuttaakseen indeksijaédytykset, jotka
koskevat eri koulutustasojen valtionosuusindekseja.

Vastalauseen lausumaehdotus 14
Eduskunta edellyttia, ettd hallitus tarttuu mééritietoisesti toimeen lisdtdkseen Suomen il-
mastopoliittisten toimien kunnianhimon tasoa niin, ettd Suomi omalta osaltaan tdyttda Pa-
riisin ilmastosopimuksen tavoitteet.

Vastalauseen lausumaehdotus 15
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ottaa bioenergian lisddmissuunnitelmissaan huomioon
tieteellisen tiedon koskien hakkuiden vaikutusta hiilinielujen kokoon ja pidéttaytyy tavoit-
telemasta hakkuiden lisddmisté.

Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellytté, ettd hallitus ryhtyy méérétietoisesti toimiin ilmastolle ja ympéristol-
le haitallisten fossiilisen energian tukien karsimiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 17

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin uusiutuvan energian pientuotannon vauh-
dittamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 18

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tehostettuihin toimiin sdhkdautoilun edistdmisek-
si ja sen vaatiman infrastruktuurin vahvistamiseksi.
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Vastalauseen lausumaehdotus 19
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy kiireellisiin toimiin luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttdmiseksi muun muassa lisddmaélld luonnonsuojelualueiden ostoon
tarkoitettuja méérérahoja.

Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus laatii aikataulutetun suunnitelman siitd, kuinka kehitys-
yhteistyon méirirahojen 0,7 prosentin osuus bruttokansantulosta saavutetaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 21

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korottaa Suomen ottamien kiintidpakolaisten maaraa
tuntuvasti.

Vastalauseen lausumaehdotus 22

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus varmistaa ihmisoikeuksien toteutumisen ryhtyméllé pa-
rantamaan turvapaikkaprosessin laatua.

Vastalauseen epiiluottamusehdotus
Hallituksen koulutusleikkaukset vaarantavat koulutuksen tasa-arvon ja heikentivit ope-
tuksen ja tutkimuksen laatua. Talouden kasvun synnyttdiméaa liikkkumavaraa kéytetéédn hy-
vétuloisille suunnattuihin veronkevennyksiin samaan aikaan, kun sosiaaliturvaa edelleen
leikataan. Tdma kasvattaa tuloeroja ja yhteiskunnan eriarvoisuutta. Hallituksen kyvytto-
myys uudistaa taloutta ja karsia ympéristolle haitallisia tukia heikentdd mahdollisuuksia
torjua ilmastonmuutosta sekd hyotyd energiamurroksen synnyttdmistd kasvun mahdolli-
suuksista. Myos kehitysyhteisty6 ja luonnonsuojelu tarvitsevat parempaa resursointia, jot-
ta pystymme rakentamaan parempaa tulevaisuutta niin Suomelle kuin maailmallekin. Ta-
min johdosta eduskunta toteaa, ettd hallitus ei nauti eduskunnan luottamusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)
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Hallituksen budjettiesityksessd pidetdén voimassa mittavat varsinaiseen kehitysyhteistydhon
kohdistuvat leikkaukset ja toimeenpannaan hallituksen vuonna 2016 kehysriihessé paattamat 25
miljoonan euron lisdleikkaukset. Néilld padtoksilla kehitysyhteistydn rahoitustaso putoaa kauas
YK:n suosittamasta 0,7 %:n tasosta. Budjettikirjan arvio on, ettd ensi vuonna kehitysyhteistyon
osuus BKT:sta on 0,38 prosenttia. Vuonna 2014 Suomi saavutti jo 0,6 prosentin tason mm. péés-
tohuutokauppatuloja kehitysyhteistyohon ohjaamalla.

Kehitysyhteistyon tavoite on kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen ja kestédvéin kehityksen
edistdminen. On tdrkedd varmistaa, ettd Suomi uskottavasti tavoittelee hallitusohjelmaan kirjat-
tua kansainvilistd 0,7 prosentin tavoitetta ja ettd kehitysyhteistyolld autetaan edelleen kaikkein
kdyhimpid ihmisid, ja 0,2 prosentin bruttokansantulo-osuus ohjataan kansainvélisten sitoumus-
temme mukaisesti koyhimmille LDC-maille.

Monet keskeiset kehitysyhteistyon kansalaisjérjestdt ovat joutuneet leikkaamaan toimintojaan,
kun niiden rahoitukseen on kohdistunut jopa 40 prosentin leikkaukset. Tdémé on vastoin itsendis-
ten ohjelmatukijirjestojen toimintaa koskevien evaluaatioiden tuloksia, joissa todetaan kansalais-
jérjestdjen ty0 kustannustehokkaaksi ja monipuolisia tuloksia myds vaikeissa olosuhteissa toi-
mittaessa saavuttavaksi. Hallituksen esityksessé kansalaisjérjestojen kehitysyhteistydlle ollaan
kanavoimassa 65 miljoonaa euroa eli noin 7 prosenttia kaikesta Suomen kehitysyhteistyosta.

Kehitysyhteistyon finanssisijoitusten momentille my6nnetdén 130 000 000 euroa, joka on noin
15 prosenttia Suomen kaikesta kehitysyhteistyon rahoituksesta. Hallitus ohjaa néin ollen merkit-
tdvin summan kehyksen ulkopuolisena méirdrahana kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin. Fi-
nanssisijoituksilla voi olla paikkansa osana kehitysyhteisty6téd, mutta niilté tulee vaatia samaa tu-
loksellisuutta, lapindkyvyyttd ja ihmisoikeuksien edistdmistd kuin mitd edellytetdin muultakin
kehitysyhteistyolta.

Vuoden 2015 aikana my6s Suomi koki mittaluokaltaan ennennidkemattdmén pakolaiskriisin. Sii-
hen vastatessaan Suomi on korostanut konflikteihin ja kriiseihin vastaamista jo niiden alkuléh-
teilld ja ongelmien juurisyihin puuttumista. Kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu ovat tehok-
kaita keinoja kriisien ennaltachkéisyssa ja niiden ratkaisemisessa. Myds Suomen rauhanvélityk-
sen tuki kanavoidaan kehitysyhteistyoméériarahojen kautta.

Leikkauksilla on véistimattd vaikutuksia miljoonien ihmisten eliméin kehitysmaissa ja myos
Suomen imagoon ja vaikutusvaltaan kansainvélisessé yhteistydssé sekd asemaamme pohjoismai-
sena toimijana. Nykyisen kehitysrahoituksen tasolla Suomen tuki monelle YK-jarjestolle jaa vaa-
timattomaksi, ja se vaikuttaa myos suomalaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa YK-jérjestdjen toi-
mintaan. Suomi on vuosia ollut yksi YK:n ympéristéohjelma UNEPin suurimpia rahoittajia, ja
meilld on ollut jarjestdssd kokoamme suurempi painoarvo. UNEPin rahoituksen hiipuminen on
esimerkki huonosti valitusta sddstokohteesta kansainvélisissa jarjestdissd. Ympéristo- ja ilmasto-
kysymysten tulisi sdilyd suomalaisena prioriteettina. Leikkaukset ovat kohdistuneet rajuina myos
YK:n kehitysjérjestoon UNDP:hen, jolla on térked rooli mm. YK:n maaohjelmien koordinaatios-
sa.

YK:n hyviksymit kestévin kehityksen tavoitteet seké Pariisin ilmastosopimus edellyttdvét kehit-
tyneiltd mailta lisdd rahoitusta ilmastonmuutoksen torjuntaan. Edellisen hallituksen aikana luo-
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tiin yksi innovatiivisista kehitysyhteistyon rahoitusvélineisté, paéstohuutokauppatulojen kaytta-
minen kokonaisuudessaan kehitysrahoitukseen, ennen kaikkea kansainvélisiin ilmasto- ja ympa-
ristdhankkeisiin. Tdimd suomalainen innovaatio on saanut laajaa kiitosta maailmalla. Budjettiesi-
tyksessd jitetddn kayttdmattd mahdollisuus padstohuutokauppatulojen edes osittaisesta kanavoi-
misesta kehitysyhteistyohon.

Mittavat leikkaukset vahiten kehittyneissd maissa asuvien ihmisten tukeen sotivat vahvasti myds
sitd periaatetta vastaan, ettd ihmisié autettaisiin heidén kotimaissaan tai ldhialueillaan. Kehitys-
yhteisty6lld on luotu eldmisen mahdollisuuksia, ndkoaloja ja toivoa sinne, missé olosuhteet aja-
vat ihmisid sotien, ndldnhédén tai ympéristomuutosten ajamana pakolaisuuteen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd
momentille 24.30.66 lisatdan 125 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteisty6hon.

Ulkoasiainvaliokunta pitd4 budjettilausunnossaan perusteltuna, ettd vuoden 2018 budjetissa ko-
rotetaan my0s kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydméérarahoja. Jarjestdjen tuki on kdytdnndssa
jélleen pienenemadssé, kun kehitysjérjestojen viestinté- ja globaalikasvatukseen tarkoitettua tukea
(nk. VGK-tuki) ollaan siirtdimissd OPH:n hallinnoitavaksi ja opetuksenjirjestijien (kuntien ja
yksityisten oppilaitosten) haettavaksi. VGK-tuella kansalaisjirjestot ovat toteuttaneet monipuo-
lista toimintaa globaalin vastuun edistdmiseksi. Téstd tydstd kouluyhteisty6 on ollut vain osa. Tu-
ella on myds kampanjoitu, tehty laadukasta mediaviestintdd ja perehdytetty yrityksid vastuulli-
seen liiketoimintaan. Jarjestdjen globaalikasvatus- ja kehitysviestintityohon ei ole olemassa
muuta tukimuotoa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 23
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus lisda kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyon rahoitusta.
Viestinté- ja globaalikasvatuksen tuella mahdollistetaan jatkossakin jérjestdjen omaehtoi-
nen ja moninainen tyd kehityskysymysten parissa ja se séilyy kokonaisuudessaan kansa-
laisjdrjestdjen haettavissa.

Piiluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaa talous pienentdd verokertymaéi ja rapauttaa yhteiskunnan kykyé turvata peruspalvelut ja

hyvinvointivaltio meisté jokaiselle. Veroja kiertévét yritykset saavat epéreilua kilpailuetua. Hy-

vinvointiyhteiskuntaa joutuvat kannattelemaan tavalliset ihmiset seké pienet ja keskisuuret yri-
tykset, joilla ei ole mahdollisuuksia tai halua verojérjestelyihin.
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EU-maiden arvioidaan menettédvén harmaan talouden ja verovilttelyn takia jopa 1 000 miljardia
euroa vuodessa. Se on enemmaén kuin maiden terveysbudjetit yhteensd. Suomessa harmaan talou-
den laajuus on 10—14 miljardia euroa, mika vastaa yli viittd prosenttia bruttokansantuotteesta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa viranomaisyhteistyd on avainroolissa. Yh-
denkin pullonkaulan muodostuminen voi vesittdd koko ketjun toiminnan. Viranomaisyhteistyoté
voitaisiin olennaisesti parantaa paremmalla koordinaatiolla ja tietojen vaihdolla. Erityisesti reaa-
liaikainen viranomaisyhteistyd on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi pureutua piiloon jadvéan ri-
kollisuuteen. Myds eduskunta on edellyttényt toimia viranomaisten vélisen tietojenvaihdon ja
muun viranomaisyhteistyon edellytysten parantamiseksi. Se vaatii kuitenkin myds paljon resurs-
seja.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu viime vuosikymmenind. Jos suunta halutaan pitd4, re-
surssien taso on turvattava.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.03 lisitddn 2 000 000 euroa tuomioistuimille harmaan talouden tor-
juntaan.

30. Syyttijét
01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaa talous pienentdd verokertymaéi ja rapauttaa yhteiskunnan kykyé turvata peruspalvelut ja
hyvinvointivaltio meisté jokaiselle. Veroja kiertévét yritykset saavat epéreilua kilpailuetua. Hy-
vinvointiyhteiskuntaa joutuvat kannattelemaan tavalliset ihmiset seké pienet ja keskisuuret yri-
tykset, joilla ei ole mahdollisuuksia tai halua verojérjestelyihin.

EU-maiden arvioidaan menettdvén harmaan talouden ja verovilttelyn takia jopa 1 000 miljardia
euroa vuodessa. Se on enemman kuin maiden terveysbudjetit yhteensd. Suomessa harmaan talou-
den laajuus on 10—14 miljardia euroa, mika vastaa yli viittd prosenttia bruttokansantuotteesta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa viranomaisyhteistyd on avainroolissa. Yh-
denkin pullonkaulan muodostuminen voi vesittdd koko ketjun toiminnan. Viranomaisyhteistyoté
voitaisiin olennaisesti parantaa paremmalla koordinaatiolla ja tietojen vaihdolla. Erityisesti reaa-
liaikainen viranomaisyhteistyd on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi pureutua piiloon jaavéan ri-
kollisuuteen. Myds eduskunta on edellyttényt toimia viranomaisten vélisen tietojenvaihdon ja
muun viranomaisyhteistyon edellytysten parantamiseksi. Se vaatii kuitenkin myds paljon resurs-
seja.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu viime vuosikymmenind. Jos suunta halutaan pitd4, re-
surssien taso on turvattava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 25.30.01 lisdtddn 2 000 000 euroa syyttdjélaitokselle harmaan talouden
torjuntaan.

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaa talous pienentdd verokertymaéi ja rapauttaa yhteiskunnan kykyé turvata peruspalvelut ja
hyvinvointivaltio meisté jokaiselle. Veroja kiertévét yritykset saavat epéreilua kilpailuetua. Hy-
vinvointiyhteiskuntaa joutuvat kannattelemaan tavalliset ihmiset seké pienet ja keskisuuret yri-
tykset, joilla ei ole mahdollisuuksia tai halua verojérjestelyihin.

EU-maiden arvioidaan menettédvén harmaan talouden ja verovilttelyn takia jopa 1 000 miljardia
euroa vuodessa. Se on enemmaén kuin maiden terveysbudjetit yhteensd. Suomessa harmaan talou-
den laajuus on 10—14 miljardia euroa, mika vastaa yli viittd prosenttia bruttokansantuotteesta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa viranomaisyhteistyd on avainroolissa. Yh-
denkin pullonkaulan muodostuminen voi vesittdd koko ketjun toiminnan. Viranomaisyhteistyoté
voitaisiin olennaisesti parantaa paremmalla koordinaatiolla ja tietojen vaihdolla. Erityisesti reaa-
liaikainen viranomaisyhteistyd on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi pureutua piiloon jaavéan ri-
kollisuuteen. Myds eduskunta on edellyttényt toimia viranomaisten vélisen tietojenvaihdon ja
muun viranomaisyhteistyon edellytysten parantamiseksi. Se vaatii kuitenkin myds paljon resurs-
seja.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu viime vuosikymmenind. Jos suunta halutaan pitda, re-
surssien taso on turvattava.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisdtddn 2 000 000 euroa poliisille harmaan talouden torjuntaan.
40. Maahanmuutto
01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Laadukas ja ihmisoikeusperustainen turvapaikkaprosessi on oikeusvaltiossa valttimattomyys.
Maahanmuuttoviraston toiminnassa tulee turvata se, etté jokaisen turvapaikkaa hakevan ihmisen
turvapaikkahakemus késitellddn parasta ja luotettavinta mahdollista tietoa kdyttden sekd yksilon

oikeusturvaa kunnioittaen. Jokaisen hakijan turvapaikkahakemus on kisiteltéva yksilollisesti.

Turvapaikkaprosessin tulee olla lapindkyvé ja johdonmukainen, ja hakijalle tulee antaa asianmu-
kaista tietoa prosessin etenemisesti. Tahédn on varattava riittdvét resurssit. Turvapaikkatutkinta-
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jérjestelmid on kehitettdvé tunnistamaan kidutuksen uhri paremmin, samoin alaikdisten hakijoi-
den osalta lapsen edun toteutumiseen on kiinnitettévé erityistd huomiota. Esimerkiksi sdilo6n ot-
tamista tulee valtta.

Jokaiselle turvapaikanhakijalle on taattava mahdollisuus saada riittdvéd oikeusapua ja kéyttda
ammattitaitoista avustajaa seka tulkkia koko prosessin ajan, erityisesti turvapaikkapuhuttelun ai-
kana. Kielitaidon puutteet, epiluulo viranomaisia kohtaan ja monenlaiset haastavat eldméntilan-
teet ja traumaattiset kokemukset lisddvét oikeusavun merkitysté olennaisten tietojen antamisen ja
toisaalta prosessin ohjaavuuden suhteen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.40.01 lisdtdén 5 000 000 euroa turvapaikkaprosessin laadun parantami-
seen.

Piiluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
10. Verotus ja tulli

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaa talous pienentdd verokertymai ja rapauttaa yhteiskunnan kykyé turvata peruspalvelut ja
hyvinvointivaltio meisté jokaiselle. Veroja kiertévét yritykset saavat epéreilua kilpailuetua. Hy-
vinvointiyhteiskuntaa joutuvat kannattelemaan tavalliset ihmiset seké pienet ja keskisuuret yri-
tykset, joilla ei ole mahdollisuuksia tai halua verojérjestelyihin.

EU-maiden arvioidaan menettdvén harmaan talouden ja verovilttelyn takia jopa 1 000 miljardia
euroa vuodessa. Se on enemmain kuin maiden terveysbudjetit yhteensd. Suomessa harmaan talou-
den laajuus on 10—14 miljardia euroa, mika vastaa yli viittd prosenttia bruttokansantuotteesta.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa viranomaisyhteistyd on avainroolissa. Yh-
denkin pullonkaulan muodostuminen voi vesittdd koko ketjun toiminnan. Viranomaisyhteistyoté
voitaisiin olennaisesti parantaa paremmalla koordinaatiolla ja tietojen vaihdolla. Erityisesti reaa-
liaikainen viranomaisyhteistyd on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi pureutua piiloon jaavéan ri-
kollisuuteen. Myds eduskunta on edellyttényt toimia viranomaisten vélisen tietojenvaihdon ja
muun viranomaisyhteistyon edellytysten parantamiseksi. Se vaatii kuitenkin myds paljon resurs-
seja.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu viime vuosikymmenind. Jos suunta halutaan pitd4, re-
surssien taso on turvattava.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 28.10.01 lisatddn 2 000 000 euroa verottajalle harmaan talouden torjun-
taan.

90. Kuntien tukeminen

Kunnissa on valtavasti kouluja, pdivikoteja ja hoitolaitoksia, joissa on home- ja kosteusvaurioita.
Selvitysten mukaan sisdilmaongelmia on selvésti yli puolessa kouluista ja pdivakodeista, ja mer-
kittdva kosteusvaurio on 12—18 %:ssa koulujen ja pdivikotien ja 20—26 %:ssa hoitolaitosten
kerrosalasta. Home- ja kosteusvaurioisissa tiloissa oleilee jopa 300 000 henked, joista suuri osa
on lapsia ja nuoria. Osa heisté on joutunut oleilemaan homerakennuksissa vuosikausia ja sairas-
tunut loppuiékseen. Tilanne on kohtuuton.

Sisdilmaongelmat ovat olleet tiedossa jo 25 vuotta. Sen sijaan, ettd asia olisi korjattu, korjausve-
lan maérd on tuona aikana kaksinkertaistunut. Koulujen, piivikotien ja hoitolaitosten korjausve-
lan méérd on jo noin 4,65 miljardia euroa. Nyt on oikea aika kuitata timi korjausvelka, kun korot
ovat alhaalla ja tyopaikkoja tarvitaan erityisen kipeésti.

Vihred eduskuntaryhma esittéd, etti valtio tukee oppilaitosten ja pédivékotien sekd sosiaali- ja ter-
veysalan toimintayksikkojen korjausrakentamishankkeita kolmen vuoden aikana 100 miljoonal-
la eurolla vuosittain. Avustusta myonnettéisiin kunnille niiden hakemuksesta ensisijaisesti hank-
keisiin, joilla varmistetaan terveelliset ja turvalliset toimintaympéristdt. Hankekohtainen avustus
olisi 15—25 % hankkeiden hyvéksyttavistd kustannuksista. Avustuksen ehtona kuntien tulisi si-
toutua yllépitimaién ja korjaamaan omistamiaan kiinteist6jéd pitkdjanteiselld, kestévilld ja enna-
koivalla tavalla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 24

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin vauhdittaakseen kuntien korjausrakenta-
mishankkeita.

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arviomddrdraha)

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistdd lasten hyvinvointia ja kouluval-
miuksia seké ehkiistd syrjaytymistd. Hallituksen tulisi turvata riittdvét resurssit lasten varhais-
kasvatuksen laadun, henkildston ty6hyvinvoinnin ja pienten ryhmékokojen takaamiseksi.

Varhaiskasvatukseen osallistumisaste on Suomessa Euroopan alimpia. Aliedustettuina ovat eri-
tyisesti matalasti koulutettujen vanhempien ja maahanmuuttajaperheiden lapset. Lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen ei voi olla riippuvainen hidnen vanhempiensa tyomarkkina-asemasta. Kyse
on ensisijaisesti lapsen oikeudesta, ei vanhemman. Erityisesti tdmén vuoksi tulisi positiiviseen
diskriminaatioon keskittya valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen piirissa.

Tutkimusten mukaan subjektiivinen paivahoito-oikeus tasaa koulutukseen ja tulotasoon liittyvéa
yhteiskunnallista epédtasa-arvoisuutta ja ennaltachkiisee olemassa olevien ongelmien syvenemis-
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td. Se on yksi tdrkeimmisté lastensuojelun avohuollon tukitoimista, ja sen rajaaminen voi kasvat-
taa lastensuojelun kustannuksia.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei voi olla riippuvainen hdnen vanhempiensa tydmarkkina-
asemasta. Kyse on ensisijaisesti lapsen oikeudesta, ei vanhemman. Samalla subjektiivinen péiva-
hoito-oikeus kuitenkin tukee perheitd, tydnantajia ja laajemmin koko yhteiskuntaa.
Varhaiskasvatuslaissa on méiritelty varhaiskasvatukselle hyvit, haastavat ja pedagogista ammat-
titaitoa vaativat tavoitteet. Niiden toteutuminen edellyttidd sopivan kokoisia lapsiryhmii ja peda-
gogisen koulutuksen saaneiden tydntekijoiden riittdvad mitoitusta jokaisessa lapsiryhméssa. Pii-
véhoidon ryhmékokojen kasvattaminen ja ammattikasvattajien mairan vahentdminen heikenta-
vét varhaiskasvatuksen laatua.

Hoitajamitoituksen heikennys myos lisdé entisestdén fyysisesti ja henkisesti kuormittavan, pieni-
palkkaisen ja naisvaltaisen alan kuormittavuutta ja heikentéd alan tyollisyyttd. Hallitus ei ole
asianmukaisesti arvioinut esityksensé vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon tai lapsen edun niako-
kulmasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 25

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kokopéiviisen péivihoito-oikeuden pa-
lauttamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 26

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin palauttaakseen varhaiskasvatuksen hoi-
tajamitoituksen ennalleen.

Vastalauseen lausumaehdotus 27

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kannustaa/ohjaa kuntia kohdentamaan varhaiskasvatuk-
sen resursseja voimakkaammin péivikoteihin ja alueille, joissa tuen tarve on suurin.

91. Tyéollisyyden ja elinkeinoeliimiin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviomddrdraha)

Koulutukseen tehtdvit leikkaukset tulisi korvata leikkaamalla ympéristolle haitallisia tukia. Yk-
sinomaan energiaverotuloihin kohdistuu 11 verotukea, joiden kokonaismaéra ylittda kaksi miljar-

dia euroa.

Energiaveromomentille kohdistuvista verotuista toiseksi merkittdvin on tyokoneissa kéytetyn
polttoaineen normia alempi verotus. Verotuki syntyy siitd, etté tietyille tyokoneille on annettu oi-
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keus kéyttdd dieselid kevyemmin verotettua kevyttd polttodljyd. Kevyttd polttooljyd kéaytetéddn
mm. dieselmoottorilla varustetuissa liikkuvissa tyokoneissa ja maa- ja metsétalouskoneissa.

Vuonna 2018 timén verotuen suuruudeksi arvioidaan 454 miljoonaa euroa. Esitimme, ettd vero-
tuesta leikataan vajaa neljannes. Teknisesti timéd voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etti siirre-
tddn verotuetun kevyen polttodljyn kayttdjat dieselin kéyton piiriin, mutta palautetaan heille osa
veroista verotuksen yhteydessé. Vastaava palautusjérjestelma on luotu esimerkiksi maatiloille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 28

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kevyen polttodljyn verotuen leikkaami-
seksi.

Energiaintensiivinen yritysten veronpalautus kohdistuu télld hetkelld suuryrityksille ja padasial-
lisesti saastuttavan talouden ylldpitdmiseen. Paljon energiaa kdyttdvien yritysten verohuojennuk-
set ovat ristiriidassa Suomen ilmastotavoitteiden kanssa, silld verotuki vesittad yritysten kannus-
timet etsid vahapddstoisié ratkaisuja ja parantaa energiatehokkuuttaan.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) on tuoreessa vuonna 2016 valmistuneessa tutki-
muksessaan todennut, etté energiaveron palautuksista on tullut mittava verotuki paljon energiaa
kayttaville suuryrityksille. Valtio menettdd vuosittain 200 miljoonaa euroa verotuloja saamatta
rahoilleen vastinetta, silld mikéén ei osoita tuen parantaneen ndiden yritysten kilpailukykyé&. Yri-
tysten kilpailukyky ei ole kiinni energiaverosta.

Energiaverotukien taloutta tukevien vaikutusten puuttumista selittdd se, ettd teollisuus maksaa
muutenkin sdhkostd Suomessa huomattavasti vihemman kuin esimerkiksi Tanskassa, Saksassa ja
Britanniassa ja ettd yritysten energiaverot ennen palautuksia olivat keskiméérin vain 1—2 pro-
senttia litkevaihdosta vuosina 2011—2014. Energiaveronpalautusten laskutapa suosii suuria yri-
tyksid, ja yli 95 prosenttia palautuksista paétyykin kansainvalisille suuryrityksille.

Saman momentin 28.91.41 "maatalouden tukea" ei esitetd vahennettdviksi. Kyseistd tukea on
kuitenkin syyté ldhivuosina uudistaa niin, ettd se kannustaisi maataloutta siirtyméin kestévéan uu-
siutuvan energian kayttoon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 29

Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy toimiin tehottomien ja ympéristdlle haitallisten
verotukien, kuten energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, poistamiseksi.
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Piiluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
10. Yleissivistiava koulutus ja varhaiskasvatus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kéyttokustannuk-
siin (arviomddrdraha)

Hallitus leikkaa yleissivistévisti koulutuksesta. Eniten ndmaé leikkaukset tuntuvat niiden opiske-
lijoiden kohdalla, jotka tarvitsevat erityistd tukea. Tarjoamalla kaikille lapsille hyvin peruskou-
lukokemuksen me ennaltachkdisemme syrjdytymistd kustannustehokkaasti. Positiivinen diskri-
minaatio eli yliméaraisten resurssien osoittaminen alueille ja kouluihin, jotka niitd eniten tarvit-
sevat, on todettu erittdin tehokkaaksi tavaksi pidentdd lasten myohempéé koulutaivalta. Meididn
tulisi siis entistd enemmain kohdentaa koulutusrahoitusta niille, jotka hydtyvit siité eniten.

Perusopetuksen valmistava opetus edistdd kotoutumista ja parantaa erilaisista taustoista tulevien
oppilaiden peruskoulutaipaleen alkua. Valmistavaan opetukseen satsaaminen helpottaa kaikkien
peruskoulussa opiskelevien ja opettavien arkea. Samalla saadaan aikaan siéstdja pitkalld aikavé-
lilla.

Ryhmaékokoja pienentévilld méérarahoilla opetuksen jérjestéjd on voinut palkata resurssiopetta-
jia jakotuntien lisd&miseen sekd samanaikaisopetukseen. Niilld on siis palkattu oikeita opettajia
heikommin pérjdévien oppilaiden tueksi, edistetty oppimista ja parannettu opetuksen laatua. On
kaikkien lasten etu, kun ryhmikoot ovat riittdvén pienid, koska se mahdollistaan yksil6llisen koh-
taamisen.

Yleissivistdvan koulutuksen laaturahat on kéytetty esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin pe-
dagogiseen kehittdmiseen, kouluviihtyvyyttd lisdédvien oppilasprojektien hankintoihin seké ko-
din ja koulun yhteistyon tiivistimiseen tdhtdéviin toimenpiteisiin. Lisdksi rahoja on kéytetty ope-
tuksen jarjestdjien kouluttamiseen digitaalisten tyokalujen kéyttdmiseen opetuksessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.10.30 lisdtdan 70 000 000 euroa yleissivistiavadn koulutukseen.

31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttokustannuksiin (arviomddrd-
raha)

Kilpailukykysopimus leikkaa vapaalta sivistystyoltd enemmén kuin oli aikaisemmin tiedossa.
Kiky-sopimuksessa sovittiin, ettd tydaikojen pidennyksistéd ja lomarahojen leikkauksista synty-
vit sidstot kaytetddn tyonantajamaksujen alentamiseen. Sopimuksessa kuitenkin sovittiin, ettid
vain julkinen sektori joutuu kompensoimaan tydnantajamaksujen alennuksesta johtuvaa hydtya
lisdleikkauksilla. Kiky-sopimuksen aiheuttamat leikkaukset tulivat ylldtyksend vapaan sivistys-
tyon toimijoille, silld sopimuksesta aiheutuvien leikkausten piti kohdistua vain julkiseen sekto-
riin eivitkd vapaan sivistystyon toimijat ole julkisia vaan yksityisid toimijoita.
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Vapaan sivistystyon piiriin kuuluvat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, keséyli-
opistot ja urheiluopistot, ja niissé opiskelee vuosittain noin miljoona ihmisté. Kiky-sopimuksesta
syntyvit leikkaukset vaikuttavat merkittavésti vapaan sivistystyon toimintaan, silld oppilaitokset
saattavat joutua karsimaan kurssitarjontaa tai nostamaan kurssimaksuja. Kurssimaksujen korot-
taminen vaikuttaa suoraan ihmisten mahdollisuuksiin osallistua opetukseen ja kursseille. Pahim-
massa tapauksessa leikkaukset saattavat johtaa irtisanomisiin.

Vapaan sivistystyon merkitys on todella suuri, silld se tarjoaa kaikille ihmisille mahdollisuuden
opiskella ja kouluttautua. Vapaa sivistystyo takaa myos mahdollisuuden lépi eldmén jatkuvaan
opiskeluun.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.31 lisatddn 1 000 000 euroa vapaan sivistystyon oppilaitosten avus-
tuksiin.

20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomddrdraha)

Ammatillisesta koulutuksesta leikkaaminen on leikkaamista nuorten tulevaisuudesta. Laadukas
ammatillinen koulutus antaa valmiudet jatko-opintoihin, tydeldmédén ja ammattiin.

Jo tehdyt leikkaukset ammatilliseen koulutukseen nékyvét muun muassa opettajien ja ldhiopetuk-
sen vihenemisend sekd koulutustarjonnan supistumisena. Liséksi koulutuksen alueelliseen saata-
vuuteen tulee merkittédvid heikennyksid. Ammatillisen koulutuksen laadun turvaamiseksi ja eri-
arvoisuuden véhentdmiseksi hallituskauden aikana toteutetut leikkaukset ammatilliseen koulu-
tukseen on peruttava.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.20.30 lisétdan 80 000 000 euroa ammatilliseen koulutukseen.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus

50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Suomalainen koulutus varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle on haasteiden edessé: valtion ja kun-
tien sédstokuurit ovat kiristdneet resurssit ddrimmilleen ja laatu kérsii. Luokkakoot suurenevat, ja
sivistysajattelu on antamassa sijaa kapealle taloudelliselle ajatusmaailmalle. Korkeakouluilta on
jo leikattu viime hallituskausilla, ja hallinnollista sd4stdmista ei ole enda tehtévissd. Yliopistoin-

deksin jaddyttdminen lisdé sddstojen kerrannaisvaikutusta.

Koulutuksen tasa-arvo on vaarassa koulujen vélisten erojen kasvaessa ja koulutuksen periytyvyy-
den lisddntyessd. My0s sivistys, kasvatus ja opettaminen on néhtiva arvona. Opiskelijat tarvitse-
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vat kouluihin ja yliopistoihin kannustavia ja eteenpéin ohjaavia opettajia ja henkilokunta tydlleen
vakaan rahoituksen ja tuen.

Leikkaukset yliopistojen perusrahoitukseen ovat suoraan pois tutkimuksesta, opetuksesta ja tuki-
palveluista ja sitd kautta heikentdvit ratkaisevasti yliopisto-opiskelijoiden mahdollisuutta suoriu-
tua opinnoistaan hyvin. Sédstdjen vaikutus nikyy jo yliopistojen toiminnassa ja henkilokunnan
jokapdivéisessd tyodssd. Tilannetta pahentaa se, ettd perusrahoituksen liséksi yliopistojen rahoi-
tuksen turvaavat indeksit on jaddytetty ja apteekkikompensaatio poistettu, minké péille yliopis-
toihin kohdistuu kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet leikkaukset.

Yliopistot tarvitset rahoituksen tasokorotuksen, jossa on huomioitu kaikki tehdyt indeksileikka-
ukset ja muut edelld mainitut yliopistoihin kohdistuneet kiristykset. Pitkdjanteinen ja vakaa ra-
hoitus mahdollistaa yliopistoissa tehtédvéin huippuluokan tutkimuksen ja suomalaisen osaamisen
ja sivistyksen kehittymisen. Jotta Suomi pérjdisi vastaisuudessakin globaaleilla markkinoilla,
meidin on panostettava korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen. Suomi tarvitsee seké
huipputason perustutkimusta ettd innovaatioita ja taloutta palvelevaa tutkimusta. Hallitus on vaa-
rantamassa titi tavoitetta leikkaamalla yliopistoilta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.40.50 lisétddn 150 000 000 euroa yliopistojen toimintaan.
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Suomalainen koulutus varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle on haasteiden edessé: valtion ja kun-
tien sddstokuurit ovat kiristédneet resurssit 4drimmilleen ja laatu kérsii. Luokkakoot suurenevat ja
sivistysajattelu on antamassa sijaa kapealle taloudelliselle ajatusmaailmalle. Korkeakouluilta on
jo leikattu viime hallituskausilla, ja hallinnollista sééstdmisti ei ole endé tehtévissd. Ammattikor-
keakouluindeksin jaddyttdminen lisdd sédstojen kerrannaisvaikutusta.

Koulutuksen tasa-arvo on vaarassa koulujen vélisten erojen kasvaessa ja koulutuksen periytyvyy-
den lisddntyessd. Myds sivistys, kasvatus ja opettaminen on nihtdva arvona. Opiskelijat tarvitse-
vat kouluihin kannustavia ja eteenpdin ohjaavia opettajia ja henkildkunta ty6lleen vakaan rahoi-
tuksen ja tuen.

Pitkéjénteinen ja vakaa rahoitus mahdollistaa ammattikorkeakouluissa tehtdvén tutkimuksen ja
suomalaisen osaamisen kehittymisen. Jotta Suomi pérjdisi vastaisuudessakin globaaleilla mark-
kinoilla, meidén on panostettava korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen.

Hallitus on vaarantamassa téta tavoitetta leikkaamalla ammattikorkeakouluilta. Tilannetta pahen-
taa se, ettd perusrahoituksen liséksi ammattikorkeakoulujen rahoituksen turvaavat indeksit on

jaddytetty ja niihin kohdistuu kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet leikkaukset.

Ammattikorkeakoulut tarvitset rahoituksen tasokorotuksen, jossa on huomioitu kaikki tehdyt in-
deksileikkaukset ja muut edelld mainitut ammattikorkeakouluihin kohdistuneet kiristykset.
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Ammattikorkeakoulut toimivat erityisesti omalla alueellaan yhteistydssi elinkeino- ja muun tyo-
eldmin sekd suomalaisten ja ulkomaisten korkeakoulujen kanssa. Ne ovat merkittidva tydeldméan
asiantuntijoiden kouluttaja sekd alueensa tydeldmén kehittdja. Ne tuottavat teknologisten inno-
vaatioiden lisdksi sosiaalisia ja jérjestelmdinnovaatioita.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.55 lisdtddn 60 000 000 euroa ammattikorkeakoulujen toiminnan pe-
rusrahoitukseen.

70. Opintotuki

55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

Hallitus petti koulutuslupauksensa ja leikkasi opintotukea merkittavasti. Hallitus on leikannut yh-
teiskunnan pienituloisimmalta ryhmaélti. Hallituksen tekemé opintotukiuudistus on heikentényt
koulutuksellista tasa-arvoa ja pidentéinyt opintoaikoja.

Hallitus on muuttanut opintotukijarjestelméd lainapainotteisemmaksi. Lainapainotteinen opinto-
tuki ei sovi nykyaikaan, jossa tyoeldmé on epévakaata ja pirstaleista eikd taetta opiskelun jilkei-
sestd pysyvésti tyosti ole.

Korkeakouluopiskelijoiden merkittidvin opintoja hidastava tekijd on opiskelijoiden heikko toi-
meentulo. Opiskelijoiden mahdollisuus keskittyé opintoihinsa on heikentynyt, kun lisétienesteja
on ollut pakko hakea entistd enemmain toissd kdynnistd. Opintotuista pédtettdessd tulee myds
muistaa toista astetta kdyvit, niin ala- ja téysi-ikdiset itsendisesti asuvat kuin vanhempiensa luo-
nakin asuvat opiskelijat.

Vihreit esittdd 100 miljoonan euron korotusta valtion opintotukiméérérahaan. Jos korotus annet-
taisiin kaikille toisen asteen ja korkeakouluopiskelijoille tasaisella euroméérdiselld korotuksella,
se tarkoittaisi noin 50 euron korotusta opintorahaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 30

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tekee opintorahaan tasokorotuksen ja sitoo opintorahan
takaisin indeksiin vuodesta 2019 alkaen.

80. Taide ja kulttuuri
30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted mddrdraha)

Kirjasto on paikka, johon kaikki ovat tervetulleita. Se on yhteinen tila, jossa kaikki yhteiskunnan
jésenet kohtaavat riippumatta siitd, onko taskussa rahaa. Kirjastoilla on myos térked yhteiskun-
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nallinen tehtdvé elinikdisen oppimisen ja sivistyksen ylldpitdjand sekd kotimaisista kielistd vas-
tuuta kantavana tahona.

Kirjasto on keskeinen hyvinvointipalvelu. Kirjastojen tehtdvé on taata kansalaisille yhtéléiset
mahdollisuudet harrastaa kulttuuria, vahvistaa omaa sivistystdén ja kehittdd omaa osaamistaan.

Kirjaston kaltaisten peruspalvelujen kéyttdjind kansalaisten tulisi kuitenkin olla yhdenvertaisia
riippumatta siitd, missi he asuvat. Pienissé kunnissa kirjasto saattaa olla ainoa kulttuuria tarjoava
laitos, joka toimii seka kulttuuritilaisuuksien jérjestdjéni ettd kotiseutuhengen yllépitéjana.

Kirjastoverkkoon on jo nyt syntynyt katvealueita, joissa toimintamenot pidetdin keinotekoisesti
alhaalla heikentdmaélla palveluita. Hallituksen esittdmaét leikkaukset ovat kohtalokkaat katvealu-
eiden kirjastoille.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.80.30 lisétddn 200 000 euroa kirjastojen toimintaan.

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden kdyttokustannuksiin  (ar-
viomddrdraha)

Kilpailukykysopimus leikkaa teattereilta, orkestereilta ja museoilta 583 000 euroa. Kiky-sopi-
muksessa sovittiin, ettd tydaikojen pidennyksisté ja lomarahojen leikkauksista syntyvét sddstot
kiytetddn tyonantajamaksujen alentamiseen. Sopimuksessa kuitenkin sovittiin, ettd vain julkinen
sektori joutuu kompensoimaan tydnantajamaksujen alennuksesta johtuvaa hyotyé liséleikkauk-
silla. Kiky-sopimuksen aiheuttamat leikkaukset tulivat yllityksend teattereille, orkestereille ja
museoille, silld sopimuksesta aiheutuvien leikkausten piti kohdistua vain julkiseen sektoriin ei-
vétkd ndma toimijat ole julkisia vaan yksityisid toimijoita. Kiky-sopimuksen tarkoituksena ja ta-
voitteena oli leikata henkilokustannuksista, minkéd seurauksena valtionvarainministerié katsoo,
ettd jaettavia médrarahoja voidaan leikata.

Tutkimusten mukaan kulttuuripalvelut ovat rahallisesti kannattavia yhteiskunnalle, silld kulttuuri
lisdd matkailua ja matkailu liséé tuloja. Kulttuuripalveluiden katsotaan myds vaikuttavan siihen,
ettd ihmiset tulevat paremmin toimeen keskendén ja ymmaértavét toistensa kulttuureja. Kulttuuri
edistdd my0Os ihmisten hyvinvointia ja parantaa eldiménlaatua.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.31 lisétddn 583 000 euroa kiky-leikkausten kompensointiin.
Vihreiden mielesté kulttuuri kuuluu kaikille. Kulttuuri ja taide ovat seka itseisarvo etté véline hy-
védn elamédn. Kulttuurin on oltava ihmisié ldhelld, osa arkea. Kulttuuri on myds merkittdvé osa

kansantaloutta: ala tuottaa kolme prosenttia kansantulostamme, mikd on enemmén kuin elekt-
roniikka- tai paperiteollisuuden, metsitalouden tai hotelli- ja ravintola-alan osuudet.
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Teatterit, orkesterit ja museot ovat suomalaisen kulttuurin selkéranka. Niiden rooli maamme kult-
tuuriperinnén vaalijoina on keskeinen. Teatterit, orkesterit ja museot saavat suuren osan rahoituk-
sestaan valtionosuuksista. Tydvoimavaltaisten alojen kustannukset ovat nousseet vuosittain, ja
valtionosuuden perustana olevat laskennalliset yksikkohinnat ovat jdéneet pahasti jilkeen todel-
lisuudesta. Ruotsissa hallitus on pédttinyt nostaa ensi vuoden taiteen ja kulttuurin budjettia 78
miljoonalla eurolla ja yksi suurimmista hyotyjistd on taiteen vapaa kenttd, joka saa 12 miljoonaa
lisdd. Suomessa hallitus suunnittelee pdinvastoin pienentdvénsé taiteen ja kulttuurin budjettia.

Talld hetkelld orkestereiden, teattereiden ja museoiden valtionosuusjirjestelméédn suunnitellaan
uudistusta, joka on kulttuuripoliittisesti ehkd merkittdvin vuosikymmeniin. Monimuotoistuva ja
kasvava taiteen vapaa kenttd tulisi mukaan valtionosuusjérjestelmén piiriin. Uusi valtionosuus-
jérjestelmé takaa entistd moninaisemman taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ympéri Suomen.
Uudistus jaa kuitenkin torsoksi, mikali valtionosuuksien budjetti ei samalla nouse. Uudistukseen
on syyté valmistautua jo nyt kasvattamalla valtionosuuksien tasoa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.80.31 lisdtdan 1 000 000 euroa teattereille, orkestereille ja museoille.
50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Thmisoikeudet kuuluvat jokaiselle ihmiselle. Ne ovat yleismaailmallisia, luovuttamattomia ja pe-
rustavanlaatuisia. Ne ovat osa kansainvélistd oikeutta ja niiden toteutumista valvotaan kansain-
vélisissi ja kansallisissa valvontaelimisséd. [hmisoikeusliitto on ainoa yleinen ihmisoikeusjérjes-
t0, joka seuraa kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta.

Ihmisoikeuksien edistdiminen ja vaaliminen ovat ldnsimaisen sivistysvaltion tunnusmerkkejé ja
velvollisuuksia. Vahvan kansalaisyhteiskunnan merkitys on téssé tydssé keskeinen. Kansalaisjér-
jestot, kuten Thmisoikeusliitto, valvovat ja edistidvit osaltaan ihmisoikeuksien toteutumista.

Thmisoikeusliiton ty0 naisiin kohdistuvan vikivallan ja ihmiskaupan torjumiseksi seké lasten, pa-
kolaisten ja vihemmistdjen oikeuksien turvaamiseksi on arvokasta ja valttdmatonti. Thmisoike-
usliiton asiantuntemus on yhteiskunnallisen keskustelun ja pdétoksenteon kannalta hyddyllistd ja
ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta tarpeellista.

Jérjesto toimittaa tietoa ihmisoikeusloukkauksista kansallisille ja kansainvélisille valvontaelimil-
le, esimerkiksi Poliisi on pyytdnyt asiantuntijatukea oman koulutuksensa ihmisoikeusosioiden
kehittdmiseen ja jarjestd on my0s tarjonnut ETYJille valmistelutukea. Vuonna 2017 Thmisoike-
usliitto on my0s kouluttanut muun muassa rajavartiolaitoksen ja maahanmuuttoviraston toimijoi-
ta. [hmisoikeusliitto tekee tdrkedd rasismin vastaista ty0té ja toimii sen eteen, ettd viharikokset
tunnistettaisiin paremmin.

Rauhanliike on toiminut Suomessa jo yli sata vuotta. Rauhanty6té tekevien kansalaisjarjestdjen

toiminta tukee valtion tavoitteita muun muassa jérjestdmailld globaali- ja rauhankasvatusta seké
tdydentdd asiantuntemuksellaan yhteiskunnallista keskustelua.
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Jérjestdjen tukeminen on valtiolle edullinen tapa edistdd yhteisid tavoitteita. Mittavasta tydsaras-
ta huolimatta rauhantyd perustuu padosin vapaachtoistyohon. Valtion avustuksella varmistetaan
toiminnan jatkuvuus ja pitkéjanteisyys.

Monimutkaisten kansainvélisten konfliktien aikana rauhantydstéd leikkaaminen on erityisen ly-
hytnékdistd. Globaali- ja rauhankasvatuksen merkitys kouluissa korostuu entisestéén uusien ope-
tussuunnitelmien myo6td. Leikatut médrdrahat heikentdavét merkittidvisti rauhanjérjestéjen mah-
dollisuutta tukea kouluja tissd kasvatustyOssé ja toteuttaa pitkéjénteistéd tyotédén rauhan ja vakau-
den edistdmiseksi Suomessa ja maailmalla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisatdan 200 000 euroa Ihmisoikeusliiton toiminnan tukemiseen
ja 400 000 euroa rauhantyon edistdmiseen.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
40. Luonnonvaratalous

31. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomddrdraha 3 v)

Vesi- ja kalataloushankkeiden tukemisen méardrahaa kaytetdin kalakantojen elinvoimaisuuden
parantamiseen toteuttamalla kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisddntymistd ja monimuotoi-
suuden ylldpitoa edistdvid hankkeita.

"Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen" -momentille on siséllytetty hallitusohjelman mukai-
nen miljoonan euron sédstd vuonna 2017, mutta momentin loppusummassa ei ndy vuodelle 2017
lainkaan muutosta, koska kyseiselle momentille oli siséllytetty "Biotalous ja puhtaat ratkaisut
-kdrkihankkeen" saman suuruinen miljoonan euron panostus. Néin toteutettuna vesi- ja kalatalo-
ushankkeiden perusrahoitus on nimetty uudelleen kirkihankerahoitukseksi, eikéd kalojen luon-
taista elinkiertoa tukevien hankkeiden rahoitus lisdéntynyt vuonna 2017 lainkaan.

Vuodelle 2018 on budjetoitu viime vuoteen verrattuna 1 350 000 euron korotus, joka on edelleen
vain 1 350 000 euron korotus vuoden 2016 méérirahaan verrattuna, vaikka kérkihankkeelle sa-
notaan sijoitetun jo 2 350 000 liséeuroa.

Valtioneuvosto on hyviksynyt kansallisen kalatiestrategian maaliskuussa 2012 uhanalaisten
vaelluskalojen suojelemiseksi. Kalatiestrategian tirkeimpéna tavoitteena on uhanalaisten ja vaa-
rantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimaisuuden vahvistaminen. Tdima mahdollistuu vael-
lusyhteyden palauttamisella ja muilla luontaista lisddntymiskiertoa tukevilla toimenpiteill4, joi-
hin kyseistd midrarahaa on kéytetty. Kalakantojen elinvoimaisuutta parantavaan méériarahaan
tarvitaan miljoonan euron korotus, jotta uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuus vahvistuu. Panostamalla vaelluskalakantojen tilaan voidaan parantaa myds mm.
luontomatkailun edellytyksié.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.40.31 lisdtdén 1 000 000 euroa vesi- ja kalataloushankkeiden tukemi-
seen.

45. Metsdluonnon hoidon edistdminen (siirtomddrdraha 3 v)

METSO-toimenpideohjelma yhdistdd metsien hoidon ja suojelun. Sen tavoitteena on pyséyttia
metsdisten luontotyyppien ja metsélajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuu-
den suotuisa kehitys. Monimuotoisuus METSO-ohjelmassa turvataan luonnonhoidolla, jota kéy-
tetdéin elinympéristdjen luonnonarvojen parantamiseen.

Ohjelmaa toteutetaan ekologisesti tehokkailla, vapaaehtoisilla ja kustannusvaikuttavilla keinoil-
la ja siitd on saatu hyvid tuloksia. Ohjelman ansiosta ympéri maata pohjoisinta Suomea lukuun ot-
tamatta tultaisiin perustamaan tuhansia uusia luonnonsuojelualueita ja ympéristotukikohteita.

Vapaachtoisuuteen perustuva ohjelma on myds parantanut luonnonsuojelun hyvaksyttavyytti ja
lisdnnyt metsd- ja ympéristdalan toimijoiden vilistd yhteistydti. Suojelun avulla turvataan myds
puuston rakennepiirteiltd edustavia ja lajistoltaan monimuotoisia metsdluonnon elinympéristojé.
METSO-ohjelman leikkaukset olisivat haitallisia niin ympérist6lle kuin maanomistajillekin.

Yksi hallituksen kérkihankkeista on biotalouden edistiminen. Kuitenkin samaan aikaan luonnon-
suojelun médrdrahoja karsitaan ja niiden leikkaukset osuisivat erityisen tuntuvasti METSO-oh-
jelmaan. Mikéli méérarahoja leikattaisiin, METSO-ohjelman térkeét tavoitteet, yhteensid 96 000
hehtaarin pysyva ja 82 000 hehtaarin méirdaikainen suojelu vuoteen 2025 mennessa, jddvét to-
teutumatta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.40.45 lisétddn 1 000 000 euroa metsdluonnon hoidon edistdmiseen.
Piiluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
10. Liikenneverkko
77. Vayldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)
Rataosa Jyviskyld—Tampere on runsaan henkildliikenteen ohella myds merkittéva tavaraliiken-
teen rata. Esimerkiksi Jimsénjokilaakson metséteollisuuden Rauman satamaan suuntautuvat
vientikuljetukset muodostavat yhden Suomen suurimmista tavaraliikennevirroista, ja niiden on

arveltu kasvavan. Rataosa tulee olemaan térkein reitti myds Suomen kautta aikojen suurimman
metséteollisuuden investoinnin, Adnekosken biotuotetehtaan, vientikuljetuksille.
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Muutosten my6téd Tampere—Jyviéskyld-rataosan tavaraliikenteen toimintavarmuus ja litkkenndin-
tiedellytykset heikkenevét merkittdvésti. Keskiméérdinen matka-aika pitenee jopa viidenneksen
ja ei-kaupalliset pysdhdysviiveet ldhes kaksinkertaistuvat sekd matka-aikojen hajonta kasvaa
merkittdvésti. Hairidtilanteiden hallinta vaikeutuu nykyisestéén. Heijastusvaikutukset muulle ra-
taverkolle voivat olla moninkertaiset.

Liikenneviraston ja Keski-Suomen liiton teettiméssé esiselvityksessé rataosaa esitetddn paran-
nettavaksi siten, ettd lopputilanteessa koko matkalla on nopea kaksoisraide.

Rataosalla kannattaa kuitenkin toteuttaa liitkenteen toimintavarmuutta ja héiridtilanteiden hallin-
taa edistévii edullisempia parannuksia kiireellisemmin. Asinekosken biotuotetehtaan liikenneyh-
teydet -hankkeessa Tampereen ja Jyvéskyldn vélilld parannetaankin radan rakenteita, tunneli-
osuuksia ja turvalaitteita. Ndiden toimien lisdksi tulee pikaisesti toteuttaa Jimsd—Jadmséankoski-
kaksoisraide sekd Muuramen lisdkohtausraide. Liikenneviraston arvion mukaan Jimsd—1Jam-
sdnkoski-kaksoisraiteen kustannukset olisivat noin 15 miljoonaa euroa ja Muuramen lisdkohtaus-
raiteen kaksi miljoonaa euroa.

Noin neljan kilometrin pituinen Jimsi—Jamséankoski-kaksoisraide helpottaisi liikkennepaikkojen
tuotantolaitosten vilistd runsasta liikennettd merkittédvasti, miké heijastuu koko rataosalle paran-
taen muun liikenteen toimintavarmuutta. Muuramen lisdkohtausraide parantaa niin ikdén aikatau-
lusuunnittelun ja hiirigtilanteiden hallinnan edellytyksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.77 lisatdan 17 000 000 euroa Tampere—Jyvaskyla-rataosuuden pa-
rannustdihin.

Raideliikenteen edistiminen on liikennesektorin keskeisimpid toimenpiteiti, joilla voidaan hilli-
td ilmastonmuutosta. Kaupunkien viélille tulee rakentaa nopeita ja héirittomid yhteyksid. Suuril-
la kaupunkiseuduilla tulee satsata ldhiraideliikenteen kehittdmiseen. Lisdraiteiden rakentaminen
Helsingin ja Tampereen vililld tukee néité tavoitteita.

Pédrata Tampereen ja Helsingin vililld on erittdin keskeinen osa Suomen rataverkkoa. Rataosa
yhdistéd pohjoisen, keskisen ja ldntisen Suomen padkaupunkiseutuun.

Raideyhteyden vaikutusalueella asuu kolmasosa suomalaisista seké sijaitsee 40 % valtakunnan
tyopaikoista. Raideyhteys Helsingin ja Tampereen vililld kuuluu my6s Euroopan laajuiseen
TEN-T-ydinverkkoon. Valtakunnallisesti erittdin merkittdvan kasvukéytivin kapasiteetin riitta-
vyydesti sekd yhteysvélin hiriottomyydesté tulee pitiéd huolta.

Junien méérdn ennustetaan kasvavan merkittévésti kyseiselld yhteysvililld. HenkilSliikenteessé
Helsinki—Tampere on jo nyt Suomen vilkkaimmin liikenndity kaukoliikenteen rataosa: silld kul-
kee 4,2—6,3 miljoonaa matkustajaa vuodessa. Kasvun on arvioitu vililld 2010—2030 olevan
jopa 40 %. Myos tavaraliikenteessd Tampere—Toijala on yksi Suomen ruuhkaisimmista rata-
osista kuljetusmiirien ollessa 2,4—3,7 milj. tonnia vuodessa. Kasvun on arvioitu vuosina
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2013—2025 olevan noin 16 %. Raideyhteyden kapasiteetti uhkaa junaliikenteen kasvaessa lop-
pua.

Jo kéynnistyneen Pasila—Riihiméki-parantamishankkeen ensimmaéisessé vaiheessa uudistetaan
muun muassa raidejérjestelyjd, vaihteistoja, laitureita ja liityntdpysakointid. Toisessa vaiheessa
rakennetaan liséraiteet Keravan ja Jokelan vilille, jolloin sithen muodostuu yhtendinen noin 20
kilometrin pituinen neliraiteinen osuus. Vihreit esittivét vaihtoehtobudjetissaan Pasila—Riihi-
maéki-parantamishankkeen toisen vaiheen pikaista kdynnistdmista.

Pasila—Riihiméki-hankkeen toteuttamisen jdlkeenkin rataosuus on suurimmalta osin kaksiraitei-
nen.

Kapasiteetin riittivyyden sekd muun muassa Tampereen eteldpuolisen ldhijunaliikenteen kehit-
tdmisen kannalta seuraava tirked askel on lisdraidekapasiteetin suunnittelu vililld Tampere—Rii-
himéki. Suunnittelussa olevan Helsinki—Turku-yhteyden tapaan tavoitteeksi tulee ottaa se, ettd
junalla voi matkustaa Helsingistd Tampereelle yhdessi tunnissa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.77 lisétdan 10 000 000 euroa Helsinki—Tampere-lisdraidekapasi-
teetin suunniteluun.

Pédradan liikenteen Helsingin ja Tampereen vélilld on ennustettu kasvavan tulevaisuudessa.

Kyseessé oleva yhteysvéli on yksi Suomen merkittdvimmisti kasvukéytévisté, ja sen vaikutus-
alueella asuu kolmasosa suomalaisista sekd sijaitsee 40 % valtakunnan tydpaikoista. Raideyh-
teys Helsingin ja Tampereen vélilld kuuluu myds Euroopan laajuiseen TEN-T-ydinverkkoon.
Valtakunnallisesti erittdin merkittdvin kasvukaytdvin kapasiteetin riittdvyydestd seké yhteysvéa-
lin hairidttomyydesta tulee pitdd huolta.

Pasila—Riihiméki-rataosuus on nykyiselldén Keravalle saakka neliraiteinen ja siitd eteenpédin
padosin kaksiraiteinen. Neliraiteisen osuuden kaksi itdisintd raidetta muodostavat pédradasta
melko erilldén toimivan kaupunkiradan, joten Helsingin ja Riihiméden vilisen liikenteen kéytdssa
on télldkin vililld kaksi raidetta.

Meneilldén olevaan Pasila—Riihiméki-rataosan liikenteellisen vélityskyvyn parantamishank-
keen ensimmdiseen vaiheeseen sisdltyy muun muassa liitkennepaikkojen parantamista sekd Ky-
r6lédn ja Purolan vélinen liséraide.

Pasila—Riihimiki-parantamishankkeen toisessa vaiheessa rakennetaan varsinaiset lisérai-
deosuudet siten, ettd Keravan ja Jokelan vilille muodostuu yhtendinen noin 20 kilometrin pitui-
nen neliraiteinen osuus. Toiseen vaiheeseen sisiltyy kahden lisdraiteen rakentaminen véleille Ky-
tomaa—Ainola ja Purola—Jokela seké yhden lisdraiteen rakentaminen Kytdmaan kohdalle péa-
radalta Lahden oikoradalle. Lisdksi Ainolassa ja Nuppulinnassa uusitaan laitureita ja asema-
alueiden kulkuyhteyksid. Pasila—Riihimiki-rataosan parantamishankkeen toisen vaiheen kus-
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tannusarvio on noin 200 miljoonaa euroa. Hankkeen rakennusty6t on mahdollista toteuttaa noin
kolmessa vuodessa.

Vilityskyvyn lisddminen parantaa radan toimintavarmuutta ja mahdollistaa 14hi- ja kaukoliiken-
teen junaméadrin lisddmisen. Hankkeen my6td muodostuva noin 20 kilometrin pituinen neliraitei-
nen rataosuus vilille Kerava—Jokela mahdollistaa liikennerakenteen, jossa on aikataulun mukai-
nen ohitus kaukojunien ja ldhijunien vélilld. Ohitusta hyodyntdmalld 14hiliikenteen méériad Hel-
singin ja Riihimden vélilld voidaan nostaa neljdén tunnittaiseen junapariin, kun nykyéan ldhilii-
kenteen perustarjonta on kaksi tunnittaista junaparia. Tavaraliikenteelle pystytién tarjoamaan pa-
remmin asiakkaita palvelevia aikatauluja ja lisddméén junaméaérié tarvittaessa lyhyellé varoitus-
ajalla. Liikenndinti voidaan jdrjestdd myo0s mahdollisimman energiatehokkaasti liikenteen
muuttuessa sujuvammaksi. Pasila—Riihiméaki-rataosan vélityskyvyn parantamishankkeen toi-
nen vaihe tuleekin aloittaa mahdollisimman pikaisesti. Hankkeella on myds merkittévid tyolli-
syysvaikutuksia rakennusalalle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.10.77 lisatdén 30 000 000 euroa Pasila—Riihiméki-rataosan paranta-
misen toisen vaiheen kdynnistdmiseen.

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
43. Meriliikenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyvyn parantaminen (arviomddrdraha)

Valtio tukee merenkulkua erilaisin tuin merkittavilld summilla. Yksi tuista kohdistuu miehisto-
kustannuksiin, ja sen tarkoituksena on parantaa Suomen lipun alla seilaavien alusten kilpailuky-
kyé ja edistdéd huoltovarmuutta. Miehistokustannustuesta osa kuitenkin kohdistuu huoltovarmuu-
den kannalta toissijaiseen matkustajaliikenteeseen, kuten Viron ja Ruotsin risteilyihin.

Tukea maksetaan kaikille kauppa-alusluetteloon merkityille Suomen lipun alla seilaaville aluk-
sille. Tukea nauttiva yritys saa siis palautuksena takaisin tukea saavan aluksen miehiston palkois-
ta maksetut tuloverot seké tyonantajamaksut. Matkustaja-alusten kohdalla tuki kohdistuu muun-
kin kuin merenkulun kannalta olennaisimman henkildston palkkakustannuksiin, esimerkiksi
asiakaspalvelijoiden ja taloushenkiloston palkkoihin.

Ehdotamme tdmédn vuoksi michistotukea rajattavaksi matkustajaliikenteessd. Merenkulkuun
kohdistuu lisdksi paljon muita tukia, jotka jiisivdt voimaan. Niitd ovat alv- ja valmisteverova-
paus, maksut merimiesten eldkekassalle, investointituet, ympéristdinvestointituet, merity6tulo-
véhennys, polttoaineverotuki, henkilokunnan muonituksen verottomuus, viyldmaksujen puoli-
tus, telakkatuki sekd tonnistovero.

Matkustajaliikenteessé kulkee myos merkittdvd méaré viennin ja tuonnin lastia, mutta tuen méaa-
rd ei ole sidottu huoltovarmuuden kannalta oleellisiin kuljetuksiin milldén tavalla. Tukea saavilta
aluksilta ei myoskéén edellytetd jatkamista Suomen lipun alla: alus voi saada tukea yhtené vuon-
na ja vaihtaa kotimaata seuraavana vuonna esteetté, mikéli esimerkiksi keskeisend kilpailijamaa-
na toimiva Ruotsi muuttaa tukijérjestelméinsé edullisemmaksi.
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Matkustajaliikenteen miehistokustannustuen ehtoja ja rakennetta tulisikin tarkastella kriittisesti
sen suhteen, miké tukitaso olisi riittdvd huoltovarmuuden takaamiseksi ja millaisia ehtoja tuen
saamiselle tulisi asettaa. Puhtaasti rahtialusten sekd matkustaja+rahtialusten tuen ehdot voisivat
myos olla erilaiset, silld rahtialukset ovat huoltovarmuuden takaamisessa ensisijaisia.

Matkustajaliikenteeseen kohdistuessaan miehistokustannustuki myds vaéristda kilpailua koti-
maisten viihde-, konferenssi- ja majoituspalveluiden tuottajien kanssa. Risteilyjen hintoja pide-
tddn keinotekoisesti markkinahintaa alhaisempina, jolloin kotimainen matkustaja valitsee hel-
pommin risteilyn kuin kotimaanmatkan. Tuen leikkaaminen tasaa kilpailuasetelmia kotimaisten
palveluntuottajien kanssa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 31

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimiin rajatakseen matkustajaliikenteen miehis-
totukea.

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Vuonna 2015 hallitus leikkasi 15 miljoonaa euroa joukkoliikenteen palvelujen ostosta ja kehitta-
misestd. Vuoden 2018 budjetissa leikkauksia tilkitddn palauttamalla junaliikenteen ostoihin kak-
si miljoonaa euroa.

Pienestd leikkausta tilkitsevéstd lisdrahasta huolimatta on selvdi, ettd junaliikenne ei tule palau-
tumaan vuoden 2015 ostoliikenteen leikkauksia edelténeelle tasolle. Muutokset pakottavat mat-
kustajat turvautumaan yha useammin yksityisautoiluun, silld osalla nykyisistd yhteysvéleistd bus-
silitkenne on kéytdnnossa katsoen olematonta. Liikenteen hiilidioksidipaastot ja muut haitat tule-
vat lisddntymaén.

Junavuorojen lakkauttamisen seurauksena vaarantuu litkkumisen tasa-arvo. Monia lakkautettuja
junayhteyksia kéyttivét paljon nuoret, opiskelijat ja eldkeléiset. Heille yksityisautoilu ei ole vaih-
toehto. My0skéin korvaavat bussivuorot eivit ole todellinen vaihtoehto kaikille junan kéyttdjille
muun muassa hitaamman nopeuden seké heikompien tydskentelymahdollisuuksien takia.

Toimivat junayhteydet ovat tirkeitd maakuntien elinvoimaisuudelle. Junayhteyksien lakkautta-
minen vaikeuttaa yritystoiminnan mahdollisuuksia maakunnissa ja heikentdi edellytyksid houku-
tella investointeja. Myds maakuntien houkuttelevuus muuttajien silmissa karsii. Erityisesti juna-
vuorojen lakkauttaminen tulee heikentdméén maakuntien keskuskaupunkien korkeakoulujen ve-
tovoimaa. Maakuntien matkailuelinkeinolle junaliikenteen loppuminen on paha takaisku.

Marraskuussa 2016 valmistuneessa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjataan, etti lii-
kenteen kasvihuonekaasupédstoistd on leikattava puolet vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005
verrattuna. Liikennesuoritteen osalta strategian tavoitteena on henkildautoilun kasvun taittumi-
nen kaupunkiseuduilla vuoteen 2030 mennessa. Liséksi tavoitellaan henkildauton kayton tehos-
tumista, joukkoliikenteen ja liikenteen uusien palveluiden lisddntyvad kayttod sekd 30 %:n kas-
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vua kévely- ja pyordmatkojen méérissd. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd muun muassa di-
gitalisaation ja niin sanotun Mobility as a Service (MaaS) eli liikkuminen palveluna -konseptin
hyodyntéamisti. Liikkuminen palveluna tarkoittaa kokonaisuutta, jossa kéyttijét voivat ostaa tar-
peidensa mukaan paketoituja liikkkumispalveluja.

Hallitus suuntaa 3,5 miljoonaa euroa suurille kaupunkiseuduille yksityisautoilulle vaihtoehtois-
ten liikkumismuotojen kehittdmiseen osana suurten kaupunkien joukkoliikennetukea. Suuria
kaupunkiseutuja ovat joukkoliikenneasetuksen mukaan Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun
kaupunkiseudut.

Digitalisaatiota ja liilkenne palveluna -toimintatapaa edistivid kehittimishankkeita tulee tukea
myos keskisuurissa kaupungeissa, joilla tarkoitetaan Himeenlinnan, Joensuun, Jyvéskyldn, Kuo-
pion, Lahden ja Porin kaupunkiseutuja sekd Kotkan, Kouvolan, Lappeenrannan ja Vaasan kau-
punkeja. Lisdtuki erityisesti keskisuurille kaupungeille mahdollistaa kehitystoimintaa, johon on
vihemmin yksityisid resursseja kuin suurissa kaupungeissa. Keskisuurissa kaupungeissa tarvi-
taan myos erilaisia palvelukonsepteja verrattuna suuriin kaupunkiseutuihin. Koska keskisuurten
kaupunkien viestomaira ja yhdyskuntarakenne eivit useinkaan mahdollista raskaita joukkolii-
kenneratkaisuja, voisi digitalisaation ja liikkuminen palveluna -konseptien hyodyntédmiselld saa-
da niissd kustannustehokkaimpia ratkaisuja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.30.63 lisdtddn 16 500 000 joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehit-
tdmiseen.

40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen
01. Viestintdviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta. Tastd
syysta tietoverkkoihin kohdistuviin hiiridihin ja rikoksiin tulee pyrkid varautumaan suunnitel-
mallisesti my0s viranomaisten toimesta.

Viestintdviraston organisaatioon kuuluva Kyberturvallisuuskeskus on kansallinen tietoturvavi-
ranomainen, joka kehittdd ja valvoo viestintdverkkojen ja -palveluiden toimintavarmuutta ja tur-
vallisuutta.

Kyberturvallisuuskeskuksen CERT-toimintoihin kuuluu tietoturvaloukkausten ennaltachkéisy,
havainnointi, ratkaisu seki tietoturvauhkista tiedottaminen. Keskuksen NCSA-tehtéviin sisdltyy
vastuu turvaluokitellun aineiston sdhkdiseen tiedonsiirtoon ja -késittelyyn liittyvisté turvallisuus-
asioista.

Keskuksen toiminta téhtéé yleisten viestintdverkkojen ja viestintdpalveluiden turvallisen ja héi-

rittdmaén toiminnan varmistamiseen seké yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen.
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa solmitun sopimuksen mukaisesti Kyberturvallisuuskeskus vas-
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taa osaltaan huoltovarmuuden kannalta elintidrkeiden teknisten jérjestelmien toimivuuden turvaa-
misesta.

Kyberturvallisuuskeskuksen toiminta tulee turvata riittévilld resursseilla, jotka mahdollistavat
nopean reagoinnin mahdollisiin kyberuhkiin. Hallitus lisd4 Kyberturvallisuuskeskuksen toimin-
tamenoihin kaksi miljoonaa euroa. Asiantuntija-arvioiden mukaan Kyberturvallisuuskeskuksen
resurssitarve on kuitenkin kolminkertainen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.01 lisétddn 4 000 000 euroa kyberturvallisuuskeskusksen toiminta-
menoihin.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Maailman talousfoorumi julkaisi vuonna 2015 raportin, jossa tarkastellaan maiden pitkén aikavi-
lin rakenteellista kilpailukykya. Suomi oli 140 valtion vertailussa paras Pohjoismaa ja sijoittui
kokonaisuudessa kahdeksanneksi. Yksi Suomen vahvuuksista oli innovoinnin runsaus, jossa
Suomi sijoittui kaikista vertailumaista toiseksi.

Valtion tukia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalle (tki-toiminnalle) on tll4 hallituskau-
della leikattu kovalla kidelld. Tekesin rahoitukseen on kohdistettu kymmenien miljoonien euro-
jen leikkaukset, jotka ndkyvit niin yritysten, yliopistojen kuin valtion tutkimuslaitosten tki-hank-
keiden vdhentymisend. Vaikka hallitus esittdd vuoden 2018 talousarviossa Tekesille yhteensé 35
miljoonan euron vuosittaista lisdrahoitusta, nosto ei palauta madrarahoja laheskdén aiemmalle ta-
solle.

Tekesilld on Suomen tki-toiminnan kentéssa olennainen rooli. Innovaatiotukien tehtivé on tukea
radikaaleja ja kunnianhimoisia hankkeita, joihin ei 16ydy riittdvésti yksityistd rahoitusta. Tuella
on merkittdva rooli innovaatioiden kehittdmisessd, kaupallistamisessa ja kansainvélistymisessa.
Esimerkiksi Tekesin rahoittamissa pk-yrityksissd, joiden hanke paittyi vuonna 2010—2011, lii-
kevaihto kasvoi vuosina 2010—2013 14 prosenttiyksikkdd enemmén kuin vastaavissa pk-yrityk-
sissé keskiméérin. Kansainvéliseen kasvuun tahtddvissé yrityksissé vastaava luku oli 24 prosent-
tiyksikkod.

Tekesin rahoituksesta valtaosa kohdistuu hallitusohjelman korostamille sisdltoalueille: digitali-

saatioon, cleantechiin, biotalouteen seki terveyteen ja hyvinvointiin. Leikkaukset ovat siis koh-
distuneet hallituksen itse méérittelemille kérkihankealoille.
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Tekesin ja Finpron yhdistyminen vuoden 2018 alusta ldhtien parantaa linkkié innovaatioiden ke-
hittdmisen sekd markkinoinnin ja kaupallistamisen vélilld edistden suomalaisten tuotteiden mur-
tautumista markkinoille sen jdlkeen, kun ne on kehitetty. Lakiesitys uuden Business Finland -or-
ganisaation luomisesta on tervetullut, mutta toiminnan rahoituksen taso ja sen kehitys on huoles-
tuttava. Talouden l&hdettyd viime aikoina vihdoin kasvuun ei ole jirkevié heikentéd uusien inno-
vaatioiden kaupallistamisen edellytyksia.

Yritystukijarjestelméddmme on uudistettava radikaalisti, myds innovaatiorahoituksen osalta. Tu-
kijarjestelméaa tulisi katsoa siitd ndkokulmasta, missé valtion tuoma lisdarvo on suurin eika yksi-
tyisté rahoitusta ole riittdvésti saatavilla. Tukia pitdisi myds muuttaa vastikkeettomasta jakami-
sesta lainapainotteiseen suuntaan tai valtiontakauksiin.

Pelkét leikkaukset ilman jérjestelmén uudistamista eivét kuitenkaan edisté tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan tuloksellisuutta. Yritystukien leikkauksia ei tulisi kohdistaa ensimmaise-
ni tki-tukiin, jotka on yritystukia koskevassa taloustieteellisessé tutkimuksessa todettu kaikkein
tehokkaimmaksi tukimuodoksi. Tukien pienentiminen ja uudistaminen tulisi sen sijaan aloittaa
ympdéristolle haitallisista ja tehottomista tuista, joita on listattu esimerkiksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kevadlld 2017 julkaisemassa virkamiesraportissa yritystuista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdan 40 000 000 euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaan Tekesin kautta.

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Vaikka ty6ttomyys on jonkin verran helpottanut, tarvitsemme lisdd panostusta mm. tyovoima-
koulutukseen, ty6llisyyspoliittisiin avustuksiin, palkkatukeen ja starttirahaan. Harjoittaaksemme
aktiivista ja tuloksellista tyovoimapolitiikkaa tarvitsemme osaamisen parantamista ja péivitti-
mistd. Tydvoimapolitiikalla voidaan osaltaan helpottaa myos rakennemuutoksessa syntyvié koh-
taanto-ongelmaa.

Hallitus on tehnyt ty6ttomyysturvaan monia heikennyksii ja leikkauksia: palkkatuen enimmais-
kestoa on lyhennetty ja tukikuukausia on vihennetty. Myds tyovoimapoliittista koulutusta on vé-
hennetty. Nyt ehdotettu méirdrahan lisdys ei riitd vastaamaan késilld olevaan haasteeseen eikd
paikkaamaan aiempia leikkauksia.

Kasvava maahanmuuttajien joukko asettaa uusia haasteita myos tyovoimapolitiikalle. Usein en-
simméinen askel tydeldmién on kielitaidon oppiminen. Kotouttamiseen sijoittaminen on paitsi
inhimillisesti oikein my0s hyvé investointi yhteiskunnalta.

Tavoitteena pitdd olla laadukas ja toimiva kieliopetus, johon péddsee nopeasti ja joka tuottaa tu-

loksia. Se vaatii my0s taloudellista resursointia. Yksi vaihtoehto olisi tarjota maahanmuuttajille
koulutusseteleitd, joiden avulla maahanmuuttaja voi hankkia itselleen sopivassa vaiheessa kieli-
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koulutusta. Mahdollisuutta kieliopintoihin ei tule rajoittaa maassaoloajan tai tydmarkkina-ase-
man perusteella, jotta esimerkiksi myds kotona lapsia hoitavat vanhemmat péésevét kieliopinto-
jen piiriin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.51 lisdtdén 40 000 000 euroa julkisiin tydvoima- ja yrityspalvelui-
hin.

60. Energiapolitiikka
40. Energiatuki (arviomddrdraha)

Biokaasutusinvestoinnit eivét ole lisddntyneet toivotulla tavalla Suomessa. Hyddyntdméatonta po-
tentiaalia on varsinkin maatila- ja kyldkokoluokan tuotannossa, jossa on toteutettu korkeintaan
muutamia kymmenid biokaasulaitoksia. Ruotsi, Saksa ja Itdvalta ovat jo panostaneet biokaasun
pientuotantoon, ja tulokset ovat olleet lupaavia. Varsinkin Saksassa biokaasulla on jo merkittdva
rooli osana energiantuotantoa.

Hallitusohjelmassa on esitetty toimia biotalouden kehittimiseksi. Esitetyt toimet ovat kuitenkin
riittimattomié ja liian yksipuolisia. Hallitusohjelma nojaa biotalouden kehittdmisessd vahvasti
metsien hyddyntdmiseen. Maatalouden, elintarviketeollisuuden ja yhdyskuntalietteiden/jateve-
den puhdistamojen merkittévi raaka-ainepotentiaali biokaasun tuotannossa on unohtunut.

Maatiloilla, elintarvikealan yrityksilld ja kunnilla olisi merkittdvé potentiaali tuottaa biokaasua
eri kokoluokan yksittéisissd ja yhteishankkeissa, niin omaan kéyttdon, liikkenteen polttoaineiksi
kuin tulevaisuudessa mahdollisesti myds sdhkoni verkkoon myytdviaksi. Biokaasuhankkeilla oli-
si my0s mahdollista auttaa kannattavuuden kanssa kamppailevia maatiloja uudistamaan ja laajen-
tamaan elinkeinorakennettaan sekd luomaan tydpaikkoja.

Investointituen myoté kdynnistettdvin kolmivuotisen projektin rahoitus olisi 25 000 000 euroa
vuodessa. Kolmen tuetun vuoden jilkeen noin 300 rakennetulla reaktorilla voitaisiin tuottaa ar-
violta yhden terawattitunnin verran energiaa vuosittain ja luoda 600 pysyvaé tyopaikkaa. Lisdksi
rakennusvaiheessa tyollisyysvaikutus olisi noin 1 500 henkildtyovuotta. Samalla véihennettiisiin
merkittdvésti myos fossiilisten polttoaineiden kayttd4 ja edistettdisiin ravinteiden kierrétysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.60.40 lisétdan 25 000 000 euroa biokaasuinvestointeihin.
Aurinkovoimaloilla tuotetaan puhdasta energiaa, ja alalla on valtavat vientimarkkinat. Investoin-

tien mydtd kasvava suomalainen asiantuntemus ja tuotekehitys luovat innovaatioita ja auttavat
yrityksid ponnistamaan vauhdilla kasvaville maailmanmarkkinoille.
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Lahes viidennes Suomen séhkonkulutuksesta voitaisiin tuottaa kattojen aurinkopaneeleilla, arvi-
0i ty6- ja elinkeinoministerid. Aurinkoséhkodn pientuotannon yleistyminen antaa hyvén pohjan
innovaatioille, joilla edistetdén kysyntdjoustoja ja dlykéstd sdhkoverkkoa.

Aurinkopaneeleita on asennettu tdhdn mennessé erityisesti omakotitalojen katoille, mutta myos
muun rakennuskannan kattopinta-ala pitdd saada kattavammin kayttdon. Asunto-osakeyhtioitd
pitdisi tukea ja kannustaa aurinkovoimaloiden hankkimiseksi.

Asunto-osakeyhtididen kannustamiseksi kdynnistettdvin kolmivuotisen projektin rahoitus olisi
15 000 000 euroa vuodessa. Kolmen tuetun vuoden jilkeen 10 000 rakennetulla aurinkovoima-
lalla voitaisiin tuottaa arviolta 0,24 terawattitunnin verran energiaa vuosittain. Liséksi rakennus-
vaiheessa investointien tyollisyysvaikutus olisi noin 1 500 henkildtydvuotta.

Nykytilanteessa omakotitaloasukas voi saada investointiinsa kotitalousvéhennysti ja yritykset ja
kunnat taas energiatukea. Néiden lisdksi ty6- ja elinkeinoministerid myontié uusiutuvan energi-
an hankkeille erillistd investointitukea, joka koskee kuitenkin vain yli viiden miljoonan euron
hankkeita. Asunto-osakeyhtidt jadvét tdssa valiinputoajiksi.

Omakotiasukkaat voivat saada aurinkopaneelien asentamiseen kotitalousvéhennysti, jonka arvo
on noin 15 prosenttia investoinnin kokonaishinnasta. Lainsdédéntd ei mahdollista kotitalousvé-
hennyksen kayttdmistd asunto-osakeyhtioille. Vastaavan suuruinen 15 prosentin investointituki
tulisi myontdé asunto-osakeyhtididen aurinkovoimalainvestointeihin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.60.40 lisitédén 15 000 000 euroa asunto-osakeyhtididen arinkopaneeli-
investointien tukeen.

44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomddrdraha)

Vuonna 2018 on saatettava nopealla aikataululla toimintaan uusiutuvan energian tarjouskilpailu-
tus, jotta uusiutuvan energiantuotannon hyvé kehitys ei katkea ja Suomeen syntynyt osaaminen
katoa. Uusi teknologianeutraali kannustinjirjestelmé mahdollistaa uusien kilpailutusten aloitta-
misen esimerkiksi tuulivoiman osalta, jossa vanha syottotariffijarjestelma on sulkeutunut ja uu-
sia ty6llisyyttékin lisddvid rakennuslupia ei siité johtuen télld hetkelld mydnnetd. Viimeisten ar-
vioiden mukaan tuulivoima on jo kaikkein kustannustehokkainta energiaa, on térkedi, ettd sen
tuotannon lisddminen ei hidastu hallinnollisista syista.

Kéaynnistettdvassa tarjouskilpailutusmallissa toimijat valitaan sen mukaan, kuka pystyy tarjoa-
maan uusiutuvaa energiaa kustannustehokkaimmin. Jarjestelméssé jérjestetddn uusiutuvan ener-
gian huutokauppoja/tarjouskilpailuja, jotka voivat olla teknologianeutraaleja tai kohdennettuja
esimerkiksi aurinko- tai tuulisdhkdélle kulloisenkin tarpeen mukaan. Téllaisessa tarjouskilpailus-
sa toimijat tarjoavat sdhkontuotantoaan tiettyyn hintaan, jolloin saadaan kustannustehokkaasti li-
séttyd uusiutuvan energian tuotantoa.
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Uusi jérjestelmd tarvitaan vauhdittamaan uusiutuvaa energiaa monipuolisesti ja teknologianeut-
raalisti. Suomen tulee tavoitella edellédkavijyyttd uusiutuvan ja puhtaan energiateknologian vieja-
maana.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.60.44 lisdtddn 5 000 000 euroa uusiutuvan energian tarjouskilpailuun.

Metsdhakkeen tuotantotuki on sidottu turpeen verotasoon, jotta ndiden keskenéén kilpailevien
polttoaineiden véliset hintasuhteet ja kilpailuasema eivét muuttuisi. Toisessa talousarvioaloit-
teessaan Vihred eduskuntaryhmé ehdottaa turpeen verotuen pienentdmisté, joten vastaavasti on
metsdhakkeen tukea alennettava. Kokonaisuus tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Metsdhakkeen tuotantotukea maksetaan myds hakkeelle, joka on valmistettu korkeampaan jalos-
tukseen sopivasta kuitu- ja tukkipuusta. Puu tulisi ilmasto- ja taloushydtyjen vuoksi kdyttdd aina
korkeimpaan mahdolliseen jalostusasteeseen ja mahdollisimman pitkdikdisiin lopputuotteisiin.
Ns. jdredn puun polttamisen tukeminen on kestdmétontd. Vuodesta 2019 eteenpéin tukea onkin
suunniteltu laskettavan 40 %, kun metséhake on valmistettu jareén puun hakkuukohteelta saadus-
ta jalostukseen soveltuvasta kuitu- tai tukkipuusta. Tuki tulee kuitenkin poistaa tillaisen puun
polttamiselta kokonaan ja jo vuodesta 2018 alkaen.

Ehdottamamme turpeen verotuen pienennys liséisi valtion verotuloja noin 12 miljoonaa euroa, ja
tdhédn liittyvd metsédhakkeen tuen alennus pienentiisi valtion menoja noin 8 miljoonaa euroa.
Niiden toimien yhteisvaikutuksena valtiontalous siis kohenee noin 20 miljoonalla eurolla. Lisak-
si tuen poistaminen jaredstd puusta valmistetulta metsihakkeelta pienentdd valtion menoja 7 mil-
joonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 32

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus rajaa korkeampaan jalostusasteeseen tarkoitetun kuitu-
ja tukkipuun metsdhakkeen tuotantotuen ulkopuolelle.

46. Pddstokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotuki (arviomddrdraha)

Hiilivuodon riskille erityisen alttiit toimialat, kéytdnnossa raskas teollisuus, voisivat saada tukea
paéstdoikeuden hinnasta johtuvan korkeamman sdahkdn hinnan kompensoimiseksi.

Paistokauppakompensaatiossa hyvitetdén haittaa, jonka olemassaoloa ei ole todistettu. Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) raportissa "llmastopolitiikan vaikutukset Suomen kan-
santalouteen ja kilpailukykyyn" todetaan, ettd empiirisissd tutkimuksissa hiilivuotoa ei ole ha-
vaittu. Tutkimuskirjallisuus osoittaa, ettd ilmastotoimien vaikutukset yrityksiin ovat korkeintaan
marginaalisia, usein olemattomia. Lisdksi sahkon hinta oli Eurostatin mukaan Suomessa teollisil-
le toimijoille vuoden 2016 jélkimmaéiselld puoliskolla Euroopan unionin toiseksi halvin. Aalto-
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yliopiston tutkimuksen mukaan uusiutuvien energiamuotojen tulo markkinoille on laskenut séh-
ko6n hintaa, ei nostanut sité.

Kompensaatio kohdistuu aloille, jotka saavat jo ennestéédn runsaasti tukea alennetun sdhkovero-
kannan ja energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusten kautta. VATT katsoo, etti nyt esi-
tetty teollisuuden tukien lisdédminen ei edistd kansantalouden kasvuedellytyksié eikd yritystoi-
minnan tehokkuutta. Resurssien sitominen verrattain heikkojen kasvundkymien toimialoihin
pdinvastoin alentaa kansantalouden kasvuedellytyksia.

Tuki rahoitetaan pédstooikeuksien huutokauppatuloilla. Paédstokauppadirektiivin ja Euroopan
neuvoston linjauksen mukaan véhintdin 50 % péaédstohuutokaupan tuloista tulisi osoittaa ilmasto-
tekoihin. Aiemmin tuloista rahoitettiinkin mm. kehitysmaiden ilmastotoimia. Nyt rahat ohjataan
lisdtueksi raskaalle teollisuudelle sen sijaan, ettd ne kéytettdisiin toimiin, jotka edistévit Pariisin
sopimuksen velvoitteiden tiyttdmistd, kuten puhtaan energian tutkimus- ja kehitysmenoihin seké
kehitysmaiden ilmastotoimien rahoitukseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 33

Eduskunta edellyttié, ettd hallitus ryhtyy toimiin lakkauttaakseen pédstokaupan epésuo-
rien kustannusten kompensaatiotuen.

47. Sihkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekdyton infrastruktuurin edistiminen (siirtomddrd-
raha 3 v)

Séhkoisen litkenteen kehittdminen ja edistiminen ovat tiarkeitd keinoja rajoittaa litkkenteen péés-
tojd. Latausverkkoa on kehitettdvad voimakkaasti, jotta ihmiset rohkaistuvat hankkimaan sahko-
autoja. Kattava latausjirjestelma on avainasemassa sahkoisen litkenteen méérian kasvuun ja liik-
kumisen sujuvuuteen.

Séhkoautojen latausverkkoa on parannettava esimerkiksi huoltamoilla seké lisadmaélld rakennus-
médrdyksiin velvoite sdhkdautojen latauspisteisiin varautumisesta uudisrakennuksissa ja sanee-
rauskohteisissa. Myos kunnille tulee tarjota tukea ja neuvontaa sahkdautoinfrastruktuurin kehit-
tdmisessd. Kokeilujen ja pilottien avulla myos uutta teknologiaa tulee edistéé, jotta kdyttdon saa-
daan tehokkaimmat ja sopivimmat ratkaisut.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.60.47 lisdtdén 3 000 000 euroa séhkoautojen latausverkon parantami-
seen.

70. Kotouttaminen
30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomddrdraha)

Maailmalla on kdynnissé pahin pakolaiskriisi sitten toisen maailmansodan. Yli 65 miljoonaa ih-
mistd on joutunut jattdiméadn kotinsa. Heistd suurin osa, 84 prosenttia, eldd kehitysmaissa. Suo-
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mea pienemmaéssi Ugandassa oleskelee 1,3 miljoonaa pakolaista, ja Libanonissa joka viides asu-
kas on syyrialainen pakolainen. Olosuhteet pakolaisleireilld ovat epdinhimilliset, ja laillisten
maahantulokeinojen puuttuminen pakottaa yha useamman hengenvaaralliselle matkalle kohti Eu-
rooppaa. Tilanne on kestimaton.

Humanitaarinen héti ei kuitenkaan ole vaikuttanut pysyvésti Suomen pakolaiskiintioén. Vuodes-
ta 2001 alkaen Suomen pakolaiskiintié on ollut 750 henkil6d vuodessa. Vuosina 2014 ja 2015
kiintioté nostettiin véiliaikaisesti 300 hengelld Syyrian vaikean tilanteen vuoksi. Nyt tdmékin vé-
liaikainen kasvu on leikattu pois, vaikka humanitaarinen kriisi Syyriassa pahenee koko ajan. Kas-
vattamalla pakolaiskiintiotd voimme lisdtd turvallisia ja hallittuja vdylid pakolaisille hakeutua
turvaan.

Useat hallituksen ministerit ovat luvanneet, ettd pakolaiskiintiotd voidaan nostaa huomattavasti-
kin, "kunhan turvapaikanhakijatilanne saadaan ensin hallintaan". Nyt tilanne on hallinnassa. Tur-
vapaikanhakijoiden médrd on laskenut viidennekseen huippuvuodesta 2015. Muissa Pohjois-
maissa on jo nostettu pakolaiskiintioitd. Norjassa kiintio on 3 000 ja Ruotsissa ensi vuonna 5 000.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 34
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kasvattaa Suomen pakolaiskiintion 2 500 henkiloon.

Kunnat toteuttavat monia erilaisia toimia, joilla tuetaan ja edistetddn maahanmuuttajien kotoutu-
mista, ty6llistymisté ja osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Valtio korvaa kunnille maa-
hanmuutosta aiheutuvia kustannuksia maksamalla kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta.

Tavoite on, ettd maahanmuuttajat oppivat selvidméidn arjessa itsendisesti sekd huolehtimaan
omasta toimeentulostaan. Mitd suurempi osa maahanmuuttajista tyollistyy pysyvésti ja mitd no-
peammin tyollistyminen tapahtuu, sitd suuremmiksi muodostuvat kansantaloudelliset hyddyt in-
himillisistd hyddyistd puhumattakaan: kotoutumisen kannalta ty6lld on keskeinen merkitys.

Korvausta kunnille maksetaan 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2 300 euroa vuodessa 7
vuotta tdyttdneestd henkilostd. Laskennallisten korvausten taso médriteltiin vuonna 1993. Sen jél-
keen laskennallisia korvauksia on korotettu vain kaksi kertaa, viimeksi vuonna 2011.

Maahanmuuttajista kunnille koituvat todelliset kustannukset ovat selkedsti korvausta suurem-
mat. Varsinkin maassa olon alkuvaiheessa maahanmuuttajien tukemiseen tarvitaan runsaasti ai-
kaa ja henkiloresursseja. Kuntien kesken valmiudet maahanmuuton hoitoon vaihtelevat suuresti.
On koko yhteiskunnan edun mukaista, ettd maahanmuuttajien kotoutumiseen panostetaan kun-
nolla ja heidét saadaan mukaan niin tyeldméén kuin muuhun yhteiskunnan toimintaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 32.70.30 lisdtdéan 10 000 000 euroa maahanmuuttajista kunnille maksetta-
vien korvausten kasvattamiseen.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Perustulon kokeileminen on vélttdmatontd. Perustulokokeilu tarjoaa mahdollisuuden nidhdé pe-
rustulon vaikutukset ihmisten eldméén, ty6llisyyteen, koyhyyteen ja elinkeinoelaméaén.

Hallituksen kokeilu perustulosta on kuitenkin niin rajallinen, ettei sen tuloksena synny perustu-
lon jatkoselvityksen kannalta kdyttokelpoista tai yleistettdvéa tietoa. Hallituksen perustulokokei-
lun tavoitteet rajautuvat tydmarkkinatuen saajien tydssidkaynnin lisddmiseen, ja kokeilun piirissé
on vain 2 000 suomalaista. Perustulossa on kyse paljon laajemmasta muutoksesta.

Jotta ndhddén, miten kokeilu vaikuttaa erilaisiin ihmisryhmiin ja millaisia kiyttdytymisvaikutuk-
sia silld on eri eldaméntilanteissa, kokeilun otantaa on laajennettava. Kokeilun rajaaminen vain
tiettyyn kapeasti rajattuun ihmisryhméén vééaristié ja rajaa kokeilun tuloksia.

Perustulo ansaitsee laajemman kokeilun, jossa noudatetaan tieteellisesti pétevié kriteerejd ja hy-
vén tiedontuotannon periaatteita. Kokeilun riittdvén laajuuden turvaamiseksi sille on turvattava
riittdvit resurssit. Kokeilun tavoitteena tulee olla yleistettiva tieto ja tulokset, joiden pohjalta voi-
daan tehdi poliittisia padtoksid perustulon jatkosta.

Esitimme perustulokokeilun laajentamista niin, ettd kokeilun otantaa laajennettaisiin maéréalli-
sesti ja laadullisesti, kattamaan useampia ihmisryhmid. Kokeilun laajentamista tukevat useat
asiantuntijalausunnot. Esitimme, ettd kokeilun laajentamisen suunnitteluun varataan méérarahat
ja laajennettu kokeilu toteutetaan alkuvuodesta 2018 alkaen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 35

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin perustulokokeilun otannan laajentami-
seksi ja kokeilun keston pidentdmiseksi.

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut
54. Asumistuki (arviomddrdraha)

Asumisen kalleus on etenkin suurissa kaupungeissa tyottdmyyden ohella merkittdvin kdyhyytta
aiheuttava syy. Asumistuen saajista useat ovat myos toimeentulotuen saajia.
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Hallituksen linjaus siirtdd asumistuki vuokratasoindeksistd elinkustannusindeksiin on leikkaus,
joka osuu kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin suomalaisiin. Elinkustannusindeksi kehittyy
vuokratasoindeksié hitaammin etenkin suurilla kaupunkiseuduilla. Hallituksen linjaus jaadyttda
asumistuen enimmaisasumismenojen taso vuoden 2017 tasolle leikkaa my0s suurten kaupunkien
asumistuensaajien tukea. Osaltaan my0s osa-asunnon normin rajaaminen 80 prosenttiin enim-
maiisasumismenoista leikkaa tukea sen tarvitsijoilta.

Vihreiden mielestd asumistuen kustannusmenoja voidaan vdhentéda lisddmalld edullista vuokra-
asuntotuotantoa riittdvisti. Hallituksen toimet vaikeuttavat asumistukea saavien ihmisten tyon
perdssd muuttamista, kun asumisen hinta nousee yksilolle entisestéén ja kannustin tydn perdssi
muuttamiseen heikkenee.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan asumistuen leikkaus nostaa toimeentulotukimenoja 11,6
miljoonaa euroa sekd osaltaan lisdd kannustinloukkuja.

Vastalauseen lausumaehdotus 36

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus peruuttaa asumistukeen tehdyt leikkaukset ja kdynnistaa
asumisen tukien kokonaisuudistuksen.

60. Kansanelikelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirtomddrdraha 2 v)

Talla hetkelld Kela korvaa osan yksityislddkérin ja yksityishammaslddkéarin palkkioista, hoidosta
ja tutkimuksista. Mikdéli ei halua jonottaa julkiseen terveydenhuoltoon, voi maksaa yksityisladka-
rin kéynnistd korkeamman summan ja Kela maksaa téstd osan asiakkaalle takaisin.

Yksityislddkdrien Kela-korvaukset luovat terveydellistd epitasa-arvoa ja jakavat ihmisid varak-
kaiden yksityiseen ja heikompiosaisten julkiseen terveydenhuoltoon. Samalla ne lisddvét kansa-
laisten terveyseroja ja heikentéviét julkisen terveydenhuollon toimivuutta. Liséksi yksityisen ter-
veydenhuollon piirissd tehtdvit ylimaardiset tutkimukset ja apuvilineiden maksattaminen asiak-
kailla nostavat vakuutusmaksuja kaikkien osalta.

Ymméirrdmme, ettd yksityislddkérien Kela-korvauksiin ehdotetun méirdrahan véihentdminen li-
séd painetta julkiseen terveydenhuoltoon. Uskomme kuitenkin, etti ne kansalaiset, joilla on varaa
kayttdd yksityisladkéreiden palveluita, tekevit sen Kela-korvauksen leikkaamisesta huolimatta.
Yksityislddkdrien Kela-korvaus on suora tulonsiirto yksityisille terveysasemille, eikd se ohjaa
merkittdvasti ihmisten kédyttdytymisti. Varakkaiden ohituskaista terveydenhuoltoon ei ole hyva
asia.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme hyviksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 37

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ryhtyy toimiin yksityislddkéreiden Kela-korvausten pie-
nentdmiseksi.
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Hallitusohjelman mukaan l4dékekorvauksiin kohdistetaan 150 miljoonan euron sdistd vuodesta
2017 lukien. Sééstdjen toteutus aloitettiin jo vuonna 2016, ja vuonna 2017 lddkekorvauksien
omavastuuta korotettiin 50 euroon ja ylemmén erityiskorvausluokan lédékekohtaista omavastuuta
korotettiin 3 eurosta 4,50 euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jalkeistd ldékekohtaista omavas-
tuuta korotettiin 1,50 eurosta 2,50 euroon. Potilaan matkakustannusten omavastuuta nostettiin 16
eurosta 25 euroon.

Toteutetut sédstot sattuvat kipeimmin sairaisiin pienituloisiin ja elédkeldisiin. Kelan mukaan 144-
keomavastuu on noussut useammin pieni- kuin suurituloisilla, ja kaikkein pienituloisimpien jou-
kossa oli eniten niitd, joiden maksuosuus nousi jopa 100—200 euroa vuodessa. Matkakorvausten
leikkaukset kohdistuvat erityisesti idkkaiille, harvaan asuttujen alueiden asukkaille.

Ladkehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa tehokas, turvallinen, tarkoituksenmukainen ja
taloudellinen lddkehoito kaikkea sité tarvitseville. Lddkekorvausjérjestelmén tulisi turvata erityi-
sesti paljon ladkkeitd kdyttavien ja pienituloisten henkildiden asianmukainen lddkehoito. Ladke-
korvausten leikkaamisella voi olla arvaamattomia vaikutuksia niin kansanterveyteen kuin kansa-
laisten tasa-arvoon. Hyvinvointivaltiossa kenenkéén terveyden ei tulisi olla riippuvainen kéytet-
tavéstd varallisuudesta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 38

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimiin potilaiden lédke- ja matkakorvausten ko-
rottamiseksi ja apteekkijérjestelman uudistamiseksi madrasddntelystd luopumalla.

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto
38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 2 v)

Valinnanvapauspilotit toteutetaan osana tulevaa valinnanvapauslainsdddantéd. Eduskunta kasit-
telee sote- ja maakuntauudistuksen lait kevaélla 2018, lakien on tarkoitus tulla voimaan vasta ke-
sédlld 2018, ja valinnanvapauspilotit toteutetaan vasta uuden valinnanvapausmallin mukaan
1.7.2018 alkaen.

Pilotoinnin tarkoituksena on kokeilla uutta valinnanvapausmallia laajasti ja kokonaisvaltaisesti.
Valinnanvapauspilotteja varten on valtion talousarviossa varattu vuodelle 2018 100 miljoonaa
euroa, josta osa kéytetiddn palvelusetelikokeilujen laajentamiseen. Vuonna 2017 valtion talousar-
viossa varauduttiin valinnanvapauskokeiluihin 20 miljoonalla eurolla.

Koska valinnanvapauden pilotti on tarkoitus kéynnistéd vasta kesdlld 2018 eikd ole ollenkaan
varmaa, ettd lainsdddantd valmistuu sithen mennessé, esitimme 50 miljoonan euron méarirahan

véhennysta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentilta 33.60.38 viahennetddn 50 000 000 euroa valinnanvapauden pilotoinnista.
52. Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomddrdraha 2 v)

Suomi on ratifioinut Istanbulin sopimuksen, joka velvoittaa puuttumaan naisiin kohdistuvaan vé-
kivaltaan nykyistd tehokkaammin. Suomessa naisista joka kolmas on kokenut vikivaltaa tai sen
uhkaa parisuhteessa. Kotivikivalta uhkaa naisten liséksi lukuisia miehid. Inhimillisen karsimyk-
sen lisdksi naisiin kohdistuva vikivalta aiheuttaa Euroopan tasa-arvoinstituutin arvion mukaan
Suomessa vuosittain yli 2 miljardin euron kustannukset.

Turvakodit tarjoavat suojaa ja kriisiapua ihmisille, jotka eivét voi olla kotonaan valittdmén véki-
vallan tai sen uhan johdosta. Jokaisen turvaa hakevan pitéisi saada apua mahdollisimman nopeas-
ti, silld vain siten vakivallan kierre saadaan tehokkaasti katkaistua.

Suomen turvakotipaikkojen miiré ei vastaa Euroopan neuvoston suositusta eiki todellista tarvet-
ta. Arvioiden mukaan turvakotien ovilta joudutaan kdidnnyttimién vuosittain noin neljinnes
avunhakijoista. Todellinen ilman turvakotipaikkaa jadneiden méérd on vield suurempi, silld mo-
nessa tapauksessa paikkaa vaille jddvit myos yhteydenottajan lapset.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan kattava turvakotiverkosto tarvitsisi vuosit-
tain noin 40 miljoonan euron rahoituksen. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa tarvittaisiin ki-
pedsti lisdd turvakotipaikkoja. Turvakotiverkoston tulisi olla myds maantieteellisesti kattavampi,
silld liian pitkét vdlimatkat voivat estdd avun hakemisen.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.60.52 lisétdan 3 000 000 euroa turvakotitoiminnan menoihin.
Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA
01. Ympiiristohallinnon toimintamenot
65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)
Kuluvalla hallituskaudella ympéristdjarjestdjen madrdrahoja on leikattu yhteensé 270 000 eurol-
la. Leikkaukset ovat merkittdvéa haitta jarjestdjen toiminnalle ja niiden tekemaille ympéristdvalis-
tus- ja kasvatustyolle.
Jérjestot edistdvét vuoropuhelua suomalaisessa yhteiskunnassa ja tarjoavat ihmisille mahdolli-
suuksia vaikuttaa. Jarjestojen rooli ympéristdneuvonnassa ja toiminnan ja paatdsten seuraajina on
korostunut entisestdin, kun resursseja on leikattu ymparistohallinnolta, ja toisaalta paétosten lail-
lisuusvalvonta on jiédmaissd enenevissid médrin niista jéitettyjen valitusten varaan, kun esimerkik-

si kaavoituksessa on heikennetty ELY-keskusten ja ympéristoministerion ohjausvaltaa ja valitus-
oikeutta.

233



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 2 vihr

Maérirahasta aiemmin myonnettyjen hankeavustusten avulla on toteutettu laadukasta, valtakun-
nallisesti merkittdvaa ympéristokasvatustyotd, joka on tukenut mm. koulujen ja pdivékotien kes-
tdvin kehityksen tyGtd. Ympéristokasvatuksen hankeavustukset ovat olleet kustannustehokas
tapa edistdd ympéristovastuullisuutta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 35.01.65 lisdtddn 300 000 euroa jarjestotukiin.
10. Ympiriston- ja luonnonsuojelu
63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdé valtion talousarvioesityksessd 2018 (19.9.2017) luonnonsuojelualueiden hankin-
ta- ja korvausmenoille 26,6 miljoonaa euroa. Hallituskauden aluksi menoja leikattiin dramaatti-
sesti aiemmasta kehystasosta: 38 miljoonasta eurosta 18 miljoonaan euroon. Nyt leikkausta pie-
nennetdin mutta aiemmasta tasosta ollaan jéljessé yha yli 11 miljoonaa euroa.

Leikkaukset ovat vieneet merkittdvén osan toimintaedellytyksistd sekd maanomistajien ettéd ym-
paristdjarjestdjen kannattamalta, vapaaehtoisuuteen perustuvalta Eteli-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelmalta (METSO). Lisiksi leikkaukset eivdt ole mahdollistaneet yksityismaiden
soidensuojelun tdydennysohjelman toteuttamista.

Hallituksen mittavat luonnonsuojelualueiden hankintamenoleikkaukset, samaan aikaan kun hal-
lituksen karkihankkeissa edistetddn metsien hakkuiden lisddmistd, vaarantavat luonnon moni-
muotoisuudesta huolehtimisen. Tdmin huolen on tuonut esille myos meritoituneiden suomalais-
tutkijoiden julkilausuma (BIOS 2017). Suomi on sitoutunut Yhdistyneiden kansakuntien biodi-
versiteettisopimukseen ja luonnon monimuotoisuutta koskevaan Euroopan unionin strategiaan,
jonka mukaan luonnon monimuotoisuuden katoaminen on pyséytettdvd vuoteen 2020 mennessa.
Hallitus on kuitenkin jo nyt myOntényt, ettei tavoitteessa pysyt.

METSO- ja soidensuojeluohjelmat ovat keskeisia tapoja biodiversiteettisitoumusten saavuttami-
seksi. Aiempien vuosien massiivisten leikkausten korjaamiseksi luonnonsuojelualueiden hankin-
ta- ja korvausmenojen palauttaminen aiemmalle tasolle ei yksin riitd, vaan tarvitaan lisdrahoitus-
ta viime vuosien merkittdvén rahoitusvajeen paikkaamiseksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, ettd

momentille 35.10.63 lisétddn 20 000 000 euroa luonnonsuojelualueiden hankinta- ja kor-
vausmenoihin.
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20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Vuoden 2018 valtion talousarvioesityksessa hallitus esittdd asuntoa kohti enintéén 10 000 euron
suuruista madrdaikaista kdynnistysavustusta sellaiseen vuokra-asuntorakentamiseen, joka kuu-
luu Helsingin seudun MAL-sopimuksen piiriin ja toteutetaan ns. pitkdllad korkotuella (laki 688/
2001) muille kuin erityisryhmille.

Helsingin seudulla kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista on suuri pula ja pitka korkotuki on kéy-
tdnndsséd ainoa véline, joka tuottaa aidosti kohtuuhintaisia asuntoja. T&lld korkotuella tehdyn
asuntotuotannon ja toisaalta puurakentamisen vauhdittamiseksi koko méaérdrahaa tulisi korottaa
ja nostaa tuen médrdéa 15 000 euroon asuntoa kohti, kun kysymys on puurakentamisesta.
Metsdisessd Suomessa puurakentaminen on luonnollinen vaihtoehto, ja sen vauhdittaminen tuo
mukanaan uusia vienti- ja ty6llisyysmahdollisuuksia. Ty6- ja elinkeinoministerié on puurakenta-
misohjelmassa linjannut tavoitteeksi nostaa puurakentamisen osuus kerrostalojen uudistuotan-
nossa 1 %:sta 10 %:iin. Korotetulla tuella voidaan vauhdittaa puurakentamisen ympérille tarvit-
tavan metsiteollisuuden ja puurakentamisen osaajien verkoston syntymisté. Tuki ei kuitenkaan
médrdaikaisuutensa vuoksi vadristdisi markkinoita merkittavasti.

Puurakentaminen on myos tirked osa kestidvai biotaloutta, jossa puuraaka-aineelle tulee hakea
mahdollisimman pitkdikéisia kdyttokohteita, jotta se on ilmaston kannalta kestdvéaa. Puurakenta-
minen pienentéé rakentamisen hiilijalanjdlked muihin rakennusmateriaaleihin verrattuna.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 39

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin puurakentamisen edistdmiseksi korotta-
malla kdynnistysavustuksia, mikéli asuintalot ovat puurakenteisia.

TULOARVIOT

Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot
01. Ansio- ja pddomatuloverot

Hallitus on kautensa aikana keventényt tyStulojen verotusta noin miljardilla eurolla. Témén lisak-
si ensi vuodelle esitetddn 300 miljoonan euron aitoa veronkevennysté kaikkiin tuloluokkiin.
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Vaikka tyon verotuksen kevennys on pidemmélld aikavililld tavoiteltavaa, ensi vuonna ei ole
ndin suurten yleisten kevennysten aika. Verojen kevennysten tulisi kohdentua voimakkaammin
pieni- ja keskituloisille. Se auttaisi paremmin torjumaan tuloerojen kasvua ja vihentdméin koy-
hyytta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 40

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin verotuksen keventdmiseksi pienituloisil-
ta ja korottaa kunnallisveron perusvahennysté, josta hyotyvit myos eldkkeen ja etuuksien
saajat.

Hallitus lisdd valtion verotuottoja pienentdmaélld asuntolainojen korkovahennysoikeutta. Talous-
arvion mukaan vuonna 2018 oman vakituisen asunnon hankkimiseen otetun asuntolainan korois-
ta 35 prosenttia olisi vihennyskelpoista.

Nykyisellddn asuntolainan korkovéhennys vééristdd markkinoita kannustamalla velanottoon. Li-
sdksi korkovdhennyksestd luopuminen tukisi verotuksen selkiyttdmisen tavoitetta.

Hallitus on maltillisesti vihentdmaissé korkovéhennysté itse, mutta nykyisend matalan koron ai-
kana on mahdollista toimia nopeammin niin, ettd koron viahentdmisen oikeus supistuisi vuonna
2018 20 prosenttiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 41

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin asuntolainan korkovidhennyksen pienen-
tamiseksi ja lopulta poistamiseksi nopeutetussa aikataulussa.

Tyo6nantaja voi maksaa tyontekijélle korvausta, kun tyontekija tekee tyomatkan omalla autolla.
Verottomana maksettavan korvauksen suuruus maéédritetddn vuosittain Verohallinnossa. Téné
vuonna korvauksen perussumma on 0,41 euroa/km.

Omalla autolla tehtédvistd tyomatkoista tulee maksaa tyontekijille korvausta, mutta nykyiseen
korvaustasoon liittyy kuitenkin selvdd ylikompensaatiota. Toisin sanoen korvaukset ylittavit
oman auton kéytostd syntyvét todelliset kustannukset.

Ylikompensaatiota syntyy monesta syystd. Ensinnékin korvausten laskennassa ei oteta lainkaan
huomioon yksityisajojen osuutta, joita on kuitenkin valtaosa ajokilometreistd. Toisekseen auton
hankintaa korvataan senkin jélkeen, kun kiinteét kustannukset on keskiméaérin korvattu. Kolman-
nekseen voidaan perustellusti sanoa, ettd kiintedt kustannukset on arvioitu verrattain korkeiksi,
kun l&htokohtana on uutena myytyjen autojen keskihinta, joka on liki 30 000 euroa.

236



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 2 vihr

Verovapaita kilometrikorvauksia on maksettu vuosittain hieman yli miljardi euroa. Suoraa yli-
kompensaatiota on tarkistusten jédlkeenkin jéljelld noin 120 miljoonaa euroa, eikd tdssd luvussa
ole mukana ylikompensaation kaikkia elementtejd, kuten verrattain korkeaa hankintahintaa.

Esitimme korvaustason ja -mallin tarkistamista siten, ettd korvaus kattaa kaikki auton kaytosté
aiheutuvat juoksevat kustannukset, mutta auton hankinnasta korvataan vain osa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 42

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin verottomien kilometrikorvausten koh-
tuullistamiseksi.

Tyontekija voi verotuksessa vahentéd tydstd aiheutuvia matkakustannuksia. Asunnon ja tyopai-
kan vilisissd matkoissa omavastuu on 750 euroa vuodessa ja enimmaismaérd 7 000 euroa vuo-
dessa.

Matkakuluvdhennys pienentéd veroastetta ja sitd kautta verotettavaa tuloa. YM:n haitallisia tukia
koskevan raportin mukaan nettovaikutus valtion ja kuntien tuloihin vuonna 2013 oli noin 630
miljoonaa euroa.

Tyomatkavahennystd maksetaan halvimman mahdollisen kulkutavan mukaan, mutta kaytdnnos-
sd kyseessd on selvé tuki henkiloliikenteelle. Yksityisautoilijoille maksetaan noin 80 prosenttia
véhennyksistéd. Toisin kuin yleensé kuvitellaan, vdhennykset painottuvat yksityisautoiluun suur-
ten kasvukeskusten kehyskunnissa.

Nykyinen véhennysjérjestelma lisdé litkennettd, koska se siséltdd epdsuoran kannustimen muut-
taa kauemmas tyopaikasta. Maandyton hajautumisen taustalla on useita vaikuttimia, mutta tdméa
on niistd yksi. Siksi vihennysté voi pitdd ympéristolle haitallisena tukena, vaikka sillé onkin pe-
rusteensa.

Pidemmalli aikaviélilld tavoitteena tulisi olla siirtymé vihemmén byrokraattiseen ja paremmin il-
mastopolitiikkaa tukevaan kilometripohjaiseen jérjestelmién. Siind vihennyksen perusteena oli-
si etdisyys tyopaikasta. Vihennyksen suuruuteen voisi vaikuttaa myos se, onko alueella tarjolla
julkista litkennetté vai ei. Toisin sanoen vidhennys olisi suurempi maaseudulla kuin kaupungeis-
sa. Vihennykset koskettavat noin 800 000 henkil64, joten niilld on suuri vaikutus monien ihmis-
ten talouteen. Siksi tarkistuksissa on oltava maltillinen. Esitimme, etté tissé vaiheessa vahennyk-
sen tasoa leikattaisiin niin, ettd omavastuuta korotetaan 750 eurosta 900 euroon ja enimméaismaa-
rad lasketaan 6 000 euroon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 43

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus tekee esityksen tydomatkavihennyksen pienentdmiseksi
sekd uudistamiseksi siten, ettd se ei erityisesti kannusta yksityisauton kayttoon.

Talla hetkelld listaamattomien yhtididen osinkoja verotetaan tiettyyn rajaan saakka verrattain ke-
vyesti. Kevyempi verotus ulottuu aina 150 000 euroon asti, mikéli tuottoasteraja (8 %) sen mah-
dollistaa.

Esitimme, ettd osinkojen verotusta uudistettaisiin VM:n asiantuntijaryhmén esittdmaéllé tavalla,
jolloin tuottoasterajaa laskettaisiin 4 prosenttiin, miké vastaisi paremmin niin sanottua normaali-
tuoton rajaa, ja osingon veronalainen osuus korotettaisiin 25 prosentista 40 prosenttiin. Samalla
luovuttaisiin huojennuksen euroméériisesti rajasta.

Asiantuntijaryhmi perustelee uudistusta mm. sillé, ettd nykyinen tapa verottaa osinkoja heiken-
tdd investointien kohdentumista parhaiten tuottaviin kohteisiin taloudessa. Listaamattomien yh-
tididen maksamien osinkojen kiredmpi verotus tekisi myos tulojen muuttamisesta ansiotuloista
osinkotuloiksi vihemmaén kannattavaa ja auttaisi hillitseméén tuloerojen kasvua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 44

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kiristddkseen listaamattomien yhtididen
maksamien osinkojen verotusta VM:n asiantuntijatyoryhmén esittdmalla tavalla.

Vuoden 2017 alusta otettiin Sipildn hallituksen esityksestd kadyttoon 5 %:n yrittdjavahennys. Vi-
hennyksen tarkoituksena on yrittdjyyden tukeminen sekd taannoisen yhteisdveron alennuksen
ulottaminen myos henkildyritysten puolelle. Huomattava osa pien- ja mikroyrityksistd on henki-
16yrityksid, jotka ovat ty6llisyyden parantamisen kannalta avainasemassa.

Kayttoon otetun tasaisen ja kaavamaisen yrittdjavihennyksen huono puoli on kuitenkin se, ettd
hyoty kasautuu suurille ja hyvin menestyville henkildyrityksille, kuten esimerkiksi apteekeille ja
lakiasiaintoimistoille.

Vihredt esittdvit vuoden 2018 vaihtoehtobudjetissa, ettd tulonjakovaikutusten tasaamiseksi yrit-
tdjavahennykselle asetettaisiin 50 000 euron katto. Kaikki henkilSyritykset siis saisivat véhen-
nyksen tuohon rajaan saakka, mutta yli 50 000 euron tuloksen osalta 5 %:n yrittdjivahennysté ei
endd myonnettdisi. Esitys oli osa my0s vihreiden vuoden 2017 vaihtoehtobudjettia.

Katto leikkaisi yrittdjavihennyksen hyotyjd kaikkein parhaiten menestyviltd yrityksiltd, mutta
kannustevaikutus sdilyisi muissa yrityksissé hallituksen esittdmén suuruisena. Eduskunnan tieto-

palvelun laskelmien mukaan tdmé malli lisdisi verotuloja noin 23 miljoonalla eurolla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 45

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin yrittdjavahennyksen rajaamiseksi tietyn
tulorajan ylittdvalté osalta.

02. Yhteisovero

Valtio kerdé vuonna 2018 arviolta ldhes 4,2 miljardia euroa yhteisdveroa. Elinkeinoverotukseen
siséltyy useita verotukia, joista yksi merkittdvimpié on irtaimen kadyttdomaisuuden poistojarjes-
telméaédn sisdltyvé verotuki. Kyseisen verotuen kokoa voidaan arvioida vain laskennallisesti, mut-
ta vuonna 2017 sen suuruudeksi on arvioitu noin 565 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 noin 610
miljoonaa euroa, joten tuki on erittiin suuri.

Kuluvan irtaimen kéyttdomaisuuden osalta yritys voi vihentdé hankintamenot verotuksessa hyo-
dykkeen kéyttdaikana poistojen kautta. Taloudellisesti merkittdvin tapa tehdé poisto on véhentda
hankintameno tietyn enimmaisprosentin puitteissa kulloinkin poistamatta olevasta menojdéannok-
sestd. Poistojen enimmaéisméérit on maédritelty elinkeinoverolaissa, jonka mukaan verovuoden
poiston suuruus saa olla enintdéin 25 prosenttia menojaanndksesté. Yritys voi kdyttdd myos pie-
nempéad poistoprosenttia tai olla tekeméttd poistoja ollenkaan.

Verotuksen poistot ovat kaavamaisia eivétkd usein vastaa hyddykkeen todellista taloudellista ku-
lumista. Yritykselle muodostuu verotukea, mikéli poisto ylittdd hyddykkeen todellisen kulumi-
sen. Talldin veronmaksu lykkééntyy enemmaén kuin se lykkééntyisi todelliseen kulumiseen pe-
rustuvan poiston perusteella. Témén todelliseen kulumiseen perustuvan poistoprosentin VM kat-
soo olevan 15 %. Arviot verotuen suuruudesta viittaavatkin yhden vuoden verotulojen muutok-
seen, mikili koneiden ja kalusteiden poistoprosentin enimmaismééréksi sallittaisiin 15 prosenttia
nykyisen 25 prosentin sijaan. Verotuen suuruus on siten yli ajan laskettava veron maksun lyk-
kédntymisestd tuleva hyoty (veroluoton korko).

Irtaimen kéyttdomaisuuden poistoihin liittyvaé lainsdddéntoa tulisi tarkastella uudelleen sen saa-
vuttamiseksi, ettd tehdyt poistot kuvastaisivat todellista taloudellista kulumista. Tadssé talousarvi-
oaloitteessa esitimme verotuen pienentdmisté tavoitteena 100 miljoonan euron verotuoton kasvu
vuodelle 2018.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 46

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimiin irtaimen kayttdomaisuuden poistojérjes-
telmén uudistamiseksi ja poistoista syntyvén verotuen pienentdmiseksi.

04. Perinto- ja lahjavero
Vuonna 2016 hallitus on muuttanut perintd- ja lahjaveron asteikkoja erityisesti sukupolvenvaih-

doksia maatiloilla ja yrityksisséd painottaen. Perint- ja lahjaverotukseen kohdistuu kuitenkin 15
erilaista verotukea, joista merkittdvimman, yritysten sukupolvenvaihdoshuojennuksen, mééraksi
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arvioidaan noin 141 miljoonaa euroa vuonna 2018. Sukupolvenvaihdoksia tuetaan siis jo nyt mer-
kittavilld veroeduilla, ja nditd etuja voi pitda riittdvina.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 47

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus arvioi uudelleen perintd- ja lahjaverotuksen keventami-
sen tarpeellisuuden ja peruuttaa tehdyt muutokset.

Metsélahjavdhennyksen kayttoonotto asetti metsdomaisuuden poikkeavaan asemaan muihin
omaisuus- ja sijoitusmuotoihin verrattuna. Vahennys on myds suuruudeltaan huomattava, vuosi-
tasolla noin 18 miljoonaa euroa. Vaikka metsilahjaviahennykselle 16ytyy perusteluja esimerkiksi
metsétilakoon kasvattamisesta ja puun tarjonnan lisddmisestd, on tdmé ollut védrdnsuuntainen
uudistus, joka lisdé entisestddn yritystukien méérdd. Ennemmin niitd pitdd pyrkid vihentaméaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 48

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin metsidlahjavihennyksen poistamiseksi
osana yritystukien karsintaa.

08. Valmisteverot
05. Virvoitusjuomavero

Makeisten ja jaételon valmisteverosta luovuttiin vuoden 2017 alusta. Verolla on ollut hyvit ter-
veysperusteet, eiké siitd olisi pitdnyt luopua ilman korvaavaa veroa.

Hallituksen tulisi nopealla aikataululla valmistella makeisveron korvaava sokerivero, jossa ve-
ron maara riippuu tuotteessa olevan lisdtyn sokerin méarésti. Sokerivero auttaisi hillitsemaén li-
sdtyn sokerin kdytt64 ja torjumaan kansantautejamme. Valmistelussa on huomioitava se, etté so-
keria on luonnostaan myds joissakin terveyden kannalta suositelluissa ruoka-aineissa, kuten mar-
joissa ja hedelmissa.

Terveysperustaisen sokeriveron kdyttdonoton puolesta ovat liputtaneet myos Evira ja THL, joi-
den mielesté lisdtyn sokerin verotus lisdd kansanterveytta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 49

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan makeisveron korvaavaa sokeri-
veroa.
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07. Energiaverot

Koulutukseen tehtévit leikkaukset tulisi korvata leikkaamalla ympéristolle haitallisia tukia. Yk-
sinomaan energiaverotuloihin kohdistuu 11 verotukea, joiden kokonaismaéra ylittda kaksi miljar-
dia euroa.

Energiaveromomentille kohdistuvista verotuista toiseksi merkittdvin on tyokoneissa kéytetyn
polttoaineen normia alempi verotus. Verotuki syntyy siitd, etté tietyille tyokoneille on annettu oi-
keus kéyttdd dieselid kevyemmin verotettua kevyttd polttodljyd. Kevyttd polttodljyd kéaytetdan
mm. dieselmoottorilla varustetuissa liikkuvissa tyokoneissa ja maa- ja metsétalouskoneissa.

Vuonna 2018 tdimén verotuen suuruudeksi arvioidaan 454 miljoonaa euroa. Esitimme, ettd vero-
tuesta leikataan vajaa neljannes. Teknisesti timéd voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etti siirre-
tddn verotuetun kevyen polttodljyn kayttdjat dieselin kéyton piiriin, mutta palautetaan heille osa
veroista verotuksen yhteydessd. Vastaava palautusjirjestelmé on luotu esimerkiksi maatiloille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 50

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin pienentddkseen tydkoneissa kéytettdvin
polttodljyn verotukea.

Dieselpolttoaineen verotus on kevedmpéé kuin moottoribensiinin verotus. Tama sisdltdd verotu-
kea kaikkiaan noin 775 miljoonaa euroa. Henkildautoliikenteen osalta verotuki leikataan pois
ajoneuvoverotuksen kokonaisuuteen sisdltyvin kadyttovoimaveron avulla.

Ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja erityisesti Pariisin ilmastokokouksen jidlkeen on kéytettdva
kaikki keinot hiilipadstojen vihentamiseksi. Dieselpolttoaineen saaman verotuen pienentdminen
tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista ja kohentaa lisdksi valtiontalouden tilaa.

Dieselid kdytetdéin raskaan tavaraliikenteen ja joukkoliikenteen liséksi myds henkildautoliiken-
teessd. Dieselin verotuen pienennys nostaa dieselpolttoaineen hintaa, ja tima korotus tulee kom-
pensoida dieselhenkildautoja kéyttiville alentamalla ajoneuvoveroon sisiltyvéd kdyttovoimave-
roa.

Raskaassa tavaraliikenteessé dieselin verotuen pienennys aiheuttaa kuljetuskustannusten lievéa
nousua. Samalla tdimé kuitenkin kannustaa myds etsiméin raskaalle tavaraliikenteelle vaihtoeh-
toisia polttoaineita, kuten nesteytettyd maa- tai biokaasua. Tahén liittyva teknologia ei ole vielad
laajamittaisesti kdyttoon otettavissa, mutta verotuen pienennys nopeuttaisi vaihtoehtoisten polt-
toaineteknologioiden kehitystd. Toisaalta dieselin verotuen pienennys parantaa rautatiekuljetus-
ten kilpailukykyé kumipyoriliikennettd vastaan.

Joukkoliikenteessd — etenkin kaupunkialueilla — vaihtoehtoja on jo olemassa. Kaasubusseja
16ytyy markkinoilta, ja sdhkobussit tekevit voimakkaasti tuloaan. Dieselin verotuen pienennys
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parantaa kannusteita ja nopeuttaa vaihtoehtoisilla, ymparistdystévéllisillé tavoilla liikkuvien bus-
sien kéyttdonottoa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 51

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy asteittain pienentiméaéin dieselin verotukea ja sa-
malla huojentaa dieselhenkildautojen kédyttdvoimaveroa niin, etteivit tavallisen autoilijan
kustannukset nouse.

Turpeen verotukea on kasvatettu alentamalla turpeen verotusta tasolta 4,9 euroa/MWh ensin ta-
solle 3,40 euroa/MWh vuonna 2015 ja edelleen tasolle 1,9 euroa/MWh 2016, miki kannustaa en-
tistd enemman runsaasti hiilidioksidipaast6jé aiheuttavan turpeen kéyttdmiseen polttoaineena eri-
tyisesti yhdistetyssé sdhkon ja liammon tuotannossa. Samassa yhteydessa on korotettu metséhak-
keen energiakdyton tukea, jotta turpeen ja hakkeen vélinen hintasuhde ei muuttuisi. Néiden toi-
mien yhteisvaikutus valtion talouteen on ollut noin 20 miljoonaa euroa heikentéva.

Vihreédt ehdottaa turpeen verotuen pienentdmistd palauttamalla veron tasolle 3,4 euroa/MWh.
Metsdhakkeen tuen vastaavasta alentamisesta Vihreét on tehnyt erillisen talousarvioaloitteen.

Arvioiden mukaan turpeen saama verotuki verrokkipolttoaineisiin ndhden on télld hetkelld suu-
ruusluokkaa 148 miljoonaa euroa vuodessa. Kertaheitolla titd ympéristolle haitallista verotukea
ei kuitenkaan voi kokonaisuudessaan poistaa, silld se puolestaan kannustaisi kivihiilen ja muiden
fossiilisten tuontipolttoaineiden kéyttddn polttoturpeen ja myds metsdhakkeen asemesta.

Ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja erityisesti Pariisin ilmastokokouksen jidlkeen on kéytettiva
kaikki keinot hiilipdéstdjen vahentdmiseksi. Turpeen saaman verotuen pienentdminen tukee il-
mastotavoitteiden saavuttamista ja kohentaa lisdksi valtiontalouden tilaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 52

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ryhtyy toimiin polttoturpeen verotuen asteittaiseksi pie-
nentdmiseksi.

Hallitus esitti vuoden 2017 talousarviossaan kaivostoiminnassa ja louhinnassa kulutetun sdhkon
siirtdmistd korkeammin verotetusta sdhkoveroluokasta I takaisin alennettuun teollisuuden sdahko-
veroluokkaan II.

Kaivostoiminta ja louhinta ovat hyvin energiaintensiivisté ja paljon saastuttavaa teollisuutta. Kai-

vosten sdhkoveron alentaminen pienentdd kaivosteollisuuden sdhkdlaskua valtion tuella. Ilmas-
ton ldmmetessa ja valtion talouden ollessa tiukoilla timé yhtélo on kestaméton.
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Kaivosten sdhkoveron alennus kytkeytyy osaksi laajempaa verokeskustelua: kuinka paljon mita-
kin pitéisi verottaa. Kestdvéa on verottaa enemmaén kulutusta ja haittoja ja vihemmaén ty6t ja toi-
meentuloa.

Kaivosten verohuojennusten sijaan kdyttoon pitéisi ottaa ennemmin kaivosvero. Se olisi erdén-
lainen louhintamaksu, joka voitaisiin rahastoida Norjan 6ljyrahaston tavoin. Varat kdytettiisiin
kaivosaluekuntien ja valtion hyviksi. Vihreét esittiavit vaihtoehtobudjetissaan my6s louhintave-
roaloitteen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 53

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kaivosten palauttamiseksi takaisin sahkdo-
veroluokkaan .

10. Muut verot

Louhintavero on kaivostoiminnassa louhittaviin maa-aineksen yksikkomaéiriin sidonnainen ve-
ro. Veron perinndstd on kokemusta ja tietoa useista Afrikan ja Eteld-Amerikan maista sekd Aust-
raliasta, USA:sta, Kiinasta ja Puolasta. Louhintaveroa tultaisiin perimién kaivosyhtioltd kor-
vauksena siitd, ettd kaivosyhtid saa kéyttdd maaperén mineraaleja.

Louhintaveron periminen ohjaisi kaivospolitiikkaa suuntaan, jossa louhinta aloitettaisiin silloin,
kun mineraaliesiintyma on malmiméériltdén tutkitusti riittdvén arvokas. Esimerkiksi 20 000 000
euron vuosittainen verokertyma edellyttid, ettd veroa perittéisiin 40 senttid kaivettua maa-aines-
tonnia kohden, koska Suomessa vuosittaiset louhintamaérit ovat noin 50 miljoonaa tonnia.

Vero todennékdisesti lisdisi myds mineraalien kierrdtystd. Suomessa luonnon mineraaliesiinty-
mét ovat suhteellisen niukkoja, mutta muita mineraalildhteitd voi olla esimerkiksi kaivosjétteen
tai -jatevesien jatkohyddyntdminen, joista voidaan erottaa muun muassa nikkelid ja fosforia. Kai-
vannaistoiminnan louhintaverotus tekisi ndmé muut vaihtoehtoiset tavat malmin rikastamiseksi
nykyistd kannattavammiksi.

Louhintaveron védhentdessd ympéristdd kuormittavan kiviaineksen louhintaméérid, pienenee
myos kaivostoiminnalle tarvittavan maa-alan maédrd. Tarvittavan maa-alamééridn pienentyessa
louhinnan vaikutukset luontoon ja maisemaan vidhenevit. Kaivostoiminnan ympdaristohaitoista
erityisesti malmien rikastuksessa kdytetty vesimédérd, sen hallinta ja jitevesihaitat liittyvét louhin-
tamadriin, samoin rikastuskemikaalien kaytto.

Louhintaveron avulla voitaisiin korvata esimerkiksi liikenneviylien rakentamisesta ja lupapro-
sesseista aiheutuvia kuluja kunnille ja valtiolle. Tuottoja on mahdollista kiyttdd myds laajemmin
kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseen. T4td voidaan perustella silld, ettd kyseessd on uusiutu-
mattoman, kansallisvarallisuuden luonteisen varannon hyddyntdminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

243



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 2 vihr

Vastalauseen lausumaehdotus 54

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan louhintaveron kéyttdonottoa.
03. Autovero
Autoverotusta kevennetdén asteittain. Ensimmaéiset veronkevennykset tulivat voimaan vuosien
2016 ja 2017 alusta, ja seuraavat kevennykset tulisivat voimaan asteittain vuosien 2018 ja 2019
alussa.
Vihredt nikevit, ettd hallituksen esittdimét veronkevennykset tulisi jéttda toteuttamatta vuodesta
2018 eteenpiin. Kertyvét tuotot tulisi kohdistaa ympaéristdystévillisemmaén liikenteen tukemi-
seen.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 55

Eduskunta edellytti, etté hallitus ei jatka autoveron kevennyksié.

Liikenteen péédstovahennyksissd on edettdvé ripedsti, jotta on mahdollista saavuttaa Pariisin so-
pimuksen tavoite lampdtilan nousun rajoittamisesta alle kahteen asteeseen.

Henkilbautoliikenteen osalta nopea sédhkoistyminen edistdd parhaiten kokonaistavoitetta, kun
biopolttoaineet voidaan ohjata raskaan liikkenteen ja lentoliikenteen kéyttd6n niin kauan kuin rea-
listisia vaihtoehtoja ei ole.

Séhkoautot edustavat vield verrattain uutta tekniikkaa, joka on melko kallista ja johon siirtymi-
nen saattaa olla kuluttajille korkean kynnyksen takana. Tédmén johdosta monissa maissa sdhko-
autojen ostamista tuetaan suoraan valtion varoista. Hallitus on esittinyt tdyssdahkdautojen ostajil-
le 2 000 euron romutuspalkkiota vanhasta autosta, mutta tima ei todennékoisesti ole riittdva kan-
nuste sdhkoautojen nopealle yleistymiselle.

Vihreét ehdottavat méiédrdaikaista (max 5 vuotta) verovapautta tdyssidhkoautoille. Keskimaérii-
nen henkildauton autovero on Suomessa 6 900 euroa. Vuonna 2018 tavoitteena olisi 5 000 uutta
sdhkdautoa, jolla madrdlld valtion menettdmét autoverotulot olisivat noin 35 000 000 euroa.

On térkedd saada sdhkoautokanta lisddntyméén nopeasti sellaiselle tasolle, ettd laajenevalla la-
tausverkostolla on kayttdjid. Pidemmaélld tulevaisuudessa sdhkdautojen akkukapasiteettia voi-
daan kayttdd myos sdhkdverkon tehontasaajana ja sdhkdenergiavarastona.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 56

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimiin vapauttaakseen sihkdautot autoverosta
méériajaksi.

07. Ajoneuvovero

Liikenteen péédstovahennyksissd on edettdvé ripedsti, jotta on mahdollista saavuttaa Pariisin so-
pimuksen tavoite lampdtilan nousun rajoittamisesta alle kahteen asteeseen.

Henkilbautoliikenteen osalta nopea sédhkoistyminen edistdd parhaiten kokonaistavoitetta, kun
biopolttoaineet voidaan ohjata raskaan liikkenteen ja lentoliikenteen kéytto6n niin kauan kuin rea-
listisia vaihtoehtoja ei ole.

Séhkoautot edustavat vield verrattain uutta tekniikkaa, joka on melko kallista ja johon siirtymi-
nen saattaa olla kuluttajille korkean kynnyksen takana. Tdmén johdosta monissa maissa sdhko-
autojen ostamista tuetaan suoraan valtion varoista. Hallitus on esittinyt tdyssdahkdautojen ostajil-
le 2 000 euron romutuspalkkiota vanhasta autosta, mutta tima ei todennékoisesti ole riittdva kan-
nuste sdhkoautojen nopealle yleistymiselle.

Vihreét ehdottavat méiérdaikaista (max 5 vuotta) verovapautta tdyssidhkoautoille. Keskimaérii-
nen henkildauton ajoneuvovero on Suomessa 340 euroa vuodessa, joten verottomuus tukisi séh-
kbauton omistajaa noin 1 700 eurolla viiden vuoden aikajaksolla. Vuonna 2018 tavoitteena olisi
5000 uutta sdhkodautoa, jolla méadrdlla valtion menettimit ajoneuvoverotulot olisivat noin
800 000 euroa.

On térkedd saada sdhkoautokanta lisddntyméén nopeasti sellaiselle tasolle, ettd laajenevalla la-
tausverkostolla on kéayttdjid. Pidemmalld tulevaisuudessa sdhkdautojen akkukapasiteettia voi-
daan kéyttdd myos sdhkdverkon tehontasaajana ja sdhkdenergiavarastona.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 57

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toimiin vapauttaakseen sdahkdautot ajoneuvove-
rosta médraajaksi.
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Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON TULOUTUKSET

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Suomen metsien monimuotoisuuden suojelu on keskeinen osa kestavaa metsitaloutta. Metsidhal-
litus on kuitenkin ollut viime aikoina usein kohujen keskelld hakatessaan metsid retkeilyalueilla
ja vanhojen metsien sddstokohteissa. Liikelaitoksen tulostavoitteen nosto yhdeksélla miljoonalla
eurolla vuodelle 2018 ei ole kestévid nykyisen hakkuutoiminnan ollessa monin paikoin kyseen-
alaista.

Hallituksella on kova paine kasvattaa metsien kéyttod ja pienentdd hiilinieluja maérillisten bio-
taloustavoitteidensa saavuttamiseksi. Valtion liikelaitokselle korkeamman tulostavoitteen tavoit-
telu ilmaston ja luonnon kannalta kestdméttomin keinoin paéstdja lisdamalld ei ole perusteltavis-
sa. Sen sijaan Suomen on pyrittdvé kaikin keinoin vihentdmaén padstdjéan Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kestdiméttomien hakkuiden lisddminen ei ole oikea suunta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 58

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin metséhallituksen tulostavoitteen alenta-
miseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2018 talousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena
edelld todetuin muutoksin,

ettd edelld ehdotetut 58 lausumaa hyviaksytiin ja
ettd yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epéluottamuslause hyvaksytéén.
Helsingissd 11.12.2017

Ozan Yanar vihr
Emma Kari vihr
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VASTALAUSE 3 vas

Yleisperustelut

Suomen talouden tilanne néyttaa pitkéstd aikaa valoisammalta. Kasvu ei endd perustu pelkdstdin
yksityiseen kulutukseen, vaan myds vienti ja investoinnit ovat lisdéntyneet, ja tdmé trendi néyt-
tdisi jatkuvan. My0s ennusteet Euroopan ja maailman talouden kehityksestd vahvistavat myon-
teisid ndkymid. Uusimpien tilastojen valossa valtiovarainministerioén 2,1 prosentin kasvuennuste
ensi vuodelle vaikuttaisikin olevan alakanttiin.

Toisaalta velkaantuminen ja osin siitd seurannut omaisuusarvojen paisuminen muodostavat kas-
vavan riskin koko maailmantalouteen.

Kasvun vauhdittumisesta huolimatta esimerkiksi pitkdaikaistydttdmyys on Suomessa edelleen
sitkedd. Hallituksen politiikka kasvattaa ihmisryhmien viélisié eroja koulutuksessa, terveydessé,
varallisuudessa, elinpiireissa ja mahdollisuuksissa. Paljon eroista siirtyy ylisukupolvisesti, eli hy-
vinvointivaltiolle ominainen sosiaalinen liikkuvuus ei enédd toimi. Ty6ttomien lapsista tulee mui-
ta todenndkoisemmin tySttomid. Tulottomia kotitalouksia on jo 47 000.

Suomessa tulo- ja varallisuuserojen kasvu on nékynyt nimenomaan déripdiden erkaantumisena.
Perus- ja sosiaaliturvan leikkausten vuoksi pienituloisimmat ovat jadneet ansiokehityksestd jil-
keen, ja vastaavasti kaikista suurituloisimpien ansiot ovat kasvaneet selvésti muita nopeammin.
Verotusratkaisut ovat lisénneet rikkaista rikkaimpien tuloja.

Nousukaudesta puhutaan, mutta tésté huolimatta hallituksen ensi vuoden budjetti jatkaa aiemmil-
ta vuosilta tuttua eriarvoistavaa ja suurituloisia suosivaa leikkauslinjaa. Veronalennukset lisdavét
valtiontalouden rakenteellista alijidmaii ensi vuonna.

Suomen on jatkossakin oltava maa, jossa kaikilla perhetaustaan ja yhteiskuntaluokkaan katso-
matta on mahdollisuus hyviin elaméin.

Kattavat ja laadukkaat julkiset palvelut, reilut tyoeldmin pelisdannot sekéd oikeudenmukainen ve-
rotus- ja tulonjakojérjestelmai takaavat, ettd ketddn ei jatetd heitteille ja ettd yhteiskunnan voima-
varat saadaan valjastettua kaikkia hyodyttavélla tavalla.

Vasemmistoliiton budjettiesitykset vuodelle 2018 tarjoavat tasa-arvoa ja yhteiskunnan kestévéa
rakennemuutosta edistidvin vaihtoehdon.

Perusturvan, pienimpien elidkkeiden, tyottdmyysturvan ja opintorahan tasoa korotetaan, hyvin-
vointipalveluiden maksullisuutta karsitaan ja koulutuksen ja kasvatuksen tasa-arvoa lisatdén. Pa-
nostaisimme reilusti yli miljardi euroa hyvinvointieroja tasaaviin etuuskorotuksiin ja julkisten
palveluiden parantamiseen. Esimerkiksi kansan- ja takuuelédkettd korottaisimme 50 eurolla kuus-
sa. Koulutusjirjestelméi ja opiskelijoiden asemaa vahvistaisimme puolella miljardilla eurolla.
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Verotuksessa lisdisimme verojérjestelméin progressiivisuutta. Tdmi tapahtuisi tuloveroasteikon
ylépééta ja osinkoverotusta kiristimailld sekd pienituloisimpia auttavaa kunnallisveron perusvé-
hennysté kasvattamalla. Vastalauseessamme hallituksen hyvétuloisia suosivia veronkevennyk-
sid perutaan.

Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja yhteiskunnan kestdvén rakennemuutoksen edistimiseen
panostaisimme niin ikdén lahemmaés puoli miljardia euroa hallitusta enemmén. Samalla karsim-
me tehottomiksi todettuja ja ympéristolle haitallisia vero- ja muita tukia.

Nykytilanteessa kadyttdméttomia tuotantoresursseja on vield paljon (tyottomyys), eikd talouden
voi noususuhdanteesta huolimatta katsoa olevan "ylikuumentunut". Siksi hallituksen ja valtiova-
rainvaliokunnan linjaa lievisti ekspansiivisempi finanssipolitiikka olisi perusteltua térkeiden ra-
kennemuutosten edistdmiseksi. Vaihtoehdossamme menojen ja tulojen suhde on kuitenkin sa-
malla tasolla kuin hallituksen esityksessé. Tilld osoitamme, etti erilaista politiikkaa voidaan teh-
dé valtion rahoitusasemaa muuttamatta.

Politiikan ideologia-, arvo- ja painotuseroista kertoo, ettd vasemmistoliiton vaihtoehto pienentéi-
si tuloeroja kuvaavaa ginikerrointa 0,7 prosenttiyksikolld. Koyhyysaste laskisi 0,88 prosenttiyk-
sikkdd. Miesten ja naisten kiytettévissé olevien tulojen ero pienenisi. Sipilén hallituksen vuosien
2016—18 budjetit puolestaan ovat kasvattaneet ginikerrointa 0,2 prosenttiyksikolld ja koyhyys-
astetta 0,3 prosenttiyksikolla.

Kilpailukykyd rakennetaan osaamisella, ei leikkaamalla palkkoja

Vasemmistoliitto on ainoana puolueena vastustanut vuoden 2016 niin sanottua kilpailukykysopi-
musta. Sittemmin moni muukin on todennut kritiikin olleen oikeutettua.

Hallituksen tydmarkkinajérjestoille pakkosanelema sopimus merkitsi miljardiluokan tulonsiirtoa
yrityksille tyontekijoiden ja julkisen sektorin kustannuksella. Erityisen kovaa jérjestely on iske-
nyt julkisen sektorin pienipalkkaisiin tyontekijoihin, joilta leikattiin lomarahat. Yritysten maksa-
mia eldke-, tyottdmyysvakuutus- ja sairausvakuutusmaksuja pienennetdén yhteensé noin 2,4 pro-
senttiyksikdlld, ja tyontekijoiden maksuja nostetaan ldhes vastaavasti. Maksumuutosten "kom-
pensoiminen" veronkevennyksilld on heikentényt julkisen talouden rahoitusasemaa sadoilla mil-
joonilla euroilla.

Perusteet kiky-sopimukselle olivat alun perinkin heikot, ja toteutuneen kehityksen valossa ne
néyttiytyvét vieldkin heikompina. Ajatus tydajan pidentdmisen ja kilpailukyvyn parantumisen
yhteydestd edustaa menneen maailman logiikkaa. Tyoehtojen heikentdminen ei ole ldéke Suo-
men talousongelmiin, aivan kuten liian suuret palkat eivit ole niiden syy.

Ty6 ei Suomessa ole keskeisié kilpailijamaita kalliimpaa — péinvastoin. Yksikkotyokustannuk-
siin vaikuttaa palkkojen liséksi tyon tuottavuus. Joidenkin perinteisten korkean jalostusasteen
vientialojen ongelmat ja korkean tuottavuuden tydpaikkojen viheneminen ovat Suomessa viime
vuosina johtaneet tuottavuuden laskuun. Heikon tuottavuuden taustalla vaikuttaa myos tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan leikkaukset. Vaikuttaa kuitenkin silté, ettd tuottavuus olisi
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kaéntynyt kasvuun. Tuottavuus on my0s vahvasti suhdannesidonnaista ja paranee yleisen talous-
tilanteen myota.

Ratkaisu Suomen tyomarkkinoiden ongelmiin ei ole tydn halpuuttaminen — sité kilpailua Suomi
ei voi koskaan voittaa — vaan panostaminen vahvuuksiimme: laaja-alaiseen osaamiseen, koulu-
tukseen, tutkimukseen, laadukkaisiin tuotteisiin, tyShyvinvointiin ja toimivaan infrastruktuuriin.
Kiky-sopimuksen mukainen tydajan pidennys sen sijaan on saattanut jopa hidastaa tyollisyyden
kasvua.

Kilpailukykysopimus on néenniisesti tydmarkkinaosapuolten vilinen, mutta ilman hallituksen
pakkotoimia sitd ei olisi syntynyt. Vastuu sen haitallisista vaikutuksista kuuluu siten myds halli-
tukselle.

Esitdimme kilpailukykysopimukseen liittyvien budjettilakien ja maksumuutosten perumista. Jul-
kisen sektorin lomarahat palauttaisimme ennalleen. Yhteensd nimé muutokset parantaisivat jul-
kisen sektorin rahoitusasemaa noin 650 miljoonalla eurolla.

Otetaan ilmastonmuutos vakavasti ja nopeutetaan kestdvdd rakennemuutosta

Ilmastonmuutoksen hidastaminen ja maapallon kestokyvyn mukaisesti eldminen ovat ihmiskun-
nan suurimpia haasteita. Keskivertosuomalaisen ymparistdjalanjilki on kolmin- tai nelinkertai-
nen kestdvddn tasoon nihden.

Kestdva rakennemuutos on hyvinvointivaltion luomiseen verrattava yhteiskunnallinen "missio".
Siirtyma véhéhiiliseen eldméntapaan edellyttdd valtavia muutoksia tuotantoon, kulutukseen, asu-
miseen ja liikkkumiseen. Téma vaatii huomattavasti nykyisti tiukempaa sitovaa ymparistosaénte-
lyd, ulkoisvaikutusten hinnoittelua todellisten haittojen mukaisesti (esimerkiksi verotuksen kaut-
ta) sekd valtavia julkisia panostuksia infrastruktuuriin ja tutkimukseen. Samalla on huolehdittava
yhteiskunnallisesta tasa-arvosta verotuksen ja riittdvén sosiaaliturvan avulla.

Uusiutuvan energian, resurssitehokkuuden, kiertotalouden ja ylipdénsa kestdvien toimintamuoto-
jen ja ratkaisuiden kayttoonottoa tulee tukea niin julkisella sektorilla kuin yrityksissé, yhdistyk-
sissé ja kotitalouksissa.

Vasemmistoliiton vaihtoehdossa kestidvin rakennemuutoksen edistdmiseen panostetaan satoja
miljoonia hallitusta enemmain. Satsaamme joukkoliikenteeseen, pydrdilyyn ja kédvelyyn seka
energiatehokkaaseen asumiseen. Lisiimme uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden tukia ja
mahdollistaisimme energiaremonttituet myds pienituloisille sekd asunto-osakeyhtidille ja -osuus-
kunnillle. Ympéristolle haitallisia ja taloudellisesti tehottomia fossiilienergiatukia karsisimme ja
panostaisimme kestivid uusia ratkaisuita luoviin TKI-tukiin.

Ehdotamme my®s julkisen kehityspankin tai investointilaitoksen perustamista. Sen tehtavéna oli-

si koota ja kanavoida kestdvda kehitystd edistdvad rahoitusta pitkdjénteisesti kokonaisvaltaisen
missioajattelun ja yhteiskuntavision mukaisesti.
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Harmaa talous ja verovilttely kuriin

Harmaa talous, talousrikollisuus ja verojen viélttely aiheuttavat suuren laskun julkiselle taloudel-
le ja ovat valtava rakenteellinen ongelma.

Harmaan talouden on eri selvityksissd arvioitu vastaavan 5—14 prosenttia Suomen bruttokansan-
tuotteesta. Toisen arvion mukaan Suomi menettdd yksistdan monikansallisten yritysten aggressii-
visen verosuunnittelun seurauksena vuosittain 430—1 400 miljoonaa euroa yhteisdverotuloja.
Veropohjan tilkitseminen ja verovilttelyn hillitseminen kohentaisi julkistalouden rahoitusase-
maa, tehostaisi markkinamekanismin toimintaa ja parantaisi rehellisten ja pienten yritysten kil-
pailuasemaa.

Viime vuosina harmaan talouden vastainen toiminta on tehostunut, ja tehdyt satsaukset ovat mak-
saneet itsensd monin kerroin takaisin. Kuitenkin on olemassa monia kansallisia ja EU-tason toi-
mia, joilla harmaata taloutta, talousrikollisuutta ja verovélttelyd pystyttiisiin hillitseméén nykyis-
td tehokkaammin.

Hallitus antoi kevdén 2017 julkisen talouden suunnitelman yhteydessé "tdydentévid linjauksia"
harmaan talouden vastaisesta tyOstién. Paddsddntoisesti hallitus kuitenkin tyytyi tuolloinkin tote-
amaan kdynnissd olevat EU-sdéntelyhankkeet ja sen, ettd niin sanotun veronkiertodirektiivin kan-
sallisen implementoinnin valmistelu on aloitettu. Direktiivin nojalla esimerkiksi korkovahennys-
oikeuden rajoittaminen koskee vuodesta 2019 alkaen myods konsernin ulkopuoliselle toimijalle
maksettuja korkoja, mikd on tervetullutta. My0s ns. hybridijarjestelyihin tartutaan hallituksen
mukaan tiukemmin "viimeistéddn vuodesta 2020 alkaen".

Monet EU-uudistuksista menevét oikeaan suuntaan, ja on hyvé, jos Suomi aidosti soveltaa veron-
kiertodirektiivid tiukasti. Esimerkiksi korkovéhennysoikeuteen ja hybridijarjestelyihin liittyvat
uudistukset ovat sellaisia, joita vasemmistoliitto on entuudestaan edellyttényt.

Valitettavasti Suomi ei kuitenkaan tosiasiallisesti ole ollut halukas esimerkiksi ulottamaan julkis-
ta raportointivelvollisuutta muihin kuin todella suuriin, yli 750 miljoonan euron liikevaihdon yri-
tyksiin (eli ylivoimainen enemmistd yrityksistd jdd raportointivelvollisuuden ulkopuolelle) tai
edellyttdmédn maakohtaisten tietojen erittely kaikkien konsernin toimimaiden osalta, miké olisi
perusedellytys aggressiivisen verosuunnittelun tai veronkierron arvioimiselle.

Suomen tulisikin nykyistd pontevammin edistdd muun muassa kattavan maakohtaisen raportoin-
nin seké taloudellisten ja edunsaajatietojen avoimuuden normeja EU:n direktiiveissé ja niiden
kansallisessa toimeenpanossa. Esimerkiksi veronkiertodirektiivin toimeenpanoon on perusteltua
suhtautua skeptisesti Sipildn hallituksen aiempien néyttdjen valossa: EU:ssa Suomi ei ole ajanut
kunnianhimoisia sdint6j4, ja kotimaan lainsdddanndssd on menty sieltd, missé aita on matalin.

Lisidksi hallitus runnoi tdnd vuonna lépi my0s arvopapereiden niin sanottua hallintarekisterdintia
laajentavan lakimuutoksen, joka supistaa rahoitusmarkkinoiden ja omistajatietojen avoimuutta
sekd viranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksia ja tekee veronkierrosta ja talousrikollisuudesta
entistd helpompaa. Eduskunnan edellyttimait hallituksen "tdydentévét" lisdesitykset eivét poista
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ongelmia kokonaan, ja on epdselvéd, onko kaikkia eduskunnan edellyttimié asioita edes edistet-
ty.

Kansallisella tasolla voitaisiin tehdé EU:sta riippumatta itsendisestikin monia oikeudenmukaista
ja tehokasta veronkantoa edistdvié toimia.

Keskeistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kannalta on my®s riittdvien viran-
omaisresurssien turvaaminen sekd viranomaisten vilisen yhteistyon helpottaminen. Vasemmis-
toliiton vaihtoehdossa niiden toimintojen rahoitusta korotetaankin jo ensi vuodelle yhteensi 12
miljoonalla eurolla.
Myonteisti on, ettéd hallitus on luvannut laajentaa rakennusalalla jo kdytdssd olevan veronumeron
myos muille toimialoille (esimerkiksi telakat, ravintola-ala, siivousala). Tété uudistusta tulisi kii-
rehtid.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus muuttaa talouspoliittista linjaansa niin, ettd suuritulois-
ten veronkevennykset korvataan hyvinvointia lisdévilld ja pienituloisten ostovoimaa pa-
rantavilla toimilla.
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta lakiesityksiin ja
tarkeisiin valtiontaloutta koskeviin suunnitelmiin, kuten julkisen talouden suunnitelmiin ja
vuosittaisiin talousarvioihin, siséllytetddn kattava arvio esitettyjen toimenpiteiden vaiku-
tuksista tulonjakoon ja eri vdestdryhmiin, sukupuolten véliseen tasa-arvoon, ympéristo-
kuormitukseen ja hyvinvointiin.

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin kilpailukykysopimuksesta ai-
heutuvien, eduskunnan péétintévaltaan kuuluvien lakimuutosten perumiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus alkaa edistdd eurooppalaisen rahoitusmarkkinaveron
kéyttdonottoa.

Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edistéé kattavan ja julkisen maakohtaisen veroraportoin-
nin, verotuksellisen tiedonvaihdon ja taloudellisten tietojen avoimuuden normeja EU:n di-
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rektiivejd valmisteltaessa ja soveltaa niitd kansalliseen lainsédddéantdon suurimmalla direk-
tiivien mahdollistamalla kunnianhimon tasolla.

Vastalauseen lausumaehdotus 6
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edellyttda kaikki kirjanpitolain mukaiset suuryritykset
antamaan toiminnastaan kattavan julkisen maakohtaisen raportin kaikkien niiden maiden
osalta, joissa niilld on tytiryhtid tai kiinted toimipiste.

Vastalauseen lausumaehdotus 7
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnan késiteltaviksi aggressiivisen verosuun-
nittelun mahdollisuuksia kaventavan esityksen yritysten korkovdahennysmahdollisuuksien
rajoittamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 8
Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tuo eduskunnan késiteltaviksi lakiesityksen, jonka no-
jalla ulkomaille maksettavista koroista peritddan 30 prosentin ldhdevero tilanteissa, joissa
tosiasiallinen hyddynsaaja asuu veroparatiisissa tai hyvin matalan verotuksen maassa.

Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa riittdvit viranomaisresurssit harmaan talouden,
talousrikollisuuden ja aggressiivisen verovélttelyn suitsimiseen.

Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellytté, ettd valtioneuvosto tuo kiireellisesti eduskunnan késiteltdvaksi lain-
sdddantomuutokset, joilla turvataan suoran omistuksen tasoinen arvopapereiden omistus-
tietojen julkisuus, kuten eduskunta on aiemmin ponnen muodossa velvoittanut.

Vastalauseen lausumaehdotus 11

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo ensi tilassa eduskunnan késiteltdvaksi lakimuutok-
sen, jonka nojalla suomalaisilta edellytetdén sanktion uhalla suoraa omistusta suomalais-
ten yritysten osalta ja yritykset velvoitetaan tunnistamaan kaikki omistajansa ja toimitta-
maan niitd koskevat tiedot reaaliaikaiseen julkiseen rekisteriin.

Vastalauseen lausumaehdotus 12
Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo kaikki keskeiset EU:n taloudellisia ulkosuhteita kos-
kevat asiat — kuten kauppa- ja investointisopimukset — eduskunnan késiteltdviksi mah-

dollisimman varhaisessa vaiheessa, antaa eduskunnalle aktiivisen roolin ja riittédvasti infor-
maatiota késiteltdvind olevista asioista ja varmistaa, ettd kaikki EU:n taloudellisia ulkosuh-
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teita koskevat kannat ovat yhteismitallisia Suomen kestdvéa kehitysté ja ihmisoikeuksia
koskevien sitoumusten kanssa.

Vastalauseen lausumaehdotus 13

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus alkaa edistdd EU:ssa sisdmarkkina-alueen yhteisié ul-
koisia hiilitulleja sekd laajempaa EU-alueen kasvihuonekaasujen verotuksen harmonisaa-
tiota.

Vastalauseen epiiluottamusehdotus

Hallitus on epdonnistunut ty6llisyys- ja talouspolitiikassaan, heikentényt lyhytnakoisilla
leikkauksillaan Suomen osaamisperustaa ja tulevaisuuden menestyksen edellytyksia, kas-
vattanut suomalaisten eriarvoisuutta, vitkastellut ilmastonmuutoksen hillinnéssé, viistel-
lyt globaalia vastuutaan, sivuuttanut asiantuntijatiedon, sitonut itsensd etujirjestojen talu-
tusnuoraan ja osoittanut kyvyttdmyyttd perusteelliseen poliittiseen valmisteluun. Eduskun-
ta katsoo, ettei hallitus nauti eduskunnan luottamusta.

Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT

Pailuokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA
10. Omistajaohjaus

Valtion kehitysyhtio

Sipilédn hallitus on tehnyt suuria muutoksia valtion omistajapolitiikkaan. Osa uutta linjaa on, ettd
valtionomistuksia vihennetéén yhtidissd, jotka valtio omistaa nykydén kokonaan tai osittain. Tété
tehtdvéa varten on luotu kokonaan uusi toimija, "valtion kehitysyhtio" eli Vake Oy. Ensi vaihees-
sa Vaken suoraan omistukseen on kerrottu siirtyvin 2,4 miljardin euron edesté valtion omistuk-
sia yhdeksdssa yrityksessd, joista valtio on saanut noin 72 miljoonaa euroa osinkoa vuodessa.

Esimerkiksi valtion omistusosuuden viahentiminen Neste oyj:ssé vaikuttaa lyhytnikoiseltd. Nes-
te on hyvin kannattava ja strategisestikin merkittévé yritys, jonka tulevaisuus néyttié liséksi va-
loisalta tuotannon onnistuneen modernisaation seurauksena. Uusien puhtaan teknologian tuottei-
den pitkdjénteinen kehittdminen ja kaupallistaminen ei vélttamaéttd olisi ollut edes mahdollista il-
man kérsivéllistd valtio-omistajaa. Julkisen enemmistdomistuksen séilyttdminen olisi térkedd,
jotta Neste voisi edelleen kehittdé tuotantoaan ymparistdystavéllisemmaksi ja uusiutuviin ener-
gianldhteisiin perustuvammaksi. Mikéli valtion omistusosuus pienenee kolmannekseen, kuten
suunnitelmissa on, ei julkista intressié pystytéd turvaamaan. Lisdksi pddoman tuotto on Nesteessa
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ollut yli 20 prosenttia. Yhtiosté saatujen osinkotulojen osuus oli viime vuonna noin kolmannes
kaikista valtion osakeomistusten osingoista.

Vasemmistoliitto vastusti ainoana puolueena Vaken perustamista, koska Sipilén hallitus ei ole
kyennyt uskottavasti perustelemaan uuden omistusyhtion tarvetta. Kritiikki on yhé perusteltua.
Edelleen vaikuttaa, etté tuottavia ja strategisesti tirkeitd omistuksia aiotaan Vaken kautta myyda,
jotta hallitus voi toteuttaa mielihankkeitaan veroleikkausten heikentdmin budjetin ulkopuolella
ja ilman budjettirahojen kayttoon liittyvdd demokraattista kontrollia. Pelkona on, etté kehitysyh-
tiojarjestely on yksi askel kehityskulussa, jossa hallitus myy strategisesti térkeita ja/tai taloudel-
lisesti jarkevid omistuksia ideologisista syistd enemmaén kuin olisi perusteltua.

Omistajaohjauksen epdonnistumisesta kertoo myds Finnairin toimitusjohtajan lisdeldkkeen muo-
dossa toteutettu kohtuuton ja hallituksen omien linjausten vastainen palkitsemisjarjestely. Lisék-
si esimerkiksi sote-digi-nimelld kulkeva, sote-uudistukseen kytkeytyva omistusjirjestely on he-
rattényt kysymyksié, joihin ei olla saatu tyydyttdvid vastauksia.

Valtionyhtididen verovastuu

Omistajapolitiikan térkeisiin tehtéviin kuuluu myos edelldkévijyys sosiaalisesti, ekologisesti ja
taloudellisesti vastuullisena omistajana. Valtio voi omalla esimerkilldén ldhettdd markkinoille
voimakkaita signaaleja, jotka muuttavat toimintatapoja laajemminkin.

Tastd ndkokulmasta on ongelmallista, ettei valtio-omistaja ole ollut halukas edistiméaéin valtion-
yhtididen julkista maakohtaista verotietojen raportointia, vaikka asiasta linjattiin jo vuonna 2014
ja vaikka tavoite on vahvistettu myds omistajapoliittisessa periaatepdétoksessé, jossa yhteiskun-
tavastuu méadritellddn "jokaisen valtionyhtion perusarvoksi".

Eri tunnuslukuja kattavasti erittelevdd maakohtaista tilinpaétosraportointia pidetdén yhtena tér-
keimmisté keinoista puuttua veropohjan murenemiseen, voittojen keinotekoiseen siirtelyyn ja ag-
gressiiviseen verosuunnitteluun. Se antaa viranomaisille, kansalaisille ja tiedotusvilineille mah-
dollisuuden arvioida, néyttdvitkd kansainvélisesti toimivat yhtiét voittonsa eri toimimaissaan
niissd tapahtuvan todellisen arvonlisdyksen mukaisesti ja maksavatko ne kussakin toimimaas-
saan asianmukaiset verot.

Toistaiseksi yksikdén matalan verotuksen valtiossa toimiva valtionyhtid ei kuitenkaan ole julki-
sessa tilinpadtoksessddn raportoinut toiminnastaan ndiden maiden osalta. Pddongelma on, ettid
valtioneuvoston kanslian nykyinen ohjeistus jéttad yritysten itsensé paétettivéksi, mitké tiedot ne
katsovat raportoimisen arvoiseksi. Télloin niiden on mahdollista jéttda pois juuri ne tiedot, jotka
ovat tirkeimpié vastuullisen veronmaksun ja aggressiivisen veronmaksun arvioimisen kannalta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 14

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle kattavan selvityksen uudenlaisten
omistajapoliittisten kehitysyhtididen todellisesta tarpeesta ja kayttotarkoituksesta ja ettéd
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valtio-omistaja pidéttyy myymaésti sellaisia omistuksia, joilla on strategista merkitysti
Suomen taloudelle ja elinkeinotoiminnan kehitykselle tai joiden tuotto ylittda selvésti Suo-
men valtionlainojen korkotason.

Vastalauseen lausumaehdotus 15
Eduskunta edellytti, ettd valtion omistus Neste Oyj:ssé sdilytetdén yli 50 prosentissa.
Vastalauseen lausumaehdotus 16

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa vélittdmaésti uuden omistajapoliittisen ohjeistuk-
sen, joka velvoittaa valtion enemmistdomisteiset yhtiot raportoimaan vahintéén teollisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n niin sanotun BEPS-hankkeen mukaiset tiedot
julkisesti ja eritellysti kaikista maista, joissa niilld on tytéryhtid tai kiinted toimipaikka.
Tama tarkoittaa, ettd raportoinnista tulee kdyda ilmi henkilostomaara, henkilostokulut, lii-
kevaihto, voitto, maksetut ja kertyneet yhteisdverot seké keskeiset rahoitustiedot.

Pailuokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

10. Kriisinhallinta

21. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (kiinted mddrdraha)

Konfliktien ja sotien muuttunut luonne on osoittanut, kuinka rajalliset mahdollisuudet aseellisilla
ja sotilaallisilla keinoilla on vékivaltaisten konfliktien ehkéisyssa ja ratkaisussa.

Siviilikriisinhallinta edustaa kokonaisvaltaista kriisinhallintandkemysti, jolla pyritdén vakautta-
maan maailman konfliktialueita ja ehkdiseméén uusien globaalien uhkien levidmistd. Siviilikrii-
sinhallinta kattaa my0s pitkékestoisemmat tilapéiset toimet, joiden tavoitteena on vahvistaa jul-
kista hallintoa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja demokratiaa.

Suomen kansallisen siviilikriisihallintastrategian tavoitteena on, ettd kansainvélisissid operaati-
oissa on vuosittain keskiméérin 150 suomalaista asiantuntijaa. Nykyiselld médararahatasolla Suo-
mi pystyy kuitenkin l&hettdméan vain 120 asiantuntijaa. Ulkoasianministerion arvion mukaan yh-
den siviilikriisinhallinta-asiantuntijan vuosittaiset kustannukset ovat keskimaarin 120 000 euroa.
Tarvittaisiin siis noin 3,6 miljoonaa euroa liséd, jotta paéstéisiin kansallisen strategian asetta-
maan 150 asiantuntijan tavoitteeseen.

Osallistuminen kansainvéliseen siviilikriisinhallintaan on keskeinen osa Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa, ja sithen on varmistettava riittdvét resurssit.

Kuten siviilikriisinhallintastrategiassakin todetaan: "Suomalaisten asiantuntijoiden 1&hettdminen

riittdvissd médrin EU:n, YK:n, Etyj:n ja muiden kansainvélisten jirjestjen toimielimiin tarjoaa
Suomelle mahdollisuuden vaikuttaa kansainvélisen siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen sekd
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operaatioiden suunnitteluun ja toteutukseen". Samalla Suomi osallistuu kansainvéliseen vastuun-
kantoon ja tukee konfliktien ennaltachkdisyé, ratkaisemista ja rauhanrakentamista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.10.21 lisétddn 3 600 000 euroa siviilikriisinhallinnan asiantuntijaméaé-
rén kasvattamiseen.

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Suomen tulee kantaa vastuunsa ja edistdd mydnteistd kehitystd my0s rajojemme ulkopuolella.
Kehitysyhteisty6lld torjutaan osaltaan kdyhyytté, parannetaan ihmisoikeuksia, edistetdin demo-
kratiaa, ehkéistdin konflikteja ja hillitddn ilmastonmuutosta. Ilmastonmuutokseen liittyvét ympé-
ristdongelmat ovat yhd useammin pakolaisuuden syy. Uusia ilmastopakolaisia arvioidaan olevan
vuosittain yli 20 miljoonaa.

Vuoden 2016 édkkiarvaamatta ja ilman kunnollista valmistelua toteutetut satojen miljoonien eu-
rojen leikkaukset veivit kehitysyhteistyorahoituksesta hetkessid 40 prosenttia. Jéttileikkaukset
olivat suoraan pois miljoonien maailman kdyhimpien ihmisten perustarpeista ja hyvinvoinnista.
Ne ovat johtaneet monien menestyksekkdiden hankkeiden ennenaikaiseen paéttymiseen ja hei-
kentéineet Suomen kansainvilistd mainetta. Samalla olemme irtautuneet siitd pohjoismaisesta ar-
voyhteisdstd, johon itsemme mielellimme liitimme.

Mikali talous kasvaisi ensi vuonna valtiovarainministerion ennusteen mukaisesti, jéisi kehitysyh-
teistyon bruttokansantulo-osuus 0,38 prosenttiin. Luultavasti luku on alakanttiin, koska talous
kasvanee VM:n arviota nopeammin. Vuonna 2014 osuus oli 0,59 prosenttia, ja vield vuonna 2015
se oli 0,55 prosenttia. Suomi on edelleen "virallisesti sitoutunut" 0,7-tavoitteeseen, mutta paran-
tuneesta taloustilanteesta huolimatta hallitus ei tee mitddn bktl-osuuden kasvattamiseksi, vaan
pienentdi sitd entisestddn.

Huomattavaa on my®ds, etti vihiten kehittyneiden maiden tukemiseen ohjataan vain 0,16 prosent-
tia bruttokansantulosta, eli hallitusohjelmaankin siséltyvé lupaus kaikista koyhimpien maiden 0,2
prosentin osuudesta jdi sekin toteutumatta.

Samaan aikaan, kun kehitysyhteistyd on ajettu alas, vaatimukset esimerkiksi pakolaiskiintion
nostamiseksi tai oleskelulupakdytintdjen inhimillistdimiseksi on ohitettu vetoamalla siihen, ettd
ongelmien "perimmdisiin syihin" tulee puuttua "paikan paalla".

Paitsi leikkausten suuruus oleellista on myos niiden kohdennus. Hallitus on leikannut nimen-
omaan varsinaisesta kehitysyhteistyosté ja palkannut tatd vdhin kasvattamalla samaan aikaan
muita kehitysyhteistyona raportoitavia menoja ja sijoitusmuotoisia jarjestelyitd. Tuntuvimmin on
leikattu kansalaisjérjestdiltd sekd monenkeskisiltd jarjestdiltd, joiden toiminta on selvitysten mu-
kaan ollut erityisen tehokasta.
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Yhé enemmén huomiota ja voimavaroja saavat erilaiset yksityisen sektorin hankkeet. Yksityisen
sektorin kehitys on tirkedd, mutta enemmaén huomiota tulee kuitenkin kiinnittia siihen, ettd yksi-
tyisen sektorin hankkeisiin sovelletaan vakiintuneita kehitysyhteistyon avoimuuteen ja tuloksel-
lisuuteen liittyvid standardeja, etté kyse on aidosta edunsaajalidhtoisesté toiminnasta eiké kehitys-
yhteistyoksi naamioidusta vientituesta ja ettd vihiten kehittyneiden maiden ja kaikista kdyhimpi-
en ihmisten saama tuki ei vihene, kun resursseja kohdennetaan aiempaa enemmén markkinave-
toisesti.

Emme pidé perusteltuna valtiovarainvaliokunnan péétosté korvamerkitd 400 000 euroa lisdrahoi-
tusta PIF-investointitukeen, joka on kehitysyhteistydméirirahoista otettua vientitukea suoma-
laisyrityksille. Suomalaisyritysten siirtymisti kansainvilisille markkinoille ja myds globaaliin
etelddn on sindnsi perusteltua avittaa, mutta varat siithen tulisi ottaa muualta kuin varsinaisen ke-
hitysyhteistyon maérarahoista.

Jatkossa Suomen tulee korottaa kehitysyhteistyobudjettiaan vuosittain niin, ettd saavutamme
kohtuullisella aikavililld sitoumustemme mukaisen 0,7 prosentin bruttokansantulo-osuuden.
Huomattava osuus rahoituksesta tulee kohdentaa kansalaisjarjestoille ja ilmastoty6hon. Kansa-
laisjdrjestojen vaikutus- ja kehitysviestintityotd tulee tukea erilliselld tuki-instrumentilla, kuten
tdhinkin asti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisatdédn 120 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistyShon ja
ilmastorahoitukseen ja ettd hyvéksytdin seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 17

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korottaa Suomen kehitysyhteistydméédrérahoja vuosit-
tain huomattavasti niin, ettd saavutamme kohtuullisella aikavaililld kansainvilisten si-
toumustemme mukaisen 0,7 prosentin bruttokansantulo-osuuden. Ilmastorahoituksen tu-
lee olla lisdistd kehitysyhteistyohon nédhden, ja nykyistd suuremman osan siité tulee olla
lahjamuotoista.

Vastalauseen lausumaehdotus 18
Eduskunta edellytti, ettd hallitus kohdentaa kaikesta kehitysyhteistydstadn vahintédén 0,2
prosentin bruttokansantulo-osuuden kaikkein kdyhimmille eli niin sanotuille LDC-maille
kansainviélisten sitoumuksien mukaisesti.

Vastalauseen lausumaehdotus 19
Eduskunta edellyttia, ettd ilmastorahoituksen osuus Suomen kehitysyhteistyosta tulee ava-
ta talousarvioesityksessd nykyistd yksityiskohtaisemmin niin, ettd talousarvioesityksesti

kéy tarkemmin ilmi, mik& on varsinaisen ja kansainvilisesti raportoitavan ilmastorahoituk-
sen osuus ja kayttotarkoitus.
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Vastalauseen lausumaehdotus 20

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ei raportoi pakolaisten tai turvapaikanhakijoiden vas-
taanottamisesta Suomessa syntyvid kuluja, kehitysmaista Suomeen tulevien opiskelijoi-
den kuluja tai kehitysmaille annettavia velkahelpotuksia osana virallista kehitysyhteistyo-
tdén.

Vastalauseen lausumaehdotus 21

Eduskunta edellyttdi, ettd kansalaisjarjestdjen kehitys- ja vaikutustyhon seké kehitysyh-
teistydtiedotukseen budjetoitu rahoitus mahdollistaa jatkossakin jérjestdjen omaehtoisen
ja moninaisen tyon kehityskysymysten parissa, on kokonaisuudessaan kansalaisjérjestojen
haettavissa ja madrdrahaosuudeltaan véhintdén nykyisen VGK-tuen tasoa.

88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottaminen (siirtomddrdraha 3 v)

Samalla kun varsinaisesta kehitysyhteistyostd on leikattu, kehitysrahoituslaitos Finnfundin péé-
omaa ja niin sanottuja kehitysyhteistyon finanssisijoituksia on lisétty viime vuosina huomattavas-
ti. Finnfundin sijoitusten vastuullisuuteen, kehitysvaikutuksiin ja verojalanjdlkeen liittyen on tul-
lut esiin useita huolestuttavia tietoja, eika toistaiseksi ole takeita siité, ettd Finnfundin kaytdnnot
olisivat riittdvasti muuttuneet. Hallitus on kuitenkin ohjaamassa Finnfundille jélleen 10 miljoo-
naa euroa liséé ensi vuonna.

Finnfundin kaltaisilla julkisilla kehitysrahoituslaitoksilla on oma paikkansa ja tehtdvansé, mutta
nykytilanteessa uutta pdfdomitusta ei voi pitdé perusteltuna.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentilta 24.30.88 vahennetddn 10 000 000 euroa.
89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomddrdraha 3 v)

Finanssisijoitusten kayttotarkoituksesta ja kohdentumisesta on ollut saatavilla varsin véhén tie-
toa. Hallituksen tulee avoimemmin kertoa, mitd niilld rahoilla tehddén ja kuinka niiden osalta
varmistetaan avun tuloksellisuuteen, kehitysvaikutuksiin, verovastuullisuuteen ja avoimuuteen
liittyvien sitoumusten toteutuminen.

Hallitus aikoo ensi vuonna kohdentaa 130 miljoonaa euroa "kehitysyhteistyon finanssisijoituk-
siin" timén vuoden tapaan. Ndiden rahojen kéyttdtarkoituksesta, kohdentumisesta, seurannasta ja
vaikutusten monitorointitavoista on ollut saatavilla hyvin vihin etukéteistietoa. Siten on epidsel-
véd, kiytetddnko finanssisijoitukset Suomen kehitysyhteistyGtavoitteiden ja -periaatteiden mu-
kaisesti. Esimerkiksi télle vuodelle mydnnettyjen médrirahojen kdytostd, mukaan lukien Suo-
men ja Maailmanpankin alaisen IFC-rahoituslaitoksen vélisestd, ilmastosijoituksia koskevasta
yhteistyostd kerrottiin vasta vuoden lopulla ja télldinkin varsin niukasti.
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Demokratian ja hyvén hallintotavan ndkdkulmasta on ongelmallista, ettd eduskunnan tulee vuo-
den 2018 talousarvion késittelyn yhteydessa antaa hyviksyntiansé nédin suurelle méarérahalle vail-
linaisen informaation varassa.

Kun varsinaisen kehitysyhteistyon méaérarahat ovat yhé poikkeuksellisen alhaisella tasolla, mer-
kitsee finanssisijoitusten voimakas kasvattaminen sité, ettd Suomen kehitysyhteistydssa markki-
nachtoisten toimien ja rahoituslaitosten suhteellinen osuus korostuu huomattavasti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 22

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle vélittomaésti selvityksen kehitysyh-
teistyon finanssisijoitusten suunnitellusta kéyttotarkoituksesta ja kohdennuksesta seké sii-
td, kuinka néiden sijoitusten osalta varmistetaan yleisten kehitysavun tuloksellisuuteen ja
avoimuuteen liittyvien kriteereiden toteutuminen. Jatkossa timén tiedon tulee olla edus-
kunnan kiytettdvissd talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessa.

Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
Harmaa talous ja verovilttely

Harmaa talous, talousrikollisuus ja verojen viélttely aiheuttavat suuren laskun julkiselle taloudel-
le ja ovat valtava rakenteellinen ongelma. Harmaan talouden on eri selvityksissa arvioitu vastaa-
van 5—14 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta. Toisen arvion mukaan Suomi menettda yk-
sistddan monikansallisten yritysten aggressiivisen verosuunnittelun seurauksena vuosittain 430—
1 400 miljoonaa euroa yhteisoverotuloja. Veropohjan tilkitseminen ja verovilttelyn hillitsemi-
nen kohentaisi julkistalouden rahoitusasemaa, tehostaisi markkinamekanismin toimintaa ja pa-
rantaisi rehellisten ja pienten yritysten kilpailuasemaa.

Toimivan lainsédddédnnon ohella keskeistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kan-
nalta on riittdvien viranomaisresurssien turvaaminen seké viranomaisten vélisen yhteistyon hel-
pottaminen. Valitettavasti panostukset harmaan talouden torjuntaan ovat kokonaisuutena kéénty-
neet laskuun ja jédvét riittdmattdmiksi myos késiteltdvidnd olevassa talousarvioesityksessa.
Myoskéidn valtioneuvoston vuonna 2016 hyviaksyma harmaan talouden vastainen strategia ja toi-
menpideohjelma eivit sisilla merkittivid resurssipanostuksia. Talld hetkelld viranomaisten voi-
mavarat ovat riittiméttomalld tasolla.

Tehokas talousrikostorjunta edellyttdd, ettéd verohallinnon, poliisin, syyttéjélaitoksen, tuomiois-
tuinten, tullin sekd ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan méarérahoja kasvatetaan. Vasemmis-
toliiton vaihtoehdossa ndiden toimintojen rahoitusta korotetaankin jo ensi vuodelle yhteensi 12
miljoonalla eurolla.
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10. Tuomioistuimet ja oikeusapu

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Tuomioistuinten ruuhkautuminen ja késittelyaikojen pidentyminen on merkittdvd ongelma, joka
korostuu erityisesti suuremmissa yleisissd tuomioistuimissa. Yleisid tuomioistuimia kuormitta-

vat erityisesti laajat talousrikoksia koskevat oikeudenkédynnit.

Esitettyd laajemmat resurssit edistéisivat jutturuuhkan purkamista ja lyhentdisivét oikeudenkéyn-
tien kestoa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.10.03 lisdtdan 2 000 000 euroa harmaan talouden torjuntaan ja tuomio-
istuinten kasittelyruuhkan helpottamiseen.

20. Maksuhéiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta
01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan tehokas ja riittédvésti resursoitu toiminta ennaltach-
kiisee osaltaan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.20.01 lisdtdan 2 000 000 euroa ulosottolaitoksen ja konkurssivalvon-
nan toimintamenoihin harmaan talouden torjuntaan.

30. Syyttijéat

01. Syyttijdlaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Harmaan talouden torjuntatyd on syyttdjilaitoksessa ollut tuloksellista. Talousrikossyyttdjien
ajamissa harmaan talouden rikosoikeudenkiynneissi valtiolle konfiskoitu rikoshydty on ollut vii-
me vuosina noin sata miljoonaa euroa vuodessa, mikéd tekee panos-tuotossuhteesta valtiontalou-
den kannalta erittdin hyvén.

Kaytanndssé kyse on torkeistd vero-, velallisen ja kirjanpitorikoksista, joissa talousrikostutkin-
nan tehokkuus riippuu olennaisesti siitd, missd méirin syyttéjélaitos kykenee hoitamaan késitel-
tdviksi valmistuvia juttuja. Lisérahoitus syyttijélaitokselle harmaan talouden torjuntaan vahvis-
taisi rikosvastuun toteutumista ja toisi myds lisdtuloja valtiolle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.30.01 lisdtdén 2 000 000 euroa syyttéjélaitoksen toimintamenoihin har-
maan talouden torjuntaan.
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40. Rangaistusten tiytintoonpano
01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Pelson vankilan huono kunto edellyttdd akuutteja korjausinvestointeja. 1960-luvun vankiosas-
toissa on vuonna 2016 havaittu vakavia sisdilmaongelmia, minké vuoksi kyseisten tilojen kaytos-
td on luovuttu lokakuun 2016 alusta alkaen. Témén seurauksena vankipaikkamédrd on laskenut
58 vankiin. Nyt kdytossd olevat 1980-luvulla valmistuneet vankitilatkin ovat peruskorjauksen
viivdstymisen vuoksi erittdin huonossa kunnossa. Tarvittava rahoitus tilojen korjaukseen tai ny-
kyiset tilat korvaavan uudisrakennuksen suunnitteluun ja rakentamiseen tulisi osoittaa valitto-
maésti.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta lisdd 7 000 000 euroa momentille 25.40.01 Pelson vankilan peruskorjauk-
seen tai uudisrakentamiseen.

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta

Aiemmin poliisin méérarahoissa oli erillismomentti harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan.

Erillisrahoituksella viranomaiset ovat pystyneet pitiméaén harmaaseen talouteen kohdistuvat tor-
juntatoimet tdhdn asti kohtuullisella tasolla muista voimavaraleikkauksista huolimatta. Sittem-
min erillinen momentti on kuitenkin poistettu, joskin talousrikostorjuntaan on edelleen korva-
merkitty mardtty rahoitusosuus, joka Poliisihallituksen ohjeistuksen mukaan on kaytettivé ko-
konaisuudessaan tdhan tarkoitukseen. Esimerkiksi vuosina 2015 ja 2016 talousrikostutkijoita kui-
tenkin siirrettiin muihin tehtéviin turvapaikanhakijoiden maéran nopean kasvun seurauksena.

Kehyksissé poliisille annettu lisdraha on korvamerkitty osittain harmaan talouden torjuntaan ja
osin automaattiseen liikkennevalvontaan. Poliisin harmaan talouden torjuntaresurssit ovat siis sel-
keisti laskemassa. Liséksi valtaosa harmaan talouden torjunnan resursseista tulee poliisin perus-
rahoituksesta, jota ollaan my0s tulevina vuosina merkittévisti leikkaamassa. Tdmé néakyy viista-
méttd poliisin kyvyssé kitked talousrikollisuutta ja harmaata taloutta.

Samaan aikaan poliisille ilmoitettujen talousrikosjuttujen méira on ollut kasvussa vuodesta 2016

alkaen. Viime vuosina talousrikosyksikdiden tutkittaviksi on annettu my6s muita kuin perinteisié
talousrikoksia. Téllaisia ovat esimerkiksi kiskonnantapaiset tydsyrjinnit, ihmiskaupparikokset
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sekd elintarvikepetokset, korruptioon liittyvét rikokset ja yritystoimintaan liittyvét petosrikokset.
Uusien juttujen paine tuntuu erityisesti pddkaupunkiseudulla. Verohallinnon tietojen mukaan jut-
tumadrat eivit jatkossa pienene.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 26.10.01 lisdtdan 2 000 000 euroa harmaan talouden torjuntaan.
Raskaan litkenteen valvonta

Tulli ja katsastusviranomainen tekivét elokuussa 2016 tarkistusiskun Hangossa raskaaseen lii-
kenteeseen. Tarkistuksessa kymmenesté tarkastetusta Viron Paldiskista saapuneesta raskaan lii-
kenteen ajoneuvosta joka toinen asetettiin vélittdmaisti ajokieltoon ja kuljettajille kirjoitettiin sak-
koja liikenneturvallisuuden vaarantamisesta ja ajoneuvorikkomuksista. Kaikki ajokieltoon asete-
tut ajoneuvot oli rekisterdity Baltian maissa.

Ajokieltojen syini olivat muun muassa vakavat jarruviat. Yhden ajoneuvoyhdistelmén jarrut oli-
vat esimerkiksi niin heikkotehoiset, etteivit jarrut menneet lukkoon ollenkaan. Kyseisen ajoneu-
von lastina oli 10 000 kiloa laastia.

Raskaan liikenteen valvonta Suomen teilld on vahentynyt liikkkuvan poliisin lakkauttamisen jal-
keen. Raskaan liikenteen valvontaan tarvitaan erityisosaamista ja ammatillisia taitoja. Siksi ras-
kas litkenne tarvitsee oman valvontayksikkonsé. Erillisen valvontayksikon perustaminen liséisi
koko liikenteen turvallisuutta Suomen maanteill.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisdtdan 10 000 000 euroa raskaan liikenteen valvontayksikon pe-
rustamiseen.

40. Maahanmuutto
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomddrdraha)

Maailmanlaajuisesti yli 65 miljoonaa ihmistd on joutunut jattiméén kotinsa paetakseen sotaa ja
vainoa. Heistd yli 22 miljoonaa on pakolaisina kotimaansa ulkopuolella. Vastuu pakolaisten aut-
tamisesta ei jakaudu tasaisesti valtioiden kesken. Pakolaisista 84 prosenttia on kdyhissa ja kehit-
tyvissd maissa. Esimerkiksi vikiluvultaan noin Suomen kokoisessa Libanonissa eldd yli miljoo-
na syyrialaista pakolaista, Turkissa pakolaisia on noin kolme miljoonaa.

YK:n pakolaisjirjestd UNHCR:n koordinoima uudelleensijoittaminen pakolaiskiintiossé on hal-
littu keino auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia. Se tarjoaa hidénalai-
simmille kipeésti kaivatun turvallisen reitin suojeluun ja mahdollistaa uuden alun usein vuosia
pakolaisleireillé eldneille ihmisille. Kiintidpakolaisiksi valitaan muun muassa kidutuksen uhreja,
vékivaltaa kokeneita naisia, vammaisia ja lapsiperheitd. Suomen viime vuosina vastaanottamista
kiintiopakolaisista noin puolet on ollut lapsia.
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UNHCR:n mukaan 1,2 miljoonaa pakolaista tarvitsee uudelleensijoituspaikan nykyisen oleske-
lumaansa ulkopuolelta. Paikkoja on kuitenkin tarjolla vuosittain murto-osalle heisté.

Rajojen sulkemisen ja hddédnalaisten hengenvaarallisille reiteille pakottamisen sijaan tarvitaan
turvallisia reittejd vaikeimmassa tilanteessa olevien pakolaisten auttamiseksi.

Suomi on osallistunut kiintiopakolaisten vastaanottoon pitkdin ja esimerkillisesti. Vuosittaisen
pakolaiskiintién suuruus ei ole kuitenkaan heijastellut maailman historiallista pakolaistilannetta.
Vuotuinen pakolaiskiintio on ollut 750 henked 2000-luvun alusta ldhtien, lukuun ottamatta vuo-
sia 2014 ja 2015, joille kiinti6td nostettiin erityisesti Syyrian tilanteen vuoksi 1 050:een. Sittem-
min humanitaarinen tilanne Syyriassa on pahentunut, ja myos useat muut pitkittyneet konfliktit
pakottavat ihmisid pakenemaan kotimaistaan. Pakolaiskiintio kuitenkin laskettiin vuodeksi 2016
takaisin 750:een, eiki sitd ole vieldkddn korotettu huolimatta muun muassa sisdministerion esi-
tyksestd ja Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden méarén normalisoitumisesta vuoden 2015
jélkeen.

Naapurimaistamme Norja vastaanottaa tdnd vuonna 3 120 kiintiopakolaista ja Ruotsi 3 400.
Myos Suomella on varaa auttaa enemmén. Vasemmistoliitto esittdd Suomen vuosittaisen pako-
laiskiintion kasvattamista 2 500:aan. Ndin voimme auttaa haavoittuvimmassa asemassa olevia
pakolaisia hallitusti pakolaisleireilti turvaan. Jatkossa kiintioté tulee edelleen nostaa kunnianhi-
moisesti ylospéin.

Viime vuosina suojelun saaminen Suomesta on vaikeutunut merkittavasti. Havainnot turvapaik-
kapaétoksenteon vakavista ongelmista ja kansainvélisen oikeuden valossa ongelmallisista pakko-
palautuksista on otettava vakavasti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 26.40.21 lisdtdén 3 200 000 euroa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon pakolaiskiintion korottamiseksi 2 500:aan ja ettd hyvéksytdin seuraavat lau-
sumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 23
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa kdyttdon viisumisddnndston mahdollistaman niin
sanotun humanitaarisen viisumin turvallisen Suomeen matkustamisen mahdollistamiseksi
kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville henkildille.

Vastalauseen lausumaehdotus 24
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii ja tuo eduskunnan késiteltédvéksi kokonaisarvion
kaikista viime vuosina tehdyisté, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden asemaa heikenté-

neistd lainsdddantouudistuksista sekd Maahanmuuttoviraston kiristyneistd kdytanndista ja
ndiden muutosten yhteisvaikutuksista.
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Vastalauseen lausumaehdotus 25

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus peruu tekeménsé paétokset turvapaikanhakijoiden oike-
usavun rajaamisesta, valitusaikojen leikkaamisesta ja avustajien palkkiojirjestelmén muu-
toksesta.

Vastalauseen lausumaehdotus 26

Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta Suomi keskeyttéd tur-
vapaikanhakijoiden palautukset vakavien konfliktien keskelle ja ihmisoikeusloukkausten
vaaraan.

Vastalauseen lausumaehdotus 27

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnan késiteltdvéksi esityksen, jolla perutaan
kansainvilistd suojelua saavien henkiléiden perheenyhdistimisen edellytykseksi asetettu
toimeentulovaatimus.

Vastalauseen lausumaehdotus 28

Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus mahdollistaa perheenyhdistdmishakemuksen jattamisen
missé tahansa Suomen edustustossa.

Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Suomen historian suurimmat puolustushankintapaitdkset tehdéén tilld ja seuraavalla eduskunta-
kaudella. Puolustusvoimain rakenneuudistus aiheutti omat paineensa puolustushallinnon toimin-
taan, ja taannoisessa parlamentaarisessa tyoryhméssa sitouduttiin merkittaviin puolustusmééréra-
hojen tasokorotuksiin.

Myos toimintaympéristd on muuttunut. Valitettavasti hallituksen talousarvioesityksessé puolus-
tusministerion pailuokassa toimintaympériston kuvaus tukeutuu enemmén puolustusselonteon
yksipuoliseen ja viérittyneeseen kuvaukseen kuin eduskunnan ilmaisemaan tahtoon.

Taloudellisia sitoumuksia ja poliittisia ratkaisuja tulee harkita entistd tarkemmin. Eduskunnan on
ddrimmdiisen vaikea saada kokonaiskisitys puolustusméirérahojen tasosta ja kohdentamisesta
yhtd vuotta pidemmélld aikaa. Samaan aikaan tyontekijoiden tilanne ja ty0ssdjaksaminen vaikeu-
tuvat. Tyouupumus on liiankin tuttua puolustushallinnon siviili- ja sotilashenkildstolle.

Puolustusministerion tavoite on muuttaa Suomen puolustusbudjetin laskentatapa Nato-mallin
mukaiseksi. Vaikka laskentatapa olisi yhdenmukainen ja vertailukelpoinen muiden maiden kans-
sa, ei silld saavuteta mitédén kaytdnnon hyotyd. Suomen puolustusvoimien suorituskykyé arvioi-
daan muuten kuin yhden prosenttiluvun mukaan. Yhdenmukaista mittaustapaa voidaan kéyttia
poliittiseen painostukseen myos sellaista maata vastaan, joka ei ole Naton jasen. Esimerkiksi
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Suomi téyttdd Naton vaateen kahden prosentin bkt-osuudesta puolustusmenoihin strategisten
hankintojen (HX ja Laivue 2020) jalkeen. Témén liséksi tulevat EU:n syvenevin puolustusyh-
teistyon kustannukset.

Puolustusmenoihin on tehty ja tullaan tekeméédn merkittdvia lisdyksid ja uusia linjauksia, jotka
vaikuttavat kokonaisuuteen. Valmiuden parantamiseen ohjataan vuositasolla 50 miljoonaa euroa
lisdd. Materiaalihankintojen méérarahojen on suunniteltu nousevan vuosina 2017—2020 niin,
ettd ne ovat vuonna 2021 noin 150 miljoonaa euroa vuodessa. Samalla on painetta korottaa ma-
teriaalihankintojen osuus puolustusmenoista kolmasosaan (nyt n. neljannes). Lisdksi Laivue
2020 -hankkeen rinnalla kulkee muuta rahoitusta aiemmin ilmoitetun 1,2 miljardin euron lisdksi
80—100 miljoonaa euroa muina hankintoina.

Strategiset hankkeet ovat mittaluokaltaan valtavan suuria. HX-hanke lienee Suomen historian
suurin yksittdinen hankintapaétds. Jos oletetaan, etti strategiset hankinnat tehdéén ilmoitetun mu-
kaisesti ja kaikki aiemmat paétetyt méérarahalisdykset toteutuvat, nousee Suomen puolustusme-
nojen bkt-osuus reilusti yli kahden prosentin. Sen lisdksi tulevat Euroopan unionin puolustusra-
haston ja syvenevin puolustusyhteistyon aiheuttamat kustannukset.

Puolustusvaliokunnalle on jo pidemmaén aikaa raportoitu henkildston jaksamiseen liittyvistd on-
gelmista. Henkilostod kuormittavat huomattavasti myos kybervalmistautuminen, tiedustelulait ja
strategisten hankintojen valmistelu. Henkiloston hyvinvointiin tulisi panostaa nykyistd voimak-
kaammin.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 29
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa jatkossa puolustusministerion padluokan paatos-
ten valmistelussa ldhtokohdaksi eduskunnan esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoliittisen se-
lonteon yhteydessé selkeisti ilmaiseman nikemyksen Suomen toimintaympéristosta.
Piiluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto
Talouspolitiikan valmistelu
Hallitus valmistelee keskeiset Suomen talouspolitiikkaa koskevat linjaukset valtiovarainministe-
rion tekemien kustannus- ja vaikutuslaskelmien pohjalta. Valtiovarainministerion ennusteet hal-
lituksen politiikkatoimien kasvu-, ty6llisyys- ja muista yhteiskunnallisista vaikutuksista esite-

tddn eduskunnalle ja yleisolle erdédnlaisina totuuksina tulevasta kehityksesté ilman, ettd ennustei-
den perusteina kéytettyja oletuksia avattaisiin.
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Koska tulevaisuutta koskevien mallinnusten tulokset riippuvat keskeisesti niiden taustalla olevis-
ta teorioista, oletuksista ja painotuksista, tulisi hallituksen avata néité perusteita kattavasti ja mah-
dollisimman yleistajuisesti talousarvioesitystensd yhteydessa. Télloin hallituksen talouspoliitti-
sia valintoja ja véittdmid olisi mahdollista arvioida kriittisesti ja erilaisiin vaihtoehtoihin suhteut-
taen. Tamé& mahdollistaisi myds laadukkaamman talouspoliittisen keskustelun.

Esimerkiksi tulevaisuusvaliokunta on arvostellut hallitusta siitd, etteivét niin sanottu Agen-
da2030 ja siihen siséltyvit kestdvin kehityksen tavoitteet ndy riittdvésti julkisen talouden suun-
nitelmassa. Samaa voi sanoa talousarviosta. Vasemmistoliitto yhtyy tulevaisuusvaliokunnan kan-
taan siitd, ettd niin sanottua ilmidpohjaista budjetointia tulisi laajemmin soveltaa talousarvioesi-
tyksissé ja ettd talouspolitiikan valmistelussa ja arvioinnissa tulisi kdyttdd myds muita hyvinvoin-
nin mittareita kuin bruttokansantuotetta. Valtiovarainministerié on sitoutunut kehittdméaén kesta-
vén kehityksen tavoitteiden "huomioimista" talousarviossa, mutta tyd on vasta alkuvaiheessa, ja
ainakin toistaiseksi vaikuttaa, ettei valtioneuvostossa olisi kunnianhimoa kovinkaan suuriin uu-
distuksiin esimerkiksi hyvinvointimittareiden kiyton suhteen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 30
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus julkistaa keskeisten esitystensé taustaoletukset ja las-
kentaperusteet ldhteineen kattavasti ja kansantajuisesti talousarvioesitysten ja julkisen ta-
louden suunnitelmien yhteydessa.
Vastalauseen lausumaehdotus 31
Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus sisallyttdd jatkossa talousarvion valmisteluun ja arvioin-
tiin seké ilmidpohjaisen budjetoinnin kokeiluita ettd vahintddn yhden bruttokansantuotetta
tdydentdvan hyvinvointimittarin.
10. Verotus ja tulli
01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Verohallinto on keskeisessé roolissa sekéd kotimaisen etté rajat ylittdvén talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjunnassa. Edellisind vuosina tehdyt panostukset, jotka ovat johtaneet muun
muassa erillisen harmaan talouden selvitysyksikon perustamiseen ja yritysten kansainvélisen siir-
tohinnoittelun vaérinkaytdsten aiempaa parempaan tutkimiseen, ovat maksaneet itsensa takaisin
lisddntyneiden verotulojen muodossa. Verohallinnossa on Suomessa ainutlaatuista osaamista
monimutkaisten rahoitusjarjestelyiden ja verosuunnittelumenetelmien analysoimiseksi.
Taméa huomioiden on valitettavaa, ettei valtioneuvoston vuonna 2016 hyviaksyma harmaan talou-
den vastainen strategia ja toimenpideohjelma sisilld merkittidvid uusia toimintaresursseja. Vuo-

den 2018 talousarvioesitys ei korjaa tilannetta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 28.10.01 lisdtddn 2 000 000 euroa verohallinnon toimintamenoihin.
02. Tullin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Voimakkaasti kasvava verkkokauppa asettaa myds uusia vaatimuksia, jotta kasvavasta litkenne-
virrasta kyetéén tarkastamaan ldhetykset, joiden epéilldén siséltavén kieltojen ja rajoitusten alai-
sia tai ilmoitetusta poikkeavia tavaroita. Valvonta-automatiikan avulla voidaan parantaa valvon-
nan kattavuutta ja suunnata henkiloresurssien kayttod tehokkaammin. On erittdin myonteistd, ettd
valtiovarainvaliokunta péityi korottamaan tullin mééirérahoja postilinjaston tullivalvonnan auto-
matisointia varten.

Samalla kiinnitimme kuitenkin huomiota siihen, ettd Tullia ei ole huomioitu lainkaan harmaan
talouden erillisresursoinnissa vuoden 2015 jélkeen. Tullin rahoitus on heikentynyt samaan ai-
kaan, kun kansainvilisen talousrikollisuuden uudet muodot ovat lisdnneet ja monimutkaistaneet
sen tehtévid. Tullin nykyinen rahoitus ei mahdollista riittivda harmaan talouden ja verovalvon-
nan tasoa tai modernin valvontateknologian kdyttoonottoa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 28.10.02 lisdtdadn 2 000 000 euroa Tullin toimintamenoihin.
90. Kuntien tukeminen
30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jdrjestimiseen (arviomddrdraha)

Ensi vuonna kuntien valtionavut ovat hallituksen esityksessé yhteensa 10,6 miljardia euroa. Kun-
nan peruspalveluiden osuus on téstd noin 8,5 miljardia. Peruspalvelujen yleiskatteinen val-
tionosuus sisdltid rahoituksen sosiaali- ja terveystoimen liséksi lasten paivahoitoon, esi- ja perus-
opetukseen, kirjastoihin ja erdisiin kulttuuritoimen palveluihin. Vuonna 2018 kunnan peruspal-
velujen valtionosuus alenee noin 30 miljoonaa euroa, kun huomioidaan myds hallituksen tiyden-
tava talousarviosesitys.

Hallituksen esityksessad euromédriisesti merkittdvimmat muutokset peruspalvelujen valtionosuu-
teen vuonna 2018 johtuvat kilpailukykysopimukseen liittyvistd valtionosuusleikkauksesta (468
miljoonaa), kuntien ja valtion vilisestd kustannustenjaon tarkistuksesta (68 miljoonaa tdydenta-
vén esityksen jdlkeen) sekd veromenetysten kompensaatiosta (131 miljoonan lisdys). Hallitus
esittdd valtionosuusprosenttia nostettavaksi 0,11 prosenttiyksikolld 25,34 prosenttiin vuonna
2018. Télldin kuntien omarahoitusosuudeksi jad 74,66 prosenttia valtionosuuden laskennallises-
ta kustannuksesta (74,77 prosenttia vuonna 2017).

Valtiovarainministerion selvityksen mukaan valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu huo-
mioon 0,09 prosenttiyksikon lisdys varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointina seké
0,03 prosenttiyksikon lisdys uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseksi siten, ettd val-
tionosuusprosentti on 100 prosenttia. Vastaavasti on tehty 0,01 prosenttiyksikén vahennys liit-
tyen kuntien hallintomenojen vihenemiseen toimeentulotuen Kela-siirron seurauksena. Kilpailu-
kykysopimukseen liittyvd valtionosuuden 468 miljoonan euron vihennys ehdotetaan toteutetta-
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vaksi vihentdmalla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 85,47 euroa asukasta kohden. Val-
tionosuuden kustannustason muutosta (indeksikorotus) vastaavan méérén vihentdmiseen liittyen
valtionosuutta ehdotetaan viahennettdviksi 7,72 euroa asukasta kohden.

Péivystysjérjestelman uudistuksen ja alueellisen erikoissairaanhoidon keskittimisen arvioidaan
vahentdvin kuntien menoja 125 miljoonalla eurolla vuonna 2018, mink& vuoksi peruspalvelujen
valtionosuuteen esitetdén 32 miljoonan euron vidhennystd. On kuitenkin epitodenndkoistd, ettd
tillaista sédédstod kdytdnnossa saavutettaisiin.

Sipildn hallitus on leikannut valtionosuuksia ja heikentéinyt kuntien edellytyksié vastata asukkai-
densa tarpeisiin. Vasemmistoliiton vaihtoehdossa kunnille taataan mahdollisuus tarjota laaduk-
kaita varhaiskasvatus-, koulutus- ja sosiaalipalveluita.

Vasemmistoliitto korottaisi kuntien varhaiskasvatuksen valtionosuuksia yhteensé 36 miljoonalla
eurolla suhteessa hallituksen esitykseen. Peruskoulutuksen vahvistamiseen ja ryhmékokojen pie-
nentdmiseen ohjaisimme 30 miljoonaa, ammattikouluille 220 miljoonaa ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksille 5 miljoonaa. Vanhustenhoidon henkildstomitoituksen parantamiseksi val-
tionosuuksia nostettaisiin 20 miljoonalla.

Varhaiskasvatuksen merkitys lapsen kehitykselle tunnustetaan yleisesti. Hallituksen paétokset
ovat kuitenkin vaikeuttaneet varhaiskasvatuksen kehittdmistd. Yksi merkittdvimmistd heiken-
nyksisti on paétos rajata subjektiivista pdivihoito-oikeutta. Liséksi hallitus kasvatti yli 3-vuoti-
aiden lasten péivihoidon ryhmikokoja, miké heikentdé varhaiskasvatuksen laatua merkittavasti.
Lasten lisdksi ryhmékokojen kasvattaminen kuormittaa kohtuuttomasti paivékotien henkilokun-
taa. Tdma pahentaa paivikoteja pitkddn vaivannutta tydvoimapulaa.

Myds varhaiskasvatuksessa eriarvoisuus lisddntyy alueellisesti, sukupuolten vililla ja eri taus-
toista tulevien lasten vililld. Osallistumisasteen nostaminen on keskeinen keino koulutuksellisen
tasa-arvon ja oppimistulosten parantamiseksi. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palautta-
minen, ryhmékokojen pienentdminen, varhaiskasvatusmaksujen alentaminen sekd maksuttomuu-
den kokeileminen ovat kaikki keskeisid keinoja sen saavuttamiseksi.

Myo6s vanhustenhoidon puutteista puhutaan paljon. Usein syyné ongelmiin on henkildston riitta-
méton madrd. Kun tditd on liikaa, heikentdd se sekd vanhusten ettd hoitohenkilokunnan hyvin-
vointia. Sipilédn hallituksen leikkauksista ja pétevyysvaatimusten hollennyksistéd ovat kérsineet
eniten heikoimmassa asemassa olevat ja yksindiset vanhukset.

Vasemmistoliitto esittdd myos terveyskeskusmaksun poistoa koko maassa. Tésté aiheutuva 40
miljoonan euron lisdrahoitustarve tulisi kattaa tdysimaérdisesti valtionosuuksista.

Niin sanottua kilpailukykysopimusta vasemmistoliitto on vastustanut alusta alkaen. Vaihtoeh-
dossamme kilpailukykysopimusta vastaava 468 miljoonaan euron valtionosuusleikkaus peru-

taan. Perumme my0s hallituksen indeksileikkaukset.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
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Vastalauseen lausumaehdotus 32

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu vanhuuspalveluiden laatua heikentévét uudistuk-
sensa ja varaa kuntien valtionosuuksiin riittdvét médrérahat vanhuspalveluiden ja -hoidon
parantamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 33

Eduskunta edellyttdé, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varhaiskasvatuksen
henkilostomitoituksen parantamiseksi, ryhmékokojen pienentdmiseksi ja subjektiivisen
pdivahoito-oikeuden turvaamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 34

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta terveyskeskus-
maksut voidaan poistaa koko maassa ja ettd tdstd aiheutuvat kustannukset korvataan kun-
nille tdysiméérdisesti valtionosuuksina.

Vastalauseen lausumaehdotus 35

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta kaikki indeksi-
leikkauksista ja kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet valtionosuuksien pienennykset pe-
rutaan.

91. Tyollisyyden ja elinkeinoeliimiin tukeminen
41. Energiaverotuki (arviomddrdraha)

Suomessa on erilaisia yritys- ja elinkeinotukia usean miljardin euron edestd. Valtioneuvoston vii-
me vuonna teettdmén selvityksen mukaan suoria yritystukia jaetaan vuosittain noin 1,3 miljardil-
la ja yritysten toimintaan vaikuttavia verotukia 6 miljardilla eurolla.

Monet tuet ovat tarpeen taloudellisen kasvun, kilpailukyvyn tai rakennemuutoksen edistédmisen
nékdkulmasta. Jotkut tukimuodot voivat palvella jotakin muuta yhteiskunnallista tavoitetta.

Kaikkia tukia ei kuitenkaan voi uskottavasti perustella milldén argumentilla. Edellisen hallituk-
sen teettdma selvitys identifioi 850 miljoonan euron edesti sellaisia yritystukia, jotka ovat "ra-
kennemuutosta hidastavia tai muuten haitallisia". Ilmastonmuutoksen oloissa ympéristoniakokul-
man tulee olla keskeisesti 1dsnd yritystukia uudistettaessa.

Paljon keskustelua ovat heréttéineet energiaintensiivisen teollisuuden satojen miljoonien eurojen
tuet. Esimerkiksi teollisuuden energiaveronpalautukset, joiden mééréd on yli kymmenkertaistunut
vuoden 2011 tasosta, eivit Vattin tutkimuksen mukaan ole parantaneet kilpailukykyé. Sen sijaan
ne poistavat kannustimet véhépaéstdisempien ratkaisuiden etsimiseen ja ovat pois muista julki-
sista toiminnoista. My0s viime vuonna lanseeratun péadstokauppakompensaatiotuen tarve on ny-
kytilanteessa kyseenalainen.
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Kestivin rakennemuutoksen ja tulevaisuuden kilpailukyvyn nakékulmasta ongelma on, etti suu-
ri osa yritystuista kohdistuu suurille, vanhoille yrityksille eikd kannusta riittdvédsti innovoimaan
uutta. Yritystukijérjestelmiéd uvudistetaan parhaillaan parlamentaarisessa tydoryhmaéssd. Vasem-
mistoliiton eduskuntaryhmai kannattaa tukien kunnianhimoista reformia, joka tukee uuden luo-
mista, ymparistokestivyyttd ja tyollistamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 36

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee osana yritystukien reformia esityksen ener-
giaintensiivisen teollisuuden verotuen keventdmiseksi esimerkiksi puoleen sen nykytasos-
ta.

Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Jokaisella pitéé taustastaan riippumatta olla oikeus ja mahdollisuus hyvéén kasvatukseen ja kou-
lutukseen paivikodista yliopistoon ja aikuiskoulutukseen. Uuden oppiminen, oivaltaminen ja it-
senséd kehittdminen on jokaisen ihmisen perusoikeus ja edellytys yhteiskunnan kehittymiselle.
Hyvin toimivalla ja tasa-arvoisella koulutusjérjestelmélld on keskeinen rooli niin yhteiskunnalli-
sen tasa-arvon kuin kansantalouden nékdkulmasta.

Hallituksen vuoden 2018 talousarvioesityksen suuri linja on, ettd pienilld panostuksilla yritetdan
paikata valtavia leikkauksia. Korjaavien toimenpiteiden mittakaava on kuitenkin aivan eri kuin
leikkausten.

Jo aiemmin koulutusleikkaukset ovat aiheuttaneet mittaamatonta vahinkoa koulutukselliselle
tasa-arvolle seké koulutuksen laadulle ja saatavuudelle. Tuhoisin elementti hallituksen leikkauk-
sissa on niiden sattumanvaraisuus — perustana ei ole koulutuspoliittista kokonaisndkemysté eika
juurikaan vaikutusten arviointia.

Suomi tarvitsee syy-seuraussuhteita tunnistavan koulutus- ja tutkimusstrategian. Strategian tulisi
kattaa kaikki koulutusasteet varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja sisdltid selkeét tavoit-
teet ja keinot koulutuksen laadun ja koulutuksellisen tasa-arvon turvaamiseksi. Siiné tulisi huo-
mioida my0s koulutuksen ja tutkimuksen merkitys talouden kehittymiselle ja sité kautta koko yh-
teiskunnan hyvinvoinnille.

Uuden oppiminen on itsesséén arvokasta, mutta osaamispdoma on myds Suomen tirkein voima-
vara. Siksikin on huolestuttavaa, ettd kansainvéliset vertailut ovat osoittaneet Suomen jadneen
jélkeen keskeisistd verrokkimaistamme sekd nuorten etté tydikéisen vaeston osaamisessa ja kou-
lutustasossa. Tdmaé kehitys on kddnnettava.

Meidédn on nostettava korkeakoulututkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus 50 prosent-
tiin. Tarkeimmat keinot timén saavuttamiseksi ovat koulutusjérjestelmin joustavuus, maksutto-

270



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 3 vas

muus, koulutuksen periytyvyyden vidhentdminen ja elinikdinen oppiminen. Tavoitteena on kas-
vattaa osaavia, ajattelevia kansalaisia, jotka tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa.

Aidosti maksuton toisen asteen koulutus

Perustuslain (PL 16 §:n 2 mom.) mukaan "julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeiden-
sa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdmét-

ey

ta

Pelastakaa Lapset -jdrjeston mukaan suomalaisista peréti 15 prosenttia ei suorita toisen asteen tut-
kintoa 25 ikdvuoteen mennessd. Osuus on suuri etenkin pienituloisten perheiden lapsilla, mika
kertoo taloudellisesta epétasa-arvosta. Jopa joka neljés toisen asteen koulutuksen keskeyttineista
sanoo, ettd opiskeluun liittyvit kustannukset ovat olleet keskeyttimisen syyna.

Eniten rahapulasta kérsiviat ammatillisen koulutuksen valinneet. Ammatillisissa oppilaitoksissa
koulutuksen keskeyttdminen on toisen asteen oppilaitoksista yleisintd, ja rahanpuute on vaikutta-
nut keskeyttdmiseen ainakin jonkin verran ldhes joka kolmannen opiskelijan kohdalla. Ammatil-
lisessa koulutuksessa on myos arkipdivid, ettd opiskelijat joutuvat karsimaan opiskeluvaihtoeh-
tojaan tai viivyttiméain valmistumistaan taloudellisin perustein.

Lukiokoulutuksessa suurimmat kustannukset tulevat oppikirjoista. Lukion suorittamisen koko-
naiskustannukset nousevat jopa 2 600 euroon, mikd on suuri summa perheille, joilla tekee rahas-
ta tiukkaa. Suuret kustannukset ovat myds vastoin universaalisuuden ja maksuttomuuden ajatus-
ta. Suomalaisen koulutuspolitiikan 1dhtokohtana ja tavoitteena on ollut, ettd kaikilla on mahdol-
lisuus kouluttautua vanhempien taloudellisesta tilanteesta riippumatta.

Tilanne taytyy korjata, silld meilld ei ole varaa syrjdyttdd nuoria. [lman peruskoulun jélkeisti kou-
lutusta on my®s erittdin vaikea tydllistyd. Syrjdytyminen ja pitkdaikaistySttomyys tulee kalliiksi
niin inhimillisesti kuin rahallisesti.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 37
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii viivytteleméttd selvityksen aidosti maksuttomaan
toisen asteen koulutukseen siirtymisesti ja tuon sen pohjalta eduskunnan késiteltavaksi
maksuttomuuden toteuttamisen kannalta tarpeelliset esitykset.
Vastalauseen lausumaehdotus 38
Eduskunta edellyttia, ettd hallitus valmistelee kaikki koulutusasteet varhaiskasvatuksesta

korkeakoulutukseen kattavan koulutus- ja tutkimusstrategian, joka siséltdd selkeit tavoit-
teet ja keinot koulutuksen laadun ja koulutuksellisen tasa-arvon turvaamiseksi.
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10. Yleissivistiva koulutus ja varhaiskasvatus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvin koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kéyttokustannuk-
siin (arviomddrdraha)

Peruskoulu eriarvoistuu. Oppimistulokset ovat laskeneet, ja seké alueelliset ettd sukupuolten vi-
liset erot ovat kasvaneet. Koulujen viliset erot kasvavat kovaa vauhtia kuntien valilla sekd kun-
tien sisélld. Entistd harvempi oppilas saavuttaa perusopetuksen vihimmadistavoitteet ja entistd
useampi tarvitsee tehostettua opetusta tai erityistukea. Myds koulussa viithtyminen on vdhenty-
nyt, eikéd oppilaiden motivaatio ole entiselld tasolla. Perusopetuksesta 10ytyy jopa 38 lapsen ryh-
mid.

Lasten sosioekonominen tausta vaikuttaa aiempaa enemmaén oppimistuloksiin. Pisa-tutkimuksen
mukaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden menestyminen on Suomessa OECD-maiden hei-
koimpia ja ero kantavdestoon on suuri. Peruskoulu ei siis takaa kaikille lapsille tasa-arvoisia mah-
dollisuuksia oppia uutta, viihtyd koulussa ja menestyé opinnoissa.

Perusopetus tarvitsee kehittdmistd ja lisdresursseja seka erityisopetukseen on panostettava. Suo-
malaisen peruskoulujérjestelmén vahvuus on tulevaisuudessa oltava, ettd jokaisella lapsella on
taustasta ja asuinpaikasta riippumatta oltava oikeus laadukkaaseen opetukseen. Pienemmét ope-
tusryhmét mahdollistavat yksilollisen opetuksen ja oppilaiden erityistarpeiden ja kouluviihtyvyy-
den huomioimisen. Opetushenkildkuntaa on oltava riittdvésti, jotta yksilollisid oppimispolkuja
voidaan toteuttaa.

Hallitus on leikannut koulutuksellisen tasa-arvon parantamiseen téhtéévié rahoja. Ensi vuoden li-
sdpanostus, 25 miljoonaa euroa peruskoulun tasa-arvon vahvistamiseen, ei ole riittivé paikkaa-
maan peruskoulun eriarvoistumiskehitystd. Vasemmistoliitto haluaa varmistaa, ettd suomalainen
peruskoulu on jatkossakin yksi maailman parhaista kaikille lapsille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.30 lisdtdan 3 000 0000 euroa ryhmikokojen pienentdmiseen ja pe-
rusopetuksen laadullisen tasa-arvon parantamiseen.

31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttokustannuksiin (arviomddrd-
raha)

Vapaa sivistystyd on Suomessa merkittidvéssi roolissa elinikdisen oppimisen ja ihmisten hyvin-
voinnin ja tasa-arvon edistamisessd. Opiskelijoita on oppilaitoksissa yhteensé noin miljoona.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksia ja -avustuksia on leikattu useiden vuosien
ajan. Lisdksi vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa hankaloittaa hallituksen paétos indeksi-
korotusten jaddyttamisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuosiksi 2016—2019. Ope-
tuksen jarjestdjissa huolta aiheuttaa myos puheet siitd, ettd indeksijaddytykset jaisivit pysyviksi.
Rahoituksen leikkaaminen ja epdvarmuuden kasvu vaikeuttavat oleellisesti toiminnan suunnitte-
lemista. Vasemmistoliitto vaatii indeksijaddytysten perumista.
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Leikkausten keskelld vapaan sivistystyon tarjoaman koulutuksen kysyntd on kuitenkin suurta.
Leikkausten vuoksi koulutusmaksuja on jouduttu viime vuosina korottamaan ja koulutustarjon-
taa supistamaan erityisesti haja-asutusalueilla, mikd vaarantaa koulutuksellista tasa-arvoa ja kou-
lutuksen alueellista kattavuutta.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten kiyttokustannuksien rahoitusta lisdtdan vuoden 2018 talousar-
vioesityksessd, mutta se ei paikkaa tarpeeksi viime vuosien leikkauksia.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 29.10.31 lisdtédén 5 032 000 euroa valtionosuuksiin ja -avustuksiin vapaan
sivistystyon oppilaitosten kéyttokustannuksiin.

20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomddrdraha)

Ammatillisesta koulutuksesta on tdmén hallituskauden aikana leikattu rajulla kddelld. Enimmil-
ladn yksittdisen koulutuksen jérjestdja menettdd yli viidenneksen rahoituksestaan. Luvatut liséra-
hat ammatillisen koulutuksen reformin toteuttamiseen eivét paikkaa aiempia leikkauksia. Suurin
osa kouluista on joutunut tinkiméén yli kymmenesosan budjetistaan.

Oppilaitoksista katosi viime vuonna 1 600 tydpaikkaa. On selvéd, ettd ndin merkittévét irtisano-
miset heikentévit opetuksen sisdltdd ja oppilaitosten ilmapiirid, kun samalla pitiisi vield valmis-
tautua mittavaan ammatillisen koulutuksen reformiin. Ryhmikoot suurenevat, ja ldhiopetus va-
henee. Lahiopetuksen viheneminen on haaste monelle teini-ikéa lépikayvalle opiskelijalle, mut-
ta erityisesti se kolahtaa niihin oppilaisiin, joilla on oppimisvaikeuksia, mielenterveys- tai péih-
deongelmia tai muuta erityisen tuen tarvetta. Ldhiopetus on erityisen tdrkedd maahanmuuttajien
koulutuksessa ja kotoutuksessa. Kaikki nuoret tarvitsevat aikuistumisen kynnykselld opettajan
tukea opiskelussa ja tyoelaméin oppimisessa.

Ammatillisen koulutuksen on oltava saavutettavissa joka puolella Suomea. Hallituksen leikkauk-
set ovat vakava uhka saavutettavuudelle. Nuorten syrjdytyminen néyttéé erilaiselta maan eri osis-
sa, ja se on ollut kasvussa erityisesti Pohjois- ja [td-Suomessa. Kasvukeskuksissa on kova kilpai-
lu opiskelupaikoista, ja tdima vaikuttaa maahanmuuttajien syrjdytymiseen, ellei ongelmaan tartu-
ta tarvittavilla resursseilla. Jo nyt liian suuri osa nuorista jai pelkén peruskoulun varaan ja syrjéy-
tymisuhan alle, ja timé joukko uhkaa kasvaa merkittdvasti hallituksen leikkausten takia.

Hallituksen leikkaukset ammatilliseen koulutukseen vaarantavat ammatillisen koulutuksen refor-
min lépiviemistd. Noin puolet peruskoulun paéttivistd nuorista jatkaa ammatilliseen koulutuk-
seen, ja reformi koskettaa arviolta 300 000 opiskelijaa. Monet opettajat kokevat, ettd tunnit eivét
riitd opetussuunnitelmien tavoitteisiin. Tydpaikoilla lisdéntyvd oppiminen voi sopia monelle
opiskelijalle, mutta haasteena on riittdvan ohjauksen saaminen. Tydeldmén painottamisesta ei saa
tulla vain uusi sddstokeino, jonka hinnan maksavat opiskelijat.

273



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 3 vas

Toisen asteen riittdva rahoitus tulee turvata, jotta ammatillisen koulutuksen reformi on mahdol-
lista vieda lépi jarkevilld tavalla. Vasemmistoliiton vaihtoehtobudjetissa ammatillisen koulutuk-
sen rahoitukseen ohjataan 220 miljoonaa euroa hallituksen talousarvioesitysté enemmaén.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 39
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo vuoden 2018 lisdtalousarviossa eduskunnan késitel-
tavéksi esityksen, joka kumoaa ammatilliseen koulutukseen kohdistetut leikkaukset ja var-
mistaa ammatillisen koulutuksen riittdvén rahoituksen.
33. Nuorten aikuisten osaamisohjelma (kiinted mddrdraha)
Edellisella hallituskaudella luotiin nuorten yhteiskuntatakuu nuorisotyottdmyyden, eriarvoisuu-
den ja syrjdytymisen torjumiseksi. Nuorisotakuu-ty6ryhmén loppuraportissa todettiin, ettid nuo-
risotakuun toteutuksen on oltava pitkdjénteisté, alueellisesti kattavaa ja ulotuttava kaikkiin nuo-
riin, my0s maahanmuuttajiin.
Osana nuorisotakuuta on toteutettu nuorten aikuisten osaamisohjelma, jossa 20—29-vuotiaiden,
pelkédn peruskoulun varassa olevien nuorten on ollut mahdollisuus suorittaa ammatti- tai erikois-
ammattitutkinto tai ammatillinen perustutkinto. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot on suoritet-
tu néyttdtutkintoina. Nayttdtutkintoihin valmistavaa koulutusta on jérjestetty oppilaitoksissa ja

oppisopimuskoulutuksena.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on saavuttanut vakuuttavia tuloksia, ja sité olisi syytd jatkaa.
Hallitus on kuitenkin pééttinyt lopettaa ohjelman.

Kaikille tulisi turvata mahdollisuus véhintdin toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Se on edel-
lytys my®0s tyollisyysasteen nostolle ja syrjdytymisen ehkdisemiselle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 40

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus elvyttdd nuorten aikuisten osaamisohjelman ja osoittaa
sithen riittdvét madrdrahat.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus

50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Vuonna 2015 yliopistolakia muutettiin hallituksen esityksesti viliaikaisesti siten, ettd vuosina
2016—2019 yliopistoille osoitettavaa talousarvion méérérahaa ei koroteta yliopistoindeksin mu-

kaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Vasemmistoliiton mielesté indeksijaadytyk-
sistd on luovuttava.
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Yliopistoindeksin jaddyttdminen on kuitenkin vain yksi nykyisen hallituksen yliopistoihin koh-
distamista leikkauksista. Vuonna 2016 korkeakoulujen perusrahoituksesta vietiin pysyvasti 50
miljoonaa euroa. Liséksi hallitus on lakkauttanut niin sanotun apteekkikompensaation, jonka suu-
ruus oli yli 30 miljoonaa vuodessa.

Hankerahoitusta on jonkin verran lisétty, mutta se ei paikkaa perusrahoituksen ongelmia. Vakiin-
tunut ja ennustettava rahoitus on térkedd tutkimuksen ja opetuksen kehittdmiseksi. Hallituksen
paétokset ovat rapauttaneet yliopistojen perustoimintoja ja johtaneet massiivisiin irtisanomisiin.
Irtisanomiset ovat vaikuttaneet yliopistojen kykyyn uudistua ja uudistaa yhteiskuntaa.

Vasemmistoliiton tavoitteena on korkeakoulujen perusrahoituksen kasvattaminen, miki on kes-
keinen keino toteuttaa yliopistojen autonomiaa ja luoda edellytyksii pitkéjénteiselle perustutki-
mukselle.

Yliopistoilla on yhteiskunnallisia velvoitteita myos opiskelijoita kohtaan. Opetuksen laatu ja tar-
jonta kérsivét leikkauksista. Hallinnon véhentdminen vdhentéd samalla opiskelijan opintojen oh-
jauksen ja muun opintoneuvonnan méérié, mika hidastaa valmistumista. Koulutuksen muutosten
seuraukset nakyvit vasta pitkén ajan kuluttua, ja siksi koulutuksen kehittdminen edellyttad pitké-
jéanteisyyttd. Vasemmistoliitto kannattaa tavoitetta kansallisen osaamistason nostosta ja korkea-
koulututkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuuden nostamisesta 50 prosenttiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.50 lisdtaén 78 900 000 euroa yliopistojen toimintaan ja ettd hyvak-
sytdin seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 41

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus palauttaa yliopistojen apteekkikompensaation tai ryhtyy
tarvittaviin toimiin sen poistamisesta aiheutuneen rahoitusaukon paikkaamiseksi.

55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

Vuonna 2015 ammattikorkeakoululakia muutettiin hallituksen esityksestd viliaikaisesti siten,
ettd vuosina 2016—2019 ammattikorkeakouluille osoitettavaa talousarvion mirarahaa ei koro-
teta ammattikorkeakouluindeksin mukaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion laskelman mukaan indeksin korottamatta jattdmisen vaikutus ammat-
tikorkeakouluille oli noin seitsemén miljoonaa euroa vuonna 2017. Vasemmistoliitto vaatii in-
deksijaddytyksen peruuttamista.

Indeksin jaddyttdminen on vain yksi nykyisen hallituksen ammattikorkeakouluihin kohdistamis-
ta leikkauksista. Aiemmin tehdyn péditdksen perusteella hallitus leikkaa ammattikorkeakouluilta
25 miljoonaa euroa vuosittain korkeakouluverkon rationalisoinnin perusteella. Kilpailukykysopi-
muksen seurauksena ammattikorkeakoulujen rahoitusta pienennetdin noin kolme prosenttia vuo-
sina 2017—2019. Némaé leikkaukset rampauttavat jo aiemmin talousvaikeuksista kdrsineiden
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ammattikorkeakoulujen toimintaa, heikentdvit opetuksen laatua ja tarjontaa sekd opintojen oh-
jausta.

Ammattikorkeakouluissa on tehty viime vuosina mittavia irtisanomisia, eiké elédkdityneen henki-
16kunnan tilalle ole palkattu uusia. Erilaiset tydolobarometrit todistavat, ettd ammattikorkea-
kouluissa voidaan erittdin huonosti. Ty0ssd jaksaminen on heikentynyt ja tydn kuormittavuus li-
sddntynyt, mikd voi heijastua myos opiskelijoihin. Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
taso on korjattava.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.55 lisitdan 39 000 000 euroa ammattikorkeakoulujen toimintaan.
70. Opintotuki
55. Opintoraha ja asumislisd (arviomddrdraha)

Sipilédn hallitus on leikannut korkea-asteen opiskelijoiden kuukausittaisesta opintorahasta reilun
neljanneksen ja lyhentényt tukiaikaa. Namé heikennykset ovat opiskelijan ndkokulmasta téysin
kohtuuttomia.

Opintotuen lainapainotteisuuden lisddminen tulee todennékdisesti lisidmadn opiskelun aikaista
tyOssédkéyntid ja toiselta asteelta valmistuvien nuorten pitdmien vélivuosien méairad, joka piden-
tad opiskeluaikoja entisestdéin. Opintolainan nostaminen ei ole houkuttelevaa tilanteessa, jossa
valmistumisen jalkeinen ty6llistyminen ja pankkilainojen tulevaisuuden korkotaso ovat epévar-
moja.

Opiskelijat ovat jo nyt pienituloisin véestoryhmd, ja leikkaukset ovat tehneet valtavan loven hei-
dén perustoimeentuloonsa. Tutkimusten perusteella tieddmme, etti lainan nostamisen halukkuus
riippuu opiskelijan sosioekonomisesta taustasta. Nédin korkeakoulutukseen osallistuminen eriar-
voistuu entisestdin.

Opiskelijoiden mielenterveysongelmat ovat hélyttdvin yleisid. Opiskelijoiden diagnosoitu ma-
sennus ja ahdistus ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 2000. Opintotuen leikkaukset ja tiukentu-
neet ehdot heikentivit mielenterveysongelmista kérsivien opiskelijoiden opiskelumahdollisuuk-
sia. Leikkaukset lisdévit huolta ja stressid opinnoista selviytymisesti ja ndin ollen my&s mielen-
terveysongelmien riskié.

Opintotukeen on viime vuosien aikana tehty lukuisia muutoksia, joiden vaikutukset tulisi arvioi-
da kunnolla. Opintotukijérjestelméa tulisi kehittdd nykyisen, opintorahapainotteisen mallin poh-
jalta ja antaa opiskelijoille mahdollisuus keskittyd opintoihin jatkuvan toimeentulosta huolehti-
misen sijaan.

Vasemmistoliiton vaihtoehtobudjetissa Sipilan hallituksen tekemét opintorahan heikennykset pe-

rutaan. Esityksemme seurauksena esimerkiksi korkeakouluopiskelijan opintoraha nousee 250 eu-
rosta 340 euroon kuukaudessa.
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Opintorahaleikkausten peruminen itsessdén liséd valtion menoja noin 98 miljoonaa euroa. Samal-
la kuitenkin asumistukimenot pienenevit 10 miljoonaa ja toimeentulotuki 4 miljoonaa. Liséksi
korotus kasvattaa kuntien (ja esimerkiksi kirkon ym.) verotuloja yhteensé 17 miljoonalla. Kun ta-
makin huomioidaan, on uudistuksen nettovaikutus julkiseen talouteen 67 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 42
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu tekeménsi opintotuen heikennykset ja kehittdd
opintotukijérjestelmié opintorahapainotteisen mallin pohjalta niin, ettd opiskelijoiden pe-
rustoimeentulo turvataan.
80. Taide ja kulttuuri
06. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti KAVI on sekd muistiorganisaatio (elokuva-, tv- ja radio-
arkisto) ettd valvontaviranomainen. Sen tehtdvénd on siilyttdd ja vilittdd audiovisuaalista kult-
tuuriperintdd seki edistdé turvallista mediaympéristdd ja mediakasvatusta.
KAVIn méirdrahat ovat vuosina 2014—2017 pienentyneet 22 prosenttia. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterionkin ilmoituksen mukaan KA VIn budjetti on vuonna 2018 nykyiselld henkilostoméaaralla
300 000 euroa liian pieni. Vuonna 2019 vaje olisi jo 800 000 euroa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.06 lisatdan 300 000 euroa Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
toimintamenoihin.

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden kdyttokustannuksiin (ar-
viomddrdraha)

Valtion tuki on Suomen kaltaisessa pienessd maassa vélttdmétonta elinvoimaisen ja koko maan
kattavan monipuolisen taiteen ja kulttuurin mahdollistamiseksi. [lman valtion tukea monien mu-
seoiden, teatterien ja orkesterien toiminta ei olisi mahdollista.

Viime hallituskaudella kulttuurin valtionosuuksia karsittiin jo merkittivasti, eikd uusia leikkauk-
sia voi endd tehdd ilman huomattavaa heikentdvéda vaikutusta toiminnoille. Kilpailukykysopi-
muksen varjolla tehtyjen leikkausten seurauksena kulttuuri on joutumassa todella ahtaalle, eikd
alan kehittiminen ole jatkuvien leikkausten keskelld helppoa.

Kulttuuriala on tydvoimavaltainen ala ja alueellisesti merkittivé tyollistdja. Leikkaukset iskevét
véistdmattd henkilokunnan méaaraan.
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Kehittyneeseen yhteiskuntaan kuuluu kattava, monipuolinen ja korkealaatuinen taide- ja kulttuu-
rieldiméa koko maassa teattereineen, museoineen ja orkestereineen. Kansallista ylpeydenaihetta tu-
lee edistdd eika tietoisesti koyhdyttaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.31 lisdtdan 2 230 000 euroa valtionosuuksiin ja -avustuksiin teatte-
reiden, orkestereiden ja museoiden kéyttokustannuksiin.

50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)
Nuorten kulttuuriseteli

Suomessa kulttuuriseteleistd ovat nauttineet monet tyontekijét tydosuhde-etuina. Nuorilla, jotka
ovat usein opiskelijoita tai muuten tydeldmén ulkopuolella, ei ole ollut vastaavaa etua.

Kulttuuriseteli on oiva tapa saada ihmiset kiinnostumaan monipuolisesti yhteiskunnan tarjoamis-
ta taide- ja kulttuuripalveluista omien kiinnostuksenkohteiden mukaan. Paédsylippujen hinnat ovat
kuitenkin nuorille usein korkeita. Kulttuuriseteli lisdisi kulttuuripalveluiden kéyttoa ja osaltaan
edistdisi kulttuurielimén monipuolisuutta Suomessa. Talld olisi my0s alueellisesti merkittiva
tyollistava vaikutus tydovoimavaltaisella taiteen ja kulttuurin alalla.

Italiassa 18 vuotta tdyttdneet nuoret ovat saaneet syyskuusta 2016 alkaen valtiolta 500 euron ar-
voisen kulttuurisetelin. Summan voi kiyttdd esimerkiksi teattereiden, museoiden ja muun kult-
tuurin ja taiteen péésylippuihin seki kirjojen ostamiseen. Setelin voi ottaa kadyttoonsé ja maksut
voi suorittaa mobiilisovelluksen avulla. Summa on kdytettdva seuraavan vuoden loppuun men-
nessé.

Vastaava kokeilu tulisi aloittaa my6s Suomessa, esimerkiksi alkuun 100 euron setelilld, ja saatu-
jen kokemusten pohjalta summaa voitaisiin myohemmin tarkistaa. 18-vuotiaiden ikdluokka on
Suomessa noin 57 000 henkild4, joten yhteensé tdiméa merkitsisi hankkeen kéynnistdmis-, hallin-
to- ja seurantakuluineen kuuden miljoonan euron vuotuista kustannusta.

Kansalaisjdrjestojen tukeminen

Aktiivinen, laaja ja monidéninen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa suomalaista demokrati-
aa. Erilaiset yhdistykset tarjoavat osallistumisen mahdollisuuksia, kanavoivat kansalaisten tunto-
ja, sivistdvit, elavaittdvit paikallisyhteisdjd sekd tuottavat arvokasta tietoa ja palveluita.
Suomessa on ymmérretty, etti pienessd maassa laajan ja monipuolisen jérjestokentéin olemassa-
olo edellyttdd myos valtion rahallista tukea. Valitettavasti kansalaisjdrjestdjen rahoitusta on vii-

me vuosina leikattu tuntuvasti.

Rauhanjirjestot ovat merkittdvid yhteiskunnallisia toimijoita ja keskustelijoita, ihmisten osallis-
tumisen ja vaikuttamisen kanavia, rauhankasvattajia sekd kansainvélisen ja ldhialueyhteistyon
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toimijoita. Vékivallattomuuden edistdminen, rasismin vastustaminen ja suvaitsevaisuus ovat aina
olleet keskeinen osa rauhantyoté.

Nykyinen turvallisuus- ja yhteiskunnallinen tilanne Euroopassa ja ldhialueilla edellyttda aktiivis-
ta rauhanty6té ja myds elinvoimaisia rauhanjérjestdja. Sodat, pakolaisuus ja rasismin nousu aset-
tavat kansalaisjérjestdille uusia korkeita vaatimuksia. Rauhanjérjestdja tarvitaan osallistumaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja tekeméén rauhankasvatustoimintaa kouluissa, tiedotustyota,
julkaisutoimintaa, tapahtumia seké kansainvilistd ruohonjuuritason yhteistyota.

Suomalaisen ihmisoikeus- ja rauhantydn toimintaedellytykset on sdilytettévi. Valtiovarainvalio-
kunnan paitds lisdtd momentille 100 000 euroa Thmisoikeusliiton toimintaan ja 100 000 euroa
rauhanjdrjestoille on perusteltua, mutta katsomme, ettd kansalaisyhteiskunnan térkedn roolin
vahvistamiseksi jérjestdavustusten kokonaisméérai olisi perusteltua kasvattaa titd enemmaén.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisdtdan 1 000 000 euroa vapaaehtoistoiminnan, jarjestotyon ja
aktiivisen kansalaisyhteiskunnan tukemiseen ja rauhantyon edistimiseen ja ettd hyvéksy-
tddn yksi lausuma.

Vastalauseen lausumaehdotus 43

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskunnan késiteltdvaksi esityksen
nuorten kulttuurisetelista.

52. Rahapelitoiminnan voittovarat taiteen edistimiseen (arviomddrdraha)

Taiteilijoiden toimeentulo-ongelmat ovat yksi suurimmista esteisté taiteen teolle. Jotta taitelijat
saavat pysyvamman varmuuden toimeentulosta, on Suomeen perustettava taiteilija-allianssi.

Taitelija-alliansseja on kéytdssd Ruotsissa ja Norjassa. Niiden perusajatuksena on luoda péteville
freelancereille ammatillinen, taloudellinen ja sosiaalinen turvaverkko tydsuhteiden muodossa.
Taiteilija-allianssin perustamisesta on Suomessakin kayty vilkasta keskustelua ja kehitetty erilai-
sia malleja. Niiden pohjalta tulee kéynnistéa pilottihanke. Jatkossa on syyti tarkastella, sopisiko
allianssimalli taiteilijoiden ohella myds muiden epatyypillisissd tydsuhteissa tydskentelevien
tueksi.

Allianssi tulee rahoittaa seka ty6- ja elinkeinoministerion ettd opetus- ja kulttuuriministerién bud-
jetista, silld siind on kyse paitsi taiteen myos ty6llisyyden tukemisesta. Allianssimallin kehittdmi-
nen vaatiikin hallinnonrajat ylittdvaa yhteistyota.

Valtiovarainvaliokunta tunnistaa taiteilija-allianssin tarpeellisuuden ja lisdd 50 000 euroa siithen
liittyvédédn selvitystyohon. Katsomme, ettd madrdrahan tulisi olla huomattavasti suurempi niin,

ettd se mahdollistaisi allianssimallin pilotoinnin jo vuoden 2018 aikana.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 29.80.52 lisdtdén 500 000 euroa taitelija-allianssi -selvityksen ja -pilotti-
hankkeen toteuttamiseen.

90. Liikuntatoimi

52. Valtionosuus litkunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus litkuntatieteellisten hankkeiden arvi-
ointikustannuksiin (kiinted mddrdraha)

Lasten ja nuorten liikuntaharrastusten kustannukset ovat nousseet télld vuosituhannella kohtuut-
tomasti. Tutkimuksen mukaan harrastaminen urheiluseurassa saattaa olla liian kallista jo kahdel-
le kolmesta suomalaisperheesti. Jokaisella lapsella ja nuorella pitéa olla oikeus liikuntaharrastuk-
seen, ja valtion pitdd omalta osaltaan tukea sitd, ettd jokainen voi harrastaa ohjattua liikkuntaa.

Valtion suoran seuratuen tavoitteeksi otettiin vuonna 2013 harrastusten kustannusten alentami-
nen. Ehdottomana kattona tuettava toiminta on saanut maksaa enintddn 50 euroa kuukaudessa.
Raja on asetettu sen vuoksi, ettd seuratuki aidosti alentaisi kustannuksia.

Tutkimusten mukaan aiemmin kéytdssé ollut seuratuki jopa nosti kustannuksia vapaaehtoistyon
osuuden vihentyessd. Seuratuen tasoa nostettiin viime eduskuntakaudella merkittavasti. Vuodes-
ta 2011 vuoteen 2014 seuratuki kasvoi kolminkertaiseksi viiteen miljoonaan euroon. Vuonna
2015 seuratukea alettiin leikata ja 2016 seuratuesta leikattiin lisd4. Hallitus on julkisesti painot-
tanut lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia seki tarvetta alentaa litkunnan kustannuksia.
Seuratuen leikkaaminen oli kuitenkin pdinvastainen paétds kuin julkilausutut tavoitteet.

Seuratukea maksetaan veikkausvoittovaroista, ja ministerilld on veikkausvoittovarojen suhteen
suora valta sithen, mihin niitd kdytetdén. Seuratuen méairdrahan osuuden lisddmiseksi 2 miljoo-
nalla eurolla liikkunnan veikkausvoittovaroista (momentti 29.90.50) esitimme, ettd litkunnan kou-
lutuskeskusten valtionosuusrahoitusta siirretdén rahoitettavaksi budjettimomentilta. Se toteute-
taan lisddmélld momentin 29.90.52 (Valtionosuus liikkunnan koulutuskeskuksille ja rahoitus lii-
kuntatieteellisten hankkeiden arviointikustannuksiin) méardrahaa 2 miljoonalla eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.90.52 lisatdén 2 000 000 euroa valtionosuuteen litkunnan koulutuskes-
kuksille ja rahoitukseen liikuntatieteellisten hankkeiden arviointikustannuksiin.

91. Nuorisotyd

51. Nuorten tyépajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomddrdraha 2 v)

Nuorten tyollistymisti ja eldméntaitoja voidaan edistdd my0s erilaisten tyopajojen avulla. Tydpa-
joissa opitaan vuorovaikutusta, yhdessé tekemisté ja eri alojen tytehtévié tyd- ja yksilovalmen-

tajien ohjauksessa. Nuorten tulevaisuuden kannalta tyGpajat ovat tirkeitd paikkoja, silld yli 80
prosenttia nuorista 16ytéé elamailleen suunnan tyopajajakson jélkeen.
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Etsivé nuorisotyd antaa varhaista tukea nuorelle, joka voi olla ilman koulutus-, ty6- tai harjoitte-
lupaikkaa tai muuten tarvitsee apua palveluihin padsemiseksi. Etsivan nuorisotydn kautta on vuo-
sittain tavoitettu yli 20 000 nuorta, joista yli 15 000 on kaivannut pidempiaikaista ohjausta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.91.51 lisétdan 7 000 000 euroa nuorten tyOpajatoimintaan ja etsivéédn
nuorisoty6hon.

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto ja tutkimus

01. Maa- ja metsdtalousministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus on ilmoittanut tavoitteekseen eldinten terveyden turvaamisen ja hyvinvoinnin parantami-
sen. Eldinsuojeluasiamichen tehtdvén lakkauttaminen on rédikeéssa ristiriidassa tdmén tavoitteen
kanssa.

Eldinsuojeluasiamiehen mairdaikainen tehtidva perustettiin aikoinaan, koska havaittiin selkeé tar-
ve itsendiselle viranomaiselle, joka edistéisi eldinten hyvinvointia, tekisi valistustyotd sekad ylla-
pitéisi keskustelua eri viranomaisiin, tutkijoihin, jérjestdihin ja asiantuntijoihin.

Eldimet ovat nykyaikaisessa yhteiskunnassa erittdin haavoittuvia ja ihmisesté riippuvaisia. Tama
koskee niin tuotantoeldimié, lemmikkeja kuin luonnonvaraisia eldimia. Ruoantuotanto ja ladkkei-
den testaaminen eldimilla ovat esimerkkejd asioista, jotka koskettavat useimpia suomalaisia. Th-
misten velvollisuus on varmistaa eldinten hyvinvointi ja mahdollisuus lajityypilliseen kayttayty-
miseen.

Kun eduskunta hylkési turkistarhakieltoa vaatineen kansalaisaloitteen, vaati eduskunta samalla
selkeitd parannuksia eldinten hyvinvointiin. Eldinsuojeluasiamiehen tehtévin lakkauttaminen

osoittaa, ettei eduskunnan vaatimusta oteta tosissaan.

Suomi tarvitsee jatkossakin eldinten asioita ajavan itsendisen viranomaisen, joko eldinsuoje-
luasiamiehen tai laajemman tehtdvikentéin omaavan eldinasiavaltuutetun.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.01.01 lisdtdan 310 000 euroa eldinsuojeluun ja ettd hyvaksytdan seuraa-
va lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 44
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus perustaa eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessi riippumattoman eldinsuojeluasiamiehen tai eldinsuojeluvaltuutetun tehtévan.

40. Luonnonvaratalous
31. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomddrdraha 3 v)

Jyrki Kataisen hallituksen aikana laadittiin kalatiestrategia, mutta sen toteutus on edennyt hitaasti
vesivoimayhtididen nihkeén suhtautumisen ja riittdméttdmén julkisen rahoituksen vuoksi. Tilan-
ne on epdoikeudenmukainen. Vesivoimayhtiot ovat valjastaneet yhteisen resurssimme yksityi-
seen taloudellisen voitontavoittelun kayttoon, lopputuloksena sukupuuttoon kuolleet tai vakavas-
ti vaarantuneet vaelluskalakannat.

Kalatiet olisi pitdnyt vaatia alun perin voimaloita rakennettaessa, mutta viimeistédén nyt asia on
saatava kuntoon. Kalateiden rakentamisen tulee olla vesivoimayhtididen vastuulla, ja valtion tu-
lee huolehtia strategian mukaisesta kiireellisyysjérjestyksestd. Rakennuskustannuksiin voidaan
osaltaan ohjata valtion avustusta.

Kaytossd olevien kalateiden vaatima vesimidérd on merkityksetdon voimalaitosten kannattavuu-
delle. Pienille, taloudellisesti merkityksettomille vesivoimaloille tulisi kehittdd romutuspalkkio
tai muu kulttuuriarvot séilyttdva purkamisen mahdollistava keino.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 45

Eduskunta edellytti, ettd hallitus varmistaa kalatiestrategian toteutumisen ja tekee tarvit-
tavat lainsdddantomuutokset vesivoimayhtididen vastuun selkeyttdmiseksi.

45. Metsdluonnon hoidon edistdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma Metson tavoitteena on pysdyttdd metséisten elin-
ympdéristdjen ja metsilajien taantuminen vuoteen 2025 mennessd. Vapaachtoiseen suojeluun pe-
rustuvan ohjelman konkreettisena tavoitteena on suojella pysyvasti noin 96 000 hehtaaria ja saa-
da méirdaikaisen suojelun sekd luonnonhoitohankkeiden piiriin 82 000 hehtaaria.

Metso-ohjelma on ollut menestyksekés. Tavoitteesta on saavutettu noin puolet, ja vapaachtoisuu-
teen perustuva ohjelma on parantanut luonnonsuojelun hyvéksyttdvyyttd ja lisinnyt metsi- ja
ympdéristdalan toimijoiden vilistd yhteistyotd. Metson keinot ovat tehokkaita ja kustannusvaikut-
tavia, ja niiden avulla on pystytty suojelemisen lisdksi turvaamaan metsdluonnon monimuotoi-
suutta luonnonhoidon keinoin. Metsédluonnon hoidon edistiminen on olennainen osa Metso-oh-
jelmaa.

Metso-ohjelman rahoitusta on leikattu. Nyt ohjelman tavoitteet uhkaavat jdédé saavuttamatta,
kun rahoitus ei riitd. Hallitusohjelman mukainen kolmen miljoonan euron sddsto tulee perua.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 30.40.45 lisétddn 3 000 000 euroa metsdluonnon hoidon edistdmiseen.
51. Kalatalouden edistiminen (siirtomddrdraha 2 v)

Kemijoki on Suomen pisin joki. Sen lohikanta menetettiin, kun jokisuu tukittiin vuonna 1949. Sa-
malla tuhottiin Euroopan paras lohijoki.

Kemijoen voimalaitosten kalatalousvelvoitteet tulee saattaa ajan tasalle. Se tarkoittaa kalateiden
rakentamista Kemijoen voimalaitosten yhteyteen sekd vaelluskalakannan palauttamista alueen
vesistdihin. Tavoitteena tulee olla palauttaa kalateiden avulla lohen ja meritaimenen luontainen
lisddntyminen Ounasjoen, Y1d-Kemijoen ja Raudanjoen vesistojen lisdéntymis- ja poikastuotan-
toalueilla. Kalateiden lisdksi voimalaitosten tulee luovuttaa kalateihin riittdvasti vettd, jotta lohet
ja taimenet 10ytavét kalatiet.

Nykyinen Kemijoen kalanhoitovelvoite on ollut voimassa 35 vuotta. Istutuslajeiksi on alun perin
maédritty kaksivuotiaita taimenia ja kesdn vanhoja siikoja. Lapin Ely-keskuksen mukaan patoal-
taiden karut ympéristdolosuhteet eivit ole soveltuneet ndiden lajien elinymparistoksi. Uusiksi is-
tutuslajeiksi esitetdén kuhaa seké pyyntikokoiseksi kasvatettuja taimenia ja kirjolohia.
Ely-keskuksen mukaan my0ds merialueelle tehtdvien merilohien ja taimenten istutusten méarda
pitdisi kasvattaa. Kalatalousviranomaisena toimiva ely-keskus on paittanyt jattda Pohjois-Suo-
men aluehallintovirastoon hakemuksen Kemijoen kalanhoitovelvoitteiden muuttamiseksi.
Ilman kokonaisvaltaista strategiaa, valtion voimakasta panostusta, EU-rahastojen hyodyntamis-
td, kuntien osallistumista ja Kemijoki Oy:n / PVO-Vesivoima Oy:n velvoitteiden pdivittdmisté
hanke ei etene. Valtiolla on vetovastuu, ja sen pitdd ndyttia tieté.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 30.40.51 lisdtddn 2 000 000 euroa Kemijoen lohen palauttamiseksi.
Pidluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
01. Liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
Kaévelyn ja pyordilyn toimenpideohjelman riittdvisti rahoituksesta on linjattu parlamentaarisen

litkenneverkon rahoitusta arvioivan tyoryhmén viliraportissa elokuussa 2017. Téhén ei kuiten-
kaan ole osoitettu rahoitusta ensi vuoden valtion talousarviossa.
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Pydoriily ja kédvely ovat paitsi padstottomimpid my0s terveellisimpid liikkumismuotoja. Kévelyn
ja pyoréilyn toimenpideohjelmassa voidaan muun muassa tukea kuntien kévely- ja pyoréilyinves-
tointeja, suunnitella ja kehittidéd valtakunnallista baanaverkostoa, koordinoida kdvelyn ja pyoréi-
lyn edistdmistyotd sekd tukea sahkopyorien hankintaa ja kestdvia lilkennemuotoja edistévia jar-
jestoja. Toimenpideohjelmaa tulisi pikaisesti alkaa toteuttaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.01.01 lisdtdan 20 000 000 euroa kdvelyn ja pyoriilyn toimenpideohjel-
man toteuttamiseen.

10. Liikenneverkko
77. Vayldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Suomen henkildliikenteestd vain viisi prosenttia kulkee raiteilla. Raideliikenteen kehittdminen
edesauttaisi liikenteen padstovéhennystavoitteiden saavuttamista. Samalla on mahdollisuus vé-
hentdé ruuhkia ja tehdé litkkumista joustavammaksi.

Raideliikenteen lisddminen edellyttdd, ettd raideverkosto on kunnossa. Ensiksi tulisi korjata pul-
lonkaulat, jotka estdvit raideliikenteen laajentumisen seki aiheuttavat vikoja ja mydhéstymisia.

Vasemmistoliitto on ehdottanut, etti raideliikenteen kehittdmiseksi laadittaisiin konkreettinen
toimenpideohjelma kehittdmiskohteineen ja vaadittavan rahoituksen sisdltdva yli vaalikausien
ulottuva parlamentaarinen sopimus. Nykyisin ratahankkeisiin kdytettdvdn noin 100 miljoonan
euron rahoituksen liséksi tarvittaisiin toinen 100 miljoonaa per vuosi. Vuositasolla tulisi siis va-
rata vahintdén 200 miljoonaa euroa raideverkoston investointeihin seuraavien vaalikausien ajak-
si. Investointiohjelma tulisi toteuttaa kehyksien ulkopuolella.

Investointien kiireellisyysjérjestyksessd voidaan nojata Liikenneviraston asiantuntija-arvioon.
Esimerkkejd tarpeellisista korjauskohteista ovat Pasila—Riihimédki-rataosan parantaminen,
Oulu—Kemi- ja Ylivieska—TIisalmi-yhteysvilien korjaus ja Hangon radan sdhkdistys seké Joen-
suun, Kouvolan ja Kuopion ratapihojen modernisointi.

On hienoa, ettd valtiovarainvaliokunta yhtyy ndkemykseemme yli vaalikausien ulottuvan suun-
nitelman vélttdiméattomyydestd. Valiokunnan kuulemisissa tuli myos esiin, ettei liikenneinves-
tointeja tulisi késitelld talousarviossa kuluerénd, koska ne tuottavat yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta vuosikymmeniksi eteenpdin ja ovat talouskasvun ja viennin kannalta valttiméttomid. Va-
litettavasti valiokunta ei kuitenkaan padtynyt esittdmédn méérarahojen nostoa, jotta tarpeellisia
investointeja voitaisiin vauhdittaa jo ensi vuonna.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
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Vastalauseen lausumaehdotus 46

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan yhdessé eduskuntapuolueiden
kanssa raideliikenteen investointi- ja toimenpideohjelmaa, joka kasvattaisi merkittavésti
raideverkostoinvestointeja ja jonka rahoituksesta sovittaisiin vaalikaudet ylittavélla parla-
mentaarisella sopimuksella.

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Sipilédn hallitus on leikannut joukkoliikennetukea viime vuosina. Tdméa on ndkynyt lakkautettui-
na juna- ja bussivuoroina. I[hmisten asuinpaikan valintaan vaikuttaa liikenneyhteyksien sujuvuus.

Leikkaukset on nyt peruttava, ettei alueiden kehitys vinoudu joukkoliikenteen kuihtumisen vuok-
si. Koko maan kattava julkinen liikenne takaa alueiden yhdenvertaisuuden.

Raideliikenteen mééirén ja laadun nostaminen parantaa tyollisyyttd ja tarjoaa miellyttdvan vaih-
toehdon yksityisautoilulle. Julkisen liikenteen on oltava kayttdjille yksityisautoilua edullisem-
paa, jotta liikenteen ilmastopdéstdja saadaan alennettua.

Suuret kaupunkiseudut ovat saaneet joukkoliikennetukea vasta vuodesta 2010 ldahtien. Metropo-
lialueella sujuva ja kohtuuhintainen joukkoliikenne on merkittivéssé roolissa tydvoiman saata-
vuuden kannalta. Kun asumisen hinta kaupungissa on noussut liian korkeaksi, tdytyy toihin pais-
td sujuvasti myds kauempaa. Kohtuuhintainen joukkoliikenne on térkeda myos eriarvoistumisen
estdmisen ndakokulmasta. Syrjdytdimme ihmisid yhteiskunnasta, mikéli heillé ei ole mahdollisuut-
ta litkkkua.

Padkaupunkiseudulla joukkoliikenteen lipunhintoihin kohdistuu kova nousupaine. Koko maan
talouskasvu nojaa padkaupunkiseudun kukoistukseen. Esimerkiksi naapurimaamme pédkaupun-
ki Tallinna on siirtynyt asukkaille maksuttomaan joukkoliikenteeseen. Padkaupunkiseudulle tu-
lee suunnata enemmaén tukea joukkoliikenteeseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.30.63 lisitédén 40 000 000 euroa joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja
kehittdmiseen.

67. Kansallispuistojen saavutettavuuden ja palveluiden kehittdminen (uusi momentti)
Suomessa on 40 kansallispuistoa, jotka ovat laajoja luonnonsuojelualueita. Kansallispuistot suo-
jelevat luonnon monimuotoisuutta ja tarjoavat monipuolisia ulkoilu- ja virkistysmahdollisuuk-

sia. Valtion Metséhallituksen ylldpitdmét kansallispuistot ovat maksuttomia, niin ettd jokaisella
on mahdollisuus liikkua luonnossa ja tutustua suomalaiseen luontoon.
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Vain muutamiin kansallispuistoihin on sujuvat joukkoliikenneyhteydet, ja monien palvelutaso on
puutteellinen. Jotta kansallispuistot olisivat aidosti kaikkien saatavilla, tulisi joukkoliikenneyhte-

yksié ja palvelutasoa parantaa.

Katsomme, ettd valtion budjetista tulee varata erillinen mééraraha uudelle momentille kansallis-
puistojen joukkoliikenneyhteyksien ja palveluiden parantamiseen.

Edelld olevan ja talousarvioaloitteen TAA 317/2017 vp perusteella ehdotamme,

ettd luvun 31.30 uudelle momentille 31.30.67 osoitetaan 3 000 000 euroa kansallispuisto-
jen saavutettavuuden ja palvelutason parantamiseen.

40. Viestintipalvelut ja -verkot seki viestinnin tukeminen

45. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuki (siirtomddrdraha 3 v)
Valtioneuvosto esittdd, ettd momentille myonnetidén 2 miljoonaa euroa, joka kéytetddn yleisen
edun televisiokanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukeen. Ohjelma on voimassa méérdaikai-

sesti ajalla 1.7.2017—30.6.2019.

Tuen kiyttotarkoitus, -kohde ja mydntdperusteet eivit kesté kriittisté tarkastelua, silld kaytdnnos-
sé tuki on rajattu niin tuettavan teknologian kuin tukea saavan toimijan osalta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 47
Eduskunta edellyttdd, hallitus uudistaa mediatukea niin, ettd se huomioi tasapuolisesti eri
teknologiat ja mediatyypit ja painottaa tasapuolisesti eri toimijoiden ja toimintamallien yh-
teiskunnallista merkitystd ja hyotya.
Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
Korkea osaaminen on Suomen suurin valtti. Vahva koulutusjérjestelmé on mahdollistanut edis-
tyksellisen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan, jota harjoitetaan niin tutkimuslaitoksissa
ja ajatuspajoissa kuin yrityksissd. Néilld toiminnoilla on keskeinen rooli Suomen tulevaisuuden
kannalta. Talouden elinvoimaisuus, tydpaikkojen luominen ja véhéhiiliseen, korkean lisdarvon
tuotantojérjestelmdén siirtyminen edellyttivét elinkeinorakenteen radikaalia uudistumista. Vien-

titeollisuutemme kilpailukyky riippuu tuotannollisteknologisesta kehityksesti ja uusista innovaa-
tioista.
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Julkiset panostukset tutkimukseen ja tuotekehitykseen maksavat itsensé takaisin. Tutkimuslai-
toksissa tehty tyo luo perustaa kaupallisille ratkaisuille, ja tuet yritysten omalle tutkimus- ja ke-
hitystoiminnalle mahdollistavat riskinoton ja uuden luomisen.

T&k-toiminnan menojen osuus bruttokansantuotteesta on Suomessa kuitenkin pienentynyt vuo-
desta 2009 alkaen. Sipilén hallituksen aikana tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioiden tukemi-
sen merkitys elinkeinopolitiikassa on entisestdén vihentynyt. Vuonna 2015 t&k-toimintojen
bruttokansantuoteosuus painui jo alle kolmen prosentin, mikéd on huomattavasti vihemmén kuin
keskeisissé verrokkimaissamme. Esimerkiksi Ruotsissa tukien méérd on kaksinkertainen ja Yh-
dysvalloissa kolminkertainen Suomeen nihden.

Tutkimus- ja kehityspanostusten mééran liséksi huomioita tulisi kiinnittdd my6s niiden kohden-
tumiseen. T4lld hetkelld yritykset keskittyvit pitkélti olemassa olevien tuotteiden parantamiseen.
Kokonaan uusien innovaatioiden osuus on vain muutamia prosentteja. Yleisten verotukien kor-
vaaminen suorilla innovaatiotuilla saattaisi osaltaan parantaa tilannetta.

Tutkimus on erittdin tydvoimavaltaista. Leikkaukset tutkimuslaitosten ja yritysten t&k-toiminto-
jen rahoituksessa ovat siten pahentaneet myos tyottomyyttd. Vastaavasti lisdsatsaukset tutkimuk-
seen nékyvit valittdmaésti uusina tyopaikkoina.

Ilmastonmuutoksen hidastaminen ja maapallon kestokyvyn mukaisesti eldminen ovat ihmiskun-
nan suurimpia haasteita. Keskivertosuomalaisen ymparistdjalanjilki on kolmin- tai nelinkertai-
nen kestdvdin tasoon nihden.

Kestdva rakennemuutos on hyvinvointivaltion luomiseen verrattava yhteiskunnallinen "missio".
Siirtyma véhéhiiliseen eldméntapaan edellyttdd valtavia muutoksia tuotantoon, kulutukseen, asu-
miseen ja liikkkumiseen. Téma vaatii huomattavasti nykyisti tiukempaa sitovaa ympéristosaénte-
lyd, ulkoisvaikutusten hinnoittelua todellisten haittojen mukaisesti (esimerkiksi verotuksen kaut-
ta) sekd valtavia julkisia panostuksia infrastruktuuriin ja tutkimukseen. Samalla on huolehdittava
yhteiskunnallisesta tasa-arvosta verotuksen ja riittdvén sosiaaliturvan avulla.

Uusiutuvan energian, resurssitehokkuuden, kiertotalouden ja ylipdénsé kestdvien toimintamuoto-
jen ja ratkaisuiden kayttoonottoa tulee tukea niin julkisella sektorilla kuin yrityksissé, yhdistyk-
sissé ja kotitalouksissa.

Yksi tapa edistdd kokonaisvaltaista rakennemuutosta on julkinen kehityspankki tai investointilai-
tos, joka kokoaa ja kanavoi rahoitusta pitkédjénteisesti kokonaisvaltaisen missioajattelun ja yhteis-
kuntavision mukaisesti. Esimerkiksi Saksan energiakdénteessd julkinen kehitysrahoituslaitos on
ollut keskeinen toimija. Suomen hallituksen tulee aloittaa uudenlaisen julkisen investointilaitok-
sen valmistelu. Rahastoon voitaisiin houkutella pd&omia myds yksityisiltd kansalaisilta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 48
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin julkisen tutkimus- ja
kehitysrahoituksen nostamiseksi keskeisten kilpailijamaidemme tasolle ja ettd nykyistd
suurempi osuus tuista kohdennetaan uusien innovaatioiden ja toimintamallien kehittdmi-
seen.
Vastalauseen lausumaehdotus 49

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan julkista kehityspankkia tai inves-
tointirahastoa, joka kokoaa ja kanavoi rahoitusta pitkdjénteisesti kokonaisvaltaisen, kesté-
véad rakennemuutosta edistdvin missioajattelun ja yhteiskuntavision mukaisesti.

01. Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Geologian tutkimuskeskuksessa tehddén tarkeédd tyotd, joka vahvistaa Suomen osaamisperustaa
seki ekologisesti kestdvin talouskasvun edellytyksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.01 lisdtédén 2 000 000 euroa Geologian tutkimuskeskuksen toimin-
tamenoihin.

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Asiantuntijat ovat yksimielisid siitd, ettd Suomen tulevaisuuden hyvinvoinnin kannalta elinkeino-
rakenteen uudistuminen, tuottavuuden parantaminen ja uusien innovaatioiden syntyminen ovat
keskeisen tédrkeitd. Julkinen tuki on ollut tehokas ja korvaamaton elementti taloutemme kehitty-
misessd.

Tété taustaa vasten Suomen viime vuosien leikkaukset tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnasta ovat késittimattomid. Korkean lisdarvon tydpaikkoja tuottavan ja ekologisesti kestdvin
rakenneuudistuksen aikaansaaminen edellyttdé julkisten tukien tuntuvaa kasvattamista. Suomen
tavoitteena tulee olla, ettd TKI-toimintaan kdytetdén yhteensé neljd prosenttia bruttokansantuot-
teesta ja ettd julkisen TKI-rahoituksen osuus on véhintdin yksi prosentti bkt:sta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdan 120 000 000 euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukemiseen.

49. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n toimintaan (siirtomddrdraha 2 v)

VTT:1la on keskeinen rooli Suomen osaamisperustan kehittijéni ja arvokkaan tutkimustiedon
tuottajana. Sen toimintaresurssien raju leikkaus on ollut kohtalokas virhe.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 32.20.49 lisatdan 5 000 000 euroa Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n
toimintaan.

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Tyottomyys kiy kalliiksi ja aiheuttaa monenlaisia yhteiskunnallisia ongelmia. Suomen julkisen
talouden kestévé tasapainottaminen voi tapahtua vain nostamalla tydllisyysastetta ja alentamalla
tyottomyyttéd. Erityisen huolestuttavaa on pitkdaikaistydttomyys, joka on edelleen erittéin suurta.
Tyottdmyyden pitkittyessd tyokyky ja ammattitaito heikkenevit ja tyollistyminen kay vaikeam-
maksi.

Hallituksen pééasialliset keinot ty6llisyyden parantamiseksi ovat olleet tydehtojen heikentédmi-
nen ja tyottomien kurittaminen. Halpatyon ja tydvoimapoliittisten sanktioiden lisédminen edus-
tavat maailmankuvaa, jossa eriarvoisuus on hyviaksyttivéa ja tyottomyyden katsotaan johtuvan
tyottomien laiskuudesta.

Vasemmistoliitto haluaa taata mahdollisimman monelle hyvin tyon — oli kyse sitten perinteises-
td palkkatyGstd, pienyrittdmisestd tai eri tydmuotojen yhdistelmasta.

Térkein yksittdinen tydvoimapoliittinen toimi on Suomen kokonaistalouden kestéivd kehitys.
Keskeistd on my0s turvata riittévét tyollisyysméarérahat ja osoittaa lisdméérdrahaa vaikuttavim-
piin tydllistdviin toimenpiteisiin, etenkin palkkatukeen, jota on supistettu rajusti. Vasemmistoliit-
to on ehdottanut palkkatuen uudistamista ns. Myllykosken mallin mukaisesti.

Yhdistysten ja sditididen merkitys palkkatuetun tyon tarjoajina on keskeinen. Ne tavoittavat
usein myds sellaisia henkilditd, joita yritykset eivét palkkaa tuenkaan turvin. Hallitus on kuiten-
kin rajoittanut jarjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen 3 000 henkildtyGvuoteen, miké tarkoittaa,
ettd tukirahat loppuvat joissakin tapauksissa jo vuoden ensimmaéisen puoliskon aikana, kuten esi-
merkiksi vuonna 2017 kévi. Vasemmistoliitto on johdonmukaisesti vaatinut timéin rajoitteen
poistamista.

Tyottdmien omaehtoista opiskelua tulee helpottaa, ja kaikille halukkaille tulee tarjota laadukkai-
ta julkisia tydvoimapalveluita. Tyollistymisen kannalta oleellista on, etté tukea ja palveluita tar-
jotaan heti ty6ttdomyyden alussa. Uraohjaus, koulutus, palkkatuettu tyd ja panostukset tehokkaa-
seen tyonvilitykseen maksavat itsensi takaisin.

Viime vuosina tyd- ja elinkeinotoimistojen resursseja on leikattu rajusti. Esimerkiksi Ruotsissa
tyottdmid on suunnilleen yhté paljon kuin Suomessa, mutta tydvoimapalveluissa tydskentelee yli
kuusi kertaa enemmaén ihmisia. Kaytinnossa tdma tarkoittaa, ettd Suomessa yksi virkailija palve-
lee satoja ihmisid, Ruotsissa muutamia kymmenié. Te-keskusten resurssit ovat tilld hetkella riit-
tamattomat, jotta ne pystyisivit tarjoamaan kunnollisia, asiakkaiden tarpeista ldhtevid palveluita.
Maérdrahojen nostotarve olisi véhintddn kymmenid miljoonia, mikéli henkilostomaéra ja palve-
lun taso haluttaisiin nostaa edes viélttdville tasolle.
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Ongelmana hallituksen politiikassa ei kuitenkaan ole pelkéstddn méardrahojen taso. Myds toi-
mintamallit ja tydllisyyspalveluiden ulkoistaminen ja yksityistiminen ovat vaarallisia asiakkai-
den yhdenvertaisuuden, palveluiden laadun, kustannustehokkuuden sekd demokratiaan kuuluvan
ja oikeusturvan kannalta keskeisen viranomaisvastuun ndkdkulmasta.

Niin sanottu aktiivimalli on johdonmukaista jatkoa hallituksen tydllisyyspolitiikalle: malli perus-
tuu ajatukseen laiskoista ja tyohaluttomista tyottomisté, ja "aktiivisuuden" osoittamiseksi edelly-
tetyt kriteerit ovat mielivaltaisia, epétarkoituksenmukaisia ja hallinnollisesti raskaita.

Nuorille on taattava mahdollisuus saada koulutustaan vastaavaa tyokokemusta heti valmistumi-
sen jilkeen. Mitd kauemmin oman alan tydpaikkaa joutuu etsiméén, sitd suuremmaksi kdy toden-
nékdisyys, ettei sellaista koskaan 16ydy.

Kielenopetus sekéd muu koulutus, kuten ammatillinen koulutus tai sen tiydentdminen, on keskeis-
td, jotta maahanmuuttajat sopeutuvat nopeasti ja heiddn osaamisensa saadaan yhteiskunnan kéyt-
toon. Kotouttamiskoulutukseen on osoitettava riittavésti resursseja, ja palveluiden tulee olla kaik-
kien maahanmuuttajien saatavilla. Kieltd on pééstdvé opiskelemaan heti Suomeen saapumisen
jélkeen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.30.51 lisdtédén 65 000 000 euroa, josta 35 000 000 euroa tydvoima- ja
yrityspalveluiden laadukkaiden perustoimintojen turvaamiseen ja 30 000 000 euroa palk-

katukeen,

etti momentin péaitdsosasta poistetaan yhdistysten ja sdétididen palkkatukea koskeva ra-
joitus ja

ettél liséksi hyvéksytddn seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 50

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus nostaa huomattavasti palkkatukeen osoitettuja varoja ja
uudistaa palkkatukijérjestelmié ns. Myllykosken mallin mukaisesti.

Vastalauseen lausumaehdotus 51
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu suunnitelmistaan ulkoistaa ja yksityistid tyolli-
syyspalvelut ja kehittdd niitd niin, etti julkisilla viranomaisilla ja te-keskuksilla on jatkos-
sakin padvastuu palveluiden jarjestimisesti ja ettid sanktioiden ja valvonnan lisddmisen si-
jaan keskitytdéin parantamaan palveluiden tasoa niitd kdyttdvien ihmisten toiveiden ja tar-

peiden mukaisesti.

60. Energiapolitiikka
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Uusiutuvan energian kaupallista tukijérjestelméé uudistetaan ensi vuonna. Suunniteltu teknolo-
gianeutraali huutokauppamalli on sinénsa kannatettava, mutta suunnitelman mukainen tuella tuo-
tettavan uusiutuvan energian méird on auttamattomasti liian pieni.

Teollisuuden lisdksi myos kotitalouksissa ja maatiloilla on huomattavaa uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden potentiaalia, jota hyodynnetién puutteellisesti. Kotitalousvahennysté tulisi
uudistaa niin, ettd se soveltuisi my0ds asunto-osakeyhtidille, mutta kaikkien ei ole mahdollista
hyodyntéd viahennyksid. Siksi tarvitaan erillistd energiaremonttitukea.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 52

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskunnan késiteltdviaksi energiare-
monttituen, jolla tuetaan asunto-osakeyhtididen ja -osuuskuntien uusiutuvan energian
pientuotantoa ja energiatehokkuuden parantamista.

Vastalauseen lausumaehdotus 53

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus kasvattaa uudella uusiutuvan energian tuella tuotettavan
energian tavoitemiérdd tuntuvasti ja tuo tarvittavat lisiméaérarahat eduskunnan hyvaksyt-
taviksi vuoden 2018 lisdtalousarviossa.

44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomddrdraha)

Vasemmistoliitto ehdottaa turpeen verotuen pienentdmisté turpeen suurten hiilidioksidipaéstdjen
vuoksi. Sipilén hallitus on kuitenkin pdinvastoin tehnyt turpeen kéytdsta jopa entistd houkuttele-
vampaa. Ensi vuoden talousarvioesitykseen sisdltyvilld energiaverotuksen muutoksilla hallitus
parantaa epdsuorasti turpeen kilpailuasemaa suhteessa muihin energialdhteisiin.

Vasemmistoliiton kanta on, ettd turpeen verokohtelu tulisi palauttaa vuoden 2014 tasolle eli 4,9
euroon megawattitunnilta nykyisestd 1,9 eurosta. Muutos tulisi tehdé asteittain siten, ettd ensi
vuonna vero olisi viimeisintd veronkevennysté vastaavalla tasolla eli 3,4 euroa per megawattitun-
ti. Témaé ohjaisi energiankayttod ympéristoystavillisempédédn suuntaan ja nostaisi turpeen hinnan
lahemmds sité tasoa, joka olisi perusteltua sen ympéristo- ja ilmastovaikutusten kannalta.

Metsdhakkeen tuotantotuki on sidottu turpeen verotasoon. Metsdhaketukea maksetaan kuitenkin
myos sellaiselle hakkeelle, joka on perdisin kuitu- ja tukkipuusta. Timai ei ole perusteltua, silld
korkealaatuisempi puuaines tulisi kdyttdd korkeamman jalostusasteen pitkdikdisiin tuotteisiin.
Turpeen verotuen keventdmisen seurauksena myos metsahaketukea tulee pienentéd, ja sen myon-
toperusteita jaredlle puuainekselle tulee rajata nopeammin kuin mité hallitus on suunnitellut.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 54
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Eduskunta edellyttda, ettd hallitus pienentdd metsdhakkeen tukea vastaamaan alennettua
turpeen verotukea ja ettd hallitus kiirehtii metsdhaketuen rajaamista niin, ettei sitd enéda
myonnetd korkealaatuiselle kuitu- ja tukkipuulle.

46. Pddstokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotuki (arviomddrdraha)

Padstokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatio on nykymuodossaan ja nykyisessé tilan-
teessa tarpeeton ja kallis. Tukea on perusteltu hiilivuotoriskilld, mutta todisteet téllaisesta ongel-
masta ovat heikkoja. Tuki ei todennékdisesti ole luonut uusia tydpaikkoja, eikd se ole valttima-
ton vanhojen turvaamiseksi. Kyse on veronmaksajien rahojen siirtdmisesté yritysten voittoihin.

Tuen tarkoitus on nimensé mukaisesti kompensoida pééstdoikeuden hinnasta johtuva korkeampi
sdhkon hinta. Sdhkon hinta ei kuitenkaan ole kallistunut, vaan se on edelleen Suomen teollisuu-
delle hyvin edullista. Paljon energiaa kayttdvaa teollisuutta tuetaan vuosittain useilla sadoilla mil-
joonilla euroilla myds energia- ja sihkdverohelpotusten muodossa.

Jotta EU:n péaéstokaupalla olisi sen tavoitteen mukainen ohjausvaikutus, tulisi pdédstdoikeuden
hinnan olla véhintddn 30 euroa. Tdma edellyttéisi kuitenkin padstdoikeuden hinnan nelin-, viisin-
tai kuusinkertaistumista nykytasostaan. Mikéli pééstooikeuksien hinnan vuosittainen keskiarvo
ylittéisi esimerkiksi mainitun 30 euron rajan, voitaisiin padstokauppakompensaatiota alkaa sovel-
taa. Talloin tukea tulisi myontda energiankdyton sijaan yritysten energiatehokkuutta parantaviin
investointeihin.

Suomen energia- ja ilmastopolitiikkaa pitdd tehda kokonaisvaltaisesti, tieteeseen ja tutkimukseen
perustuen. Kun maailman suunta on kohti hiilineutraalia tuotantoa, ei ole jarkevad kannustaa teol-
lisuutta pitdytymién vanhassa. Tuet tulisi kanavoida energiatehokkuuden parantamiseen, uusiu-
tuvan energian kdyton edistimiseen seké tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Edellaka-
vijyys ja uuden puhtaan teknologian kéyttoonotto synnyttiisivdt myos uusia tyopaikkoja ja vien-
tituloja.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentti 32.60.46 paédstdkaupan epédsuorien kustannusten kompensaatiotuesta poiste-
taan.

70. Kotouttaminen

30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomddrdraha)

Maailmanlaajuisesti yli 65 miljoonaa ihmistd on joutunut jattiméén kotinsa paetakseen sotaa ja
vainoa. Heistd yli 22 miljoonaa on pakolaisina kotimaansa ulkopuolella. Vastuu pakolaisten aut-
tamisesta ei jakaudu tasaisesti valtioiden kesken. Pakolaisista 84 % oleskelee koyhiss ja kehit-

tyvissd maissa. Esimerkiksi vikiluvultaan noin Suomen kokoisessa Libanonissa eldd yli miljoo-
na syyrialaista pakolaista, ja Turkissa on noin kolme miljoonaa pakolaista.
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YK:n pakolaisjirjestd UNHCR:n koordinoima uudelleensijoittaminen pakolaiskiintiossé on hal-
littu keino auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia. Se tarjoaa hédénalai-
simmille kipeésti kaivatun turvallisen reitin suojeluun ja mahdollistaa uuden alun usein vuosia
pakolaisleireillé eléneille ihmisille. Kiintidpakolaisiksi valitaan muun muassa kidutuksen uhreja,
vékivaltaa kokeneita naisia, vammaisia ja lapsiperheitd. Suomen viime vuosina vastaanottamista
kiintiopakolaisista noin puolet on ollut lapsia.

UNHCR:n mukaan 1,2 miljoonaa pakolaista tarvitsee uudelleensijoituspaikan nykyisen oleske-
lumaansa ulkopuolelta. Paikkoja on kuitenkin tarjolla vuosittain murto-osalle heisté.

Suomi on osallistunut kiintiopakolaisten vastaanottoon pitkdin ja esimerkillisesti. Vuosittaisen
pakolaiskiintion suuruus ei ole kuitenkaan heijastellut maailman historiallista pakolaistilannetta.
Vuotuinen pakolaiskiintio on ollut 750 henked 2000-luvun alusta ldhtien, lukuun ottamatta vuo-
sia 2014 ja 2015, joille kiintiotd nostettiin erityisesti Syyrian tilanteen vuoksi 1 050:een. Sittem-
min humanitaarinen tilanne Syyriassa on pahentunut, ja myos useat muut pitkittyneet konfliktit
pakottavat ihmisid pakenemaan kotimaistaan. Pakolaiskiintio kuitenkin laskettiin vuodeksi 2016
takaisin 750:een, eiki sitd ole vieldkddn korotettu huolimatta muun muassa sisdministerion esi-
tyksestd ja Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden méarén normalisoitumisesta vuoden 2015
jalkeen.

Naapurimaistamme Norja vastaanottaa tdnd vuonna 3 120 kiintiopakolaista ja Ruotsi 3 400.
Myds Suomella on varaa auttaa enemmaén. Pakolaiskiintiotd tulee nostaa merkittdvésti vaiheit-
tain.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.70.30 lisitédén 8 600 000 euroa valtion korvauksiin kotouttamisesta pa-
kolaiskiintion korottamiseksi 2 500:aan.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Suomen on jatkossakin oltava maa, jossa kaikilla perhetaustaan ja yhteiskuntaluokkaan katso-
matta on mahdollisuus hyvién eldméén. Sipildn hallitus on vaikeuttanut nimenomaan pienitulois-
ten eldméa. Se on leikannut ty6ttomiltd, opiskelijoilta ja eldkelaisilta. Julkisia palveluita seké 184-
ke- ja matkakorvauksia on heikennetty. Ensi vuoden talousarvioesitys ei pienistd parannuksista
huolimatta muuta tilannetta.

Hallitus on leikannut kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia 0,85 prosentilla ja jaadyttényt in-
deksikorotukset. Tdmén seurauksena monet perusetuudet ovat huomattavasti alhaisemmalla ta-
solla kuin miti ne pysyvén lainsdddannon mukaan olisivat. Esimerkiksi perusturvan taso ei kat-
tanut kohtuullista minimikulutusta jokaiselle edes hallitusohjelman valmisteluvaiheessa, ja leik-
kausten jélkeen tilanne on vield heikompi. Myos asiakasmaksujen korotukset ovat vaikeuttaneet
ihmisten eldmaé. Sosiaalipolitiikallaan hallitus pahentaa suomalaisten eriarvoisuutta.
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Vasemmistoliiton mallissa kaikki esimerkiksi tydmarkkinatukeen, peruspdiviarahaan, kansan- ja
takuuelidkkeeseen, sairauspdivérahoihin sekd vammaistukeen kohdistuvat leikkaukset perutaan ja
kaikkia Kela-indeksin mukaisia etuuksia korotetaan.

Hyvid palveluita kaikille

Hyvit terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut tarjoavat sen pohjan, jonka toteutuessa ihmiset voivat
tdysivaltaisina ja toimintakykyisind osallistua yhteiskuntaan. Palvelujen puute, huono laatu tai
kalleus ovat uhkia yhdenvertaisuudelle. Julkisen sektorin toteuttamina sosiaali- ja terveyspalve-
luista paitetddn yhdessd demokraattisesti. Kansainvélinen kokemus my0s osoittaa, etté laajat jul-
kiset sote-palvelut ovat kustannustehokkaat.

Vasemmistoliiton mielesti eriarvoisuuden vihentdminen on sosiaali- ja terveydenhuollon keskei-
simpid tavoitteita. Tuen tarvitsijoita ei ndhdé toimenpiteiden kohteina, vaan sote-palveluita kehi-
tettdessd sekad kayttdjid ettd henkilokuntaa kuullaan ja kannustetaan aktiivisuuteen. Kansalaisten
itsemédrddmisoikeus ja voimaantuminen ovat sosiaali- ja terveyspolitiikan ldhtokohta. Sosiaali-
ja terveyspolitiikalla vaikutetaan ei ainoastaan yksildiden, vaan myos yhteisdjen ja yhteiskunnan
tasolla. Demokraattisesti ja asiantuntijoita kuulleen paétetddn, miten voimavarat kohdennetaan
jarkevésti ja oikeudenmukaisesti.

Julkisella sektorilla pitédé olla sote-palveluista jdrjestdmis- ja padasiallinen tuotantovastuu. Vas-
tuu palveluista siirretddn maakunnille, jotka voivat paremmin kuin kunnat huolehtia palvelujen
saatavuuden ja maksujen yhdenvertaisuudesta ja joille asetetaan vastuu monia palveluja tarvitse-
vien asukkaiden palvelujen joustavasta yhteensovittamisesta. Maakunnat muodostavat myos riit-
tdvén laajan vdestopohjan palveluiden tuottamiselle.

Julkinen sektori on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta ohjaavassa asemassa hyodyntden
jérjestdjd, osuuskuntia, séatioitd ja yrityksid palvelujérjestelmén tdydentdmiseksi. Sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon yhteistyd rakennetaan molempien perustehtdvid vahvistamalla ja ennen
kaikkea asiakkaiden palvelua parantavalla tavalla. Koko Suomessa turvataan hyva hoito ja este-
tddn ihmisten pompottelu toimipisteestd ja jonosta sekd asiantuntijalta toiselle. Palveluita on
koottu yhteen ihmisten eldmaéntilanteita vastaamaan niin nuorille, iékkaille, lapsiperheille kuin
tydikdisille suunnattuihin palvelukokonaisuuksiin.

Sote-palvelut jérjestetddn niin, ettd valinnanvapaus ei ole kiinni ihmisen tulotasosta tai kyvysta
etsid tai kilpailuttaa itselleen sopivia palveluita. Kaikki paédsevét ladkériin nopeasti ja saavat koh-
tuuhintaisia mielenterveyspalveluja ja vanhuspalveluita. Palveluita on tarjolla laajasti ihmisten
erilaisia tarpeita vastaamaan. Kotihoitoa, palveluasumista ja ryhméiasumista tarjotaan vaihtoeh-
toina idkkéille, heiddn omia valintojaan ja tarpeitaan vastaavasti. Mielenterveysongelmista kérsi-
ville on tarjolla niin matalan kynnyksen keskusteluapua, ryhmahoitoja, pyskoterapiaa kuin ldéke-
hoitoakin. Henkilokohtainen budjetointi otetaan kidyttdon vammaispalveluissa vammaisten itse-
madradmisoikeuden vahvistamiseksi.

Sosiaalihuollolle luodaan edellytykset ja velvoitteet puuttua ihmisten arjessa vaikuttaviin eriar-

voistaviin rakenteisiin ja kadyténtoihin esimerkiksi asumisen, koulutuksen, kulttuurin ja liikun-
nan, tydeldméin ja elinympériston suhteen.
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Panostamme huomattavasti myos saavutettaviin ja kohtuuhintaisiin julkisiin palveluihin.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 55

Eduskunta edellyttéa, etti hallitus peruu kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien jaady-
tyksen ja 0,85 prosentin tasoleikkauksen ja palauttaa ne indeksiin.

02. Valvonta
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Alkoholilainsdddantoon kaavaillut lupaedellytysten muutokset, uudet valvontatehtévét ja rapor-
tointi edellyttdvat merkittédvi rekisteri- ja tietojérjestelmauudistuksia valvontaviranomaisille.

Valvirassa on parhaillaan menossa alkoholielinkeinorekisterin kokonaisuudistus. Uusi rekisteri
on tarkoitus ottaa kéyttoon aikaisintaan vuonna 2019. Rekisterin kokonaisuudistuksen loppuun
saattaminen edellyttdd virastolle osoitettua lisdrahoitusta.

Mikaéli uuden alkoholilain edellyttdmét muutokset on toteutettava nykyisen alkoholielinkeinore-
kisterin puitteissa, on sitd pdivitettdva, mikd merkitsee lisdkustannuksia ja henkildstotarpeita.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.02.05 lisdtdan 350 000 euroa, josta 50 000 euroa alkoholilain kokonais-
uudistuksen toimeenpanosta aiheutuviin rekisteri- ja tietojarjestelmamuutoksiin ja 300 000
euroa alkoholielinkeinorekisterin kokonaisuudistukseen.

03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta
04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) talousarviorahoitus on ollut vuosia supistuvalla ural-
la. Vuosien 2015—2018 THL:n budjettirahoitus on pienentynyt yhteensa 19,7 prosenttia, mutta
huomioitaessa laitokselle osoitetut uudet toiminnot rahoitus on reaalisesti laskenut 26,8 prosent-
tia. Tehdyt leikkaukset ovat kohdistuneet THL:n tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, koska THL:n
runsaisiin lakisdéteisiin viranomaistehtéviin niité ei voida kohdentaa ilman lainsdddantoon tehta-
vid muutoksia.

Leikkaukset vahentévit sosiaali- ja terveysministerion ja muun valtionhallinnon, kuntien seké so-
siaali- ja terveysalan saamaa asiantuntijatukea seki vaarantavat THL:n kyvyn tuottaa paétoksen-
tekoa tukevaa tietoa véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, sairauksien ja sosiaalisten
ongelmien ehkédisemiseksi seké sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmiseksi.
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Vasemmistoliitto katsoo, ettd pitkééan jatkunut THL:n méaédrarahaleikkausten kierre tulee katkais-
ta ja sen tekemén elintérkedn sosiaali- ja terveysalan tutkimuksen rahoitus turvata.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.03.04 lisdtidén 13 000 000 euroa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toimintamenoihin.

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut
51. Lapsilisdt (arviomddrdraha)

Lapsilisdd sai vuoden 2016 lopulla reilut 550 000 perhettd. Néissd perheissd oli lapsia yhteensa
yli miljoona eli noin 18 prosenttia viestdstd. Yksinhuoltajakorotuksen saaneita perheiti oli sa-
maan aikaan 102 148, miké on 18,5 prosenttia kaikista lapsilisidé saaneista perheisté. Lapsia, jois-
ta maksettiin yksinhuoltajakorotus, oli 163 378.

Lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta lisdtddn ensi vuonna 4,75 eurolla lasta kohden. Témén jilkeen
yksinhuoltajakorotus on 53,30 euroa kuukaudessa. Vasemmistoliitto kannattaa muutosta sinin-
sd. Yksinhuoltajien tilanne on monin tavoin haastavampi kuin kahden vanhemman talouksien, ja
on perusteltua, ettd he ovat oikeutettuja korkeampaan lapsilisdén. Yksinhuoltajaperheissé pieni-
tuloisuusaste on yli kolminkertainen kahden huoltajan perheisiin verrattuna.

Samalla on kuitenkin syytd huomioida, ettd yksinhuoltajatalouksien — ja laajemmin lapsiperhei-
den — toimeentulon parantaminen edellyttdisi huomattavasti isompia muutoksia. Ensi vuodelle
toteutettavan korotuksen vaikutus yksinhuoltajatalouksien tulonmuodostukseen on marginaali-
nen. Toimeentulotukea saavissa perheissé yksinhuoltojakorotuksen nosto ei edes vaikuttaisi kiy-
tettdvissé oleviin tuloihin. Myds verotuksen lapsivihennyksen poisto vaikuttaa toiseen suuntaan
kuin korotus, ja sen negatiivinen vaikutus on useimmissa yksinhuoltajatalouksista suurempi kuin
nyt esitetyn korotuksen. Jotta yksinhuoltajakorotuksella olisi aidosti toimeentuloa parantava vai-
kutus, tulisi korotuksen olla selvisti esitettyd suurempi.

On myds syytd pitdd mielessd, ettd lapsilisid ylipddnsa on muutettu useasti viime vuosina. Sipildn
hallituksen aikana muutokset ovat olleet nyt esitettyd yksinhuoltajakorotusta lukuun ottamatta
lapsiperheiden toimeentuloa heikentdvid. Lapsilisdn indeksisidonnaisuus poistettiin vuoden 2016
alussa. Vuodelle 2017 lapsilisien tasoja alennettiin 0,91 prosentilla. Téll4 hetkelld keskimé&arai-
sen lapsilisén reaaliarvo on 30 prosenttia pienempi kuin vuonna 1994. Katsomme, etté lapsilisien
tasoon tehdyt heikennykset olisi vélittomésti peruttava ja ettd lapsilisié tulisi jatkossa korottaa in-
deksin mukaisesti.

Lisdksi monet muut hallituksen paétokset ovat vaikeuttaneet etenkin pienituloisten lapsiperhei-
den toimeentuloa ja arkea. Julkisia palveluita on heikennetty, etuuksia ja tulonsiirtoja on leikattu
ja esimerkiksi subjektiivista paivahoito-oikeutta rajoitettu. Eduskunnan tietopalvelun syyskuus-
sa tekemén laskelman mukaan hallituksen pédtoksilld on ollut alle 18-vuotiaiden kdyhyysastetta
kasvattava vaikutus.

296



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 3 vas

Hallitus on tehnyt heikennykset yksitellen ilman arviota niiden kokonaisvaikutuksesta. Hyva per-
hepolitiikka ja lasten oikeuksien edistiminen edellyttdisivit kuitenkin nimenomaan kokonaisval-
taista 1dhestymistapaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 56

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii ja tuo eduskunnan késiteltévéksi kokonaisarvion
tekemiensd uudistusten yhteisvaikutuksista lapsiperheiden toimeentuloon ja lapsikoyhyy-
teen.

Vastalauseen lausumaehdotus 57

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus peruu hallituskaudella tekeménsa lapsilisien heikennyk-
set ja palauttaa lapsilisien indeksisidonnaisuuden.

54. Asumistuki (arviomddrdraha)

Sipilédn hallitus on heikentényt yleistd asumistukea muun muassa jaddyttdmélld enimmaéisasumis-
menojen tason ja alentamalla enimmaéisasumismenoja tietyilld alueilla. Myos kansaneldkeindek-
sin heikennykset ovat leikanneet asumistukea. Vuonna 2018 hallitus aikoo jatkaa enimmaéisme-
nojen jaddyttdmistd sekd kytked ne elinkustannusindeksiin vuokraindeksin sijaan. Elinkustannus-
indeksi nousee vuokria hitaammin, joten téssékin kyse on leikkauksesta. Jatkossa asumistuki siis
ja4 entistd enemmadn jélkeen vuokrista. Kérsijoitd ovat pienituloiset vuokra-asujat.

Hallituksen asumistukipolitiikka perustuu virheelliseen ymmaérrykseen asumistuen luonteesta ja
vaikutuksista. Esimerkiksi valtiovarainministeri Petteri Orpo on véittinyt, ettd asumistuki kattai-
si vuokran sataprosenttisesti ja ettd asumistuki valuisi suoraan vuokrahintoihin. Kumpikaan niis-
td oletuksista ei pidé paikkaansa.

Asumistuessa on seké perusomavastuu ettd yliraja hyvéksytyille asumismenoille. Perusomavas-
tuun médradn vaikuttavat bruttotulot ja lasten lukumééra. Pienituloisella, esimerkiksi tyomarkki-
natuella eldvélld, perusomavastuuta ei ole lainkaan. Silloinkin asumistuki on enintdén 80 prosent-
tia hyviksytyistd asumismenoista.

Hyviksyttyjen enimmaéisasumismenojen taso riippuu kotikunnasta. Vuonna 2016 noin 70 prosen-
tilla yleisen asumistuen saajista timé niin sanottu normivuokra, jonka perusteella tuki lasketaan,
oli pienempi kuin heidén todellinen vuokransa. Vuonna 2015 Kela kertoi asumistuen korvaavan
keskiméérin 49 prosenttia todellisista asumismenoista.

Myoskddn asumistuen ja vuokrahintojen yhteys ei ole niin yksiselitteinen kuin hallitus on antanut

ymmaértid. Aiemmilta vuosilta tiedetéén, ettd vuokrat ovat kasvaneet nopeasti silloinkin, kun asu-
mistukinormi on pysynyt muuttumattomana.

297



Valiokunnan mietinté6 VaVM 22/2017 vp
Vastalause 3 vas

Selvésti tarkein syy asumistukimenojen kasvuun on, ettd asumistukea saavien méérd on viime
vuosina kasvanut. Siithen puolestaan on vaikuttanut perusturvan varassa eldvien ty6ttomien méaa-
rén kasvu.

Hyvinvointindkdkulmasta asumistuen suurin ongelma on se, ettd tukijérjestelmén enimmais-
vuokrataso on kaukana markkinahinnoista. Ratkaisu tdhin ongelmaan ei voi olla asumistuen hei-
kentdminen ja enimmaiisasumismenojen jaddyttiminen, miké tarkoittaisi omavastuuosuuksien
kasvamista ja toimeentulo-ongelmien lisddntymistd. Monet asumistuen saajat joutuvat nytkin tur-
vautumaan toimeentulotukeen, ja hallitus on itse arvioinut, ettd yli 40 prosenttia asumistuen hei-
kennysten sddstoistd hdvidisi, koska toimeentulomenot kasvaisivat.

Vasemmistoliitto vastustaa asumistuen heikennyksid. Meiddn vaihtoehdossamme asumistuki pa-
lautetaan vuokraindeksiin ja jdddytykset perutaan. Ylikorkeiden vuokrien osalta tukileikkauksia
inhimillisempi ja huomattavasti tehokkaampi keino olisi kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotan-
non merkittdva lisidminen sekd vuokrankorotuksia hillitsevien toimenpiteiden selvittdminen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 58

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo eduskunnan kisiteltéviksi esityksen, joka peruu hal-
lituksen yleiseen asumistukeen tekeméit heikennykset ja palauttaa asumistuen vuokrain-
deksiin.

Vastalauseen lausumaehdotus 59

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd ja tuo eduskunnan késiteltdvéksi sellaisia suu-
ria vuokrankorotuksia hillitsevié toimenpiteité, jotka eivét perustu asumistuen heikentdmi-
seen.

20. Tyottomyysturva

Sipilédn hallitus on vaikeuttanut ty6ttdmien asemaa monin tavoin. Tydvoimapoliittisten sanktioi-
den lisddminen ja ty6ttdmyysturvan heikentdminen kertovat maailmankuvasta, jossa eriarvoi-
suus on hyviksyttavaa ja tyottdomyyden katsotaan johtuvan tySttomien laiskuudesta.

Vasemmistoliiton vaihtoehdossa ty6ttomyysturvan indeksileikkaukset, tukiaikojen lyhennykset,
kulukorvausten pienennykset ja muut heikennykset perutaan ja uusista sanktiotoimista luovu-
taan. Tyottomyysturvaa tulee kehittdd suuntaan, jossa se mahdollistaa tyottomien omachtoisen
aktiivisuuden ja huomioi nykyisté paremmin erilaiset tydskentelyn ja tydsuhteen jérjestdmisen ta-
vat.

Pienyrittdjien vaikeuksien huomioiminen on jdényt muiden poliittisten kysymysten jalkoihin esi-
merkiksi elidkejirjestelméstd, sosiaali- ja tyottomyysturvasta, verotuksesta tai yritystuista keskus-

hyvin tdmén piivén tarpeisiin.
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Vastalause 3 vas

Ty6n myymisestd saatua tuloa tulisi kohdella yhtildisesti tyon kestosta ja sen teettdmisen tavasta
riippumatta. Yksi askel tdhén suuntaan olisi tyottdmyysturvan yhdistelmavakuutus, jolloin itsen-
sdtyollistdjd voisi vakuuttaa samanaikaisesti sekd tyontekija- ettd yrittdjalédhteistd saamansa tulot.
Palkansaajakassan jdsen voisi siis ottaa lisdvakuutuksen esimerkiksi toimeksiannon kautta saatu-
jayrittdjatuloja varten, ja yrittdjéd voisi vakuuttaa yrittdjakassassa myos palkkatulojaan. On myon-
teistd, ettd hallitus on luvannut selvittié asiaa ja tuoda vasemmistoliiton pitkdén vaatiman esityk-
sen yhdistelmavakuutuksesta eduskunnan késiteltavaksi.

Yrittdjén oikeus tydttdomyysturvaan madrdytyy sen mukaan, katsotaanko hénen olevan tyomark-
kinoiden kéytettivissd vai ei. Kdytdnnossé asian ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimiston arvio siité,
onko yritystoiminta pdé- vai sivutoimista. Koska te-toimistot eivit ole selkedsti linjanneet peli-
sadntdjadn, moni ei uskalla harjoittaa liiketoimintaa lainkaan ty6ttdmyysturvan menettdmisen pe-
lossa. Sivu- ja pddtoimisen yrittdjyyden méairitelmié tulee tismentéa ja tulkinnoista antaa selko-
kielistd ohjeistusta ja esimerkkejd. Ymmarrettivien ja yksitulkintaisten sddnndsten rinnalle on
luotava ennakkopditosjarjestelmé, josta henkilo voi saada sitovan viranomaiskannan valintansa
seurauksista jo etukiteen.

"Aktiivimalli” on hyldttivi

Eduskunta on hyviaksynyt hallituksen esityksen ns. aktiivimallista, jonka hallitus uskoo lisddvian
tyollisyyttd ldhes 10 000 hengelld. Mallissa tyottdmyyden alussa olevia omavastuupéivid véhen-
netddn 7 paivastd 5 paivdin, ja tyottdmyyden pitkittyessd omavastuuta lisdtdén