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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnallelaiksi vaarallis-
ten aineiden kayton rajoittamisesta sdhko6- ja
elektroniikkalaitteissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivana helmikuuta 2013 |&het-
tényt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltéavaksi hallituksen esityksen laiksi vaaral-
listen aineiden kayton rajoittamisesta sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa (HE 6/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustusl aki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 5/2013 vp), joka on otettu taman mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Else Peuranen, ympé:
ristoministerio

- vanhempi hallitussihteeri Mikko Holm, ty6-
jaelinkeinoministerio

- hallitussihteeri Mari Laurén, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- johtgja Jussi Holmalahti, Sosiaali- jaterveys-
alan lupa- javalvontavirasto (Valvira)

- ylitarkastaja Marika Keskinen, Turvallisuus-
jakemikaalivirasto (Tukes)

- asiantuntija Carina Wiik, Teknologiateolli-
suusry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki vaa-
rallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sahko-
ja elektroniikkalaitteissa. Lakia sovellettaisiin
séhko- ja elektroniikkalaitteisiin. Samalla ku-
mottaisiin vaarallisten aineiden kayton rajoitta-
misesta séhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu
valtioneuvoston asetus.

Ehdotetun lain tavoitteena on suojella ihmi-
sen terveyttd ja ympéristod rajoittamalla eréiden
vaarallisten aineiden kayttoa sahko- ja elektro-
niikkalaitteissa ja siten vahentamalla laitteista
peréisin olevien jétteiden mééréa ja haitallisuut-
ta. Lailla rgjoitettaisiin tiettyjen vaarallisten ai-
neiden kayttoa sahko- ja elektroniikkalaitteissa

HE 6/2013 vp

ja séadettéisiin poikkeuksia kayttokiellosta tie-
tyissa kayttokohteissa. Lailla nykyista asetusta-
soista sdantelya | agjennettaisiin.

Lakiin ehdotetaan liséttéavaksi sahko- ja elekt-
roniikkalaitteiden valmistajiin, maahantuojiin,
valtuutettuihin edustajiin jajakelijoihin kohden-
nettujavelvoitteitalaittei den vaatimustenmukai-
suuden varmistamisesta ja toimenpiteista tilan-
teissa, joissa on syyta epéilla sahko- ja elektro-
niikkalaitteen olevan sd&dettyjen vaatimusten
vastainen. Lisdksi laissa sdadettéisiin muun
ohella EU-vaatimustenmukai suusvakuutukses-
ta, CE-merkinnasta ja vaatimuksenmukaisuus-
olettamasta.
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Valvontaviranomaisia olisivat Turvallisuus-
jakemikaalivirasto seka Sosiaali- jaterveysalan
lupa- ja valvontavirasto. Laissa olisi sdannokset
hallinnollisista pakkokeinoista rikkomustapauk-
sissa seka elinkeinonharjoittajien velvollisuu-
desta korvata valvontaviranomai sen tutkimus- ja
testauskustannukset, jos sahko- ja elektroniikka-
laite osoittautuu vaatimustenvastai seksi.

Esityksella pantaisiin taytantdon tiettyjen
vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sah-
ko- ja elektroniikkalaitteissa annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvéksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitykseen sisdltyvalla lakiehdo-
tuksella pannaan taytantoon tiettyjen vaaralis-
ten aineiden kaytdn rgjoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa annettu ns. RoHS-direk-
tiivi. Valiokunta toteaa, etta direktiivi on yksi
keskeisistd EU:n yhdennetyn tuotepolitiikan véa-
lineista. Y hdennetyn tuotepolitiikan tavoitteena
on tuotteiden ympéristén kannalta haitallisten
ominaisuuksien vahentdminen seka tuotteiden
kayton ja kaytosta poistamisen muuttaminen
ympariston kannalta vahemman haitalliseksi.
Uudessa RoHS-direktiivissa sdantelya laajenne-
taan merkittavasti muun muassa maahantuojiaja
jakelijoita koskevilla, laitteiden vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamiseen téhtéavilla uusilla
velvoitteilla. Uusina laiteryhmind soveltamis-
alaan on sisdllytetty esimerkiksi |&gkinnalliset
|aitteet, tarkkailu- ja valvontalaitteet seka auto-
maatit.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut ehdotusta pitden valtiosaanttoikeudelli-
sesti merkityksellisena ehdotuksen 4 8:8a siihen
sisdltyvan viittaussdantelyn vuoksi. Lakiehdo-
tukseen e sisdlly lainkaan aemmanasteisen
saantelyn antamiseen valtuuttavia sadnnoksia,
vaan lain tasolla ehdotetaan eréiden teknisluon-
teisten vaatimusten osalta viitattavaksi suoraan
RoHS-direktiivin sé8nnoksiin. Perustuslakiva-

2

liokunta katsoo lausunnossaan, etté ehdotetun-
laisen viittaustekniikan k&yttémiselle ei ole suo-
ranaista valtiosdanttoikeudellista estettd, mutta
huomattavasti selkedmpéa olisi sisdllyttaa tekni-
nen sadntely tavanomaisen valtuusséannoksen
nojalla annettavaan asetukseen. Lisdksi perus-
tuslakivaliokunta pitda tarpeellisena lisété la-
kiehdotukseen viittausséannoksen hallintolain
soveltamiseen. Valiokunta ehdottaa mainittujen
muutosten tekemista lakiehdotukseen siten kuin
yksityiskohtaisissa perustel ui ssa tarkemmin esi-
tetaan.

Lakiehdotuksen valvontaviranomainen on
paééasiassa Turvallisuus- jakemikaalivirasto Tu-
kes, mutta my6s Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvirale tulee valvontatehta-
via terveydenhuollon laitteiden osalta. Varsin-
kin Tukesin tydmaara lisdantyy valvonnan pii-
riin tulevien uusien laitteiden johdosta. Esityk-
sessa on arvioitu, etté tdhan tarvitaan 1 henkil 6-
tyovuoden verran liséa resursseja samoin kuin
lisdmaararaha laitteiden hankintaan ja testauk-
seen. Valiokunta korostaa, ettéd Tukesille tulee
osoittaariittavét voimavarat lakiehdotuksen mu-
kaisen tehokkaan, vaikuttavan ja uskottavan
markkinavalvonnan turvaamiseksi.

Valviran tehtaviin kuuluu terveydenhuollon
laitteita koskevan lain mukaisen toiminnan ylei-
nen ohjaus ja valvonta. Lakiehdotuksella Valvi-
ran tehtavat lisdantyvét, kun sille lisétdan RoHS-
direktiivin vaatimustenmukaisuuden valvonta
terveydenhuollon laitteiden osalta. Valiokunta
huomauttaa, ettd myos Valviralle tehtédva on uusi
ja se tarvitsee lisdvoimavaroja uuden valvonta-
tehtévan hoitamiseksi.



Yksityiskohtaiset perustelut

4 8. Vaarallisten aineiden kayton rajoitukset ja
poikkeukset niista. Valiokunta ehdottaa perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten pykaléan
muuttamista lisddmélla siihen tavanomainen
valtuussdannos asetuksella tarkemmin annetta-
vista méadrayksistd. Perustuslakivaliokunta on
pitényt ongelmallisena suoraa viittaustekniik-
kaa direktiiviin ilman asetuksen antamista, jol-
loin my6s direktiivin muutokset tulisivat voi-
maan ilman erityisia téaytantddnpanotoimia. Tal-
|6in varsinkin pienten ja keskisuurten yritysten
haasteena on saada tieto kulloinkin voimassaol e-
vista vaatimuksista. Valiokunta ehdottaa, ettéli-
séttéva asetuksenantovaltuus rajataan rgjoitetta-
viinvaarallisiin aineisiin janiitéd koskeviin poik-
keuksiin. Sen sijaan poikkeuksenhakumenette-
lyjakoskeva viittaus endotuksen 4 §:n 3 momen-
tissa ja 6 8:n mukainen vaatimustenmukai suus-
vakuutusta koskevia menettelyja koskeva sdan-
tely on luonteeltaan sellaista, ettd se voidaan jét-
téa viittausmenettelylla sdadettévéksi. Valio-
kunta ehdottaa siten pykdan 1 ja 2 momentin
yhdistamista ja muuttamista asetuksenantoval-
tuudeksi, jolloin hallituksen esityksessa ehdotet-
tu 3 momentti siirtyy 2 momentiksi.

18 8. RoHS-direktiivin muutosten valmistelusta

ja voimaantul osta tiedottaminen.  Valiokunta
ehdottaa pykdlan loppuosan muuttamista siten,

Valiokunnan muutosehdotukset
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etta siind mainitaan myos rajoitusten ja poik-
keusten sisdltd. Muutos ei olisi véalttamatén sen
vuoksi, ettd valiokunnan 4 8:8an tekeman muu-
toksen jalkeen ndista saadetéan asetuksella eika
suoralla viittauksella direktiiviin, joten muutok-
set tulevat tietoon asetuksen antamisella eivatka
nain jad yksinomaan muun tiedottamisen va-
raan. Valiokunta pitéa silti térkedna erillista tie-
dottamisvelvollisuutta koskevaa pykéaléa, koska
viittaustekniikan piiriin ja& edelleen osa sdante-
lysté ja on pidettava hyvéang, etta tiedottamises-
sa kasitelladn muutoksia kokonai suutena.

23 8. Tarkastusoikeus. Valiokunta ehdottaa py-
kal&n muuttamista siten, ettd siind viitataan hal-
lintolain 39 8:n soveltamiseen. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan pitanyt tarpeellisena
viittauksen lis&émistd, silla hallintolain 39 8:n
soveltumista valvontatyyppisiin tarkastuksiin el
ole pidetty ilman séénndsviittausta téysin selvéa
na

Paatosehdotus

Edellé esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytéaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

L aki

vaar allisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sAannokset

1-38

(Kuten HE)
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2 luku

Vaatimustenmukaisuusja valmistajan velvol-
lisuudet

48

Vaarallisten aineiden kéyton rajoitukset ja poik-
keukset niista

Sahko- jaelektroniikkalaite taikka sen korjaa-
miseen, uudelleenkadyttdéon, toimintojen paivi-
tykseen tai kapasiteetin lisédmiseen tarkoitettu
liitantgjohto tai varaosa ei saa siséltéa vaaralli-
sia aineita RoHS-direktiivissa saadetyt enim-
mai spitoisuudet ylittavina pitoisuuksina. Rajoi-
tettavista vaarallisista aineista ja niiden enim-
maispitoisuuksista seka naitd koskevista poik-
keuksista annetaan RoHS-direktiivin mukaiset
saanndkset ymparistoministerion asetuksella.

Elinkeinonharjoittaja voi tehda hakemuksen
Euroopan komissiolle RoHS-direktiivin 5 artik-
lassa tarkoitetun poikkeuksen myodntamiseksi,
uusimiseksi tal peruuttamiseksi. Hakemuksen
teossa ja kasittel yssa noudatetaan RoHS-direk-
tiivin (poist.) mukaista menettelya.

5—108§
(Kuten HE)

3 luku
Maahantuojan jajakelijan velvollisuudet
11—15§
(Kuten HE)
4 luku
Ohjausjavalvonta

16jal7 §
(Kuten HE)

18§

RoHS-direktiivin muutosten valmistelusta ja
voimaantul osta tiedottaminen

Y mpéristdministerion ja Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston on tietoverkossa tiedotettava
RoHS-direktiivissa séadettyjen vaarallisten ai-
neiden rajoitusten ja niitd koskevien poikkeus-
ten sisallosta seka rajoituksia ja poikkeuksia
koskevien muutosten valmistelusta ja voimaan-
tul osta.

19—22§
(Kuten HE)

23§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on tdmén lain nou-
dattamisen valvontaa seka taytantddnpanoa var-
ten oikeus muualla kuin pysyvaisluonteiseen
asumi seen kaytettavissa til oi ssa tehda tarkastuk-
sia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
naytteita seka ryhtya muihin valvonnan edellyt-
tamiin toimenpiteisiin. Tarkastuksissa on nou-
datettava, mita hallintolain (434/2003) 39 8:ssa
saadetaan.

(2 mom. kuten HE)

24—288§
(Kuten HE)

5 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannok set

29ja308§
(Kuten HE)




Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2013

YmVM 2/2013 vp — HE 6/2013 vp

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas
jés.  Jouni Backman /sd
Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Tapani Mé&kinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemdki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Juha Vé&atéinen /ps.
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