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1. Johdanto

EU:n laajentuessa 1.5.2004 muuttuivat EU:hun liittyneiden valtioiden kansalaisten liikkuvuutta koskevat
saannokset. Tyontekijoiden litkkuvuus Suomeen palvelujen tarjonnan puitteissa vapautui kokonaan. Henki-
16iden pddsy Suomen tyomarkkinoille tydvoiman liikkuvuuden puitteissa vapautui siltd osin, kun sité ei ra-
joita laki TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten ansiotyon
edellytyksista (309/2004, jaljempana siirtymdaikalaki). Laki ei koske Kyproksen ja Maltan kansalaisia. Siir-
tymadaikalain sdétdmisen taustalla oli hallituksen ja tyomarkkinajérjestdjen vuonna 2001 saavuttama yhteis-
ymmaérrys EU:n laajentumisen yhteydesséd kdyttoon otettavasta tydvoiman liikkuvuutta koskevasta siirtyma-
ajasta.

Hyviéksyessdin siirtyméaaikalain eduskunta edellytti, ettd hallitus hyvissd ajoin ennen lain voimassaoloajan
padttymistd antaa eduskunnalle selonteon, jossa arvioidaan paitsi siirtymdaikalain vaikutuksia ja tarvetta
jatkaa sen voimassaoloa, myds laajemmin tyovoiman ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksia tyo-
markkinatilanteeseen eri aloilla (EV 45/2004 vp).

Selonteko siirtymaaikalain vaikutuksista sekd tyovoiman ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista
tyomarkkinatilanteeseen eri aloilla on valmisteltu tydministeridssd. Selonteko perustuu yhteistydsséd eri mi-
nisterididen, tydomarkkinakeskusjérjestdjen, Suomen Yrittdjien ja Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliiton
(MTK) kanssa tehtyyn siirtymdaikalain vaikutusten seurantaan ja arviointiin ja edustaa yhteistd nidkemysta.
Valmistelun yhteydessé on kuultu Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen, Verohallituksen, Eldketurvakes-
kuksen, tydsuojeluviranomaisen, Ulteva 2 -tydryhmén ja Keskusrikospoliisin PUT-yksikon edustajia, Ulko-
maalaisviraston tietohallintojohtajaa sekd rakennusalan tydmarkkinaosapuolia.

2. Selonteon lihtokohdat
2.1. Tyovoiman liikkuvuus EU:n laajentuessa 1.5.2004: Suomen kanta ja sen valmistelu

Henkildiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevat Suomen kannat miiriteltiin hyvissd ajoin ennen
EU:n laajentumista ja niitd on koko ajan systemaattisesti noudatettu. Suomen kannat valmisteltiin alkuvuon-
na 2001 laajentumisneuvotteluvaltuuskunnassa, EU-asioiden komiteassa sekd EU-asioiden komitean alaises-
sa kolmikantaisessa laajentumisjaostossa. Laajentumisjaostolle oli myds asetettu ad hoc —tyoryhma etujirjes-
tojen ja muiden tahojen kuulemiseksi. EU-ministerivaliokunta vahvisti Suomen peruslinjaukset EU-
neuvostossa.

Suomi tuki komission sittemmin liittymissopimuksiin kirjattua esitystd tyovoiman liikkuvuuden rajoittami-
sesta. Liittymissopimuksia valmisteltaessa Suomi ilmoitti ottavansa kéyttdon tyovoiman liikkuvuutta koske-
van siirtymédajan. Palvelujen puitteissa tapahtuvan tyontekijoiden liitkkuvuuden rajoittamista — joka oli osin
vapautettu jo hakijamaiden ja EU:n vilisissd assosiaatiosopimuksissa - Suomi ei pitinyt tarpeellisena. Palve-
lujen litkkuvuutta ei ollut rajoitettu aikaisemmillakaan laajentumiskierroksilla.

Suomen kantoja valmisteltaessa yhteistyd tyomarkkinakeskusjérjestdjen kanssa oli keskeisessd asemassa.
Akava, Kirkon sopimusvaltuuskunta, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Palvelutyonantajat, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ja Valtion tydmarkkinalaitos antoivat yhteisen kannanoton EU:n itélaajentumisesta (17.4.2001). Kan-
nanotossa todettiin muun muassa, etta:

"Nyt toteutettava laajentuminen poikkeaa edellisistd laajentumisista suurempien ldhtokohtaerojensa
takia. Jotta laajentuminen voisi toteutua mahdollisimman onnistuneesti, erilaiset siirtymdkausijdrjeste-
Iyt voivat tulla kyseeseen molemmin puolin. Sovellettavien siirtymdaikojen tulee olla asiallisesti perus-
teltuja ja ajallisesti rajattuja. Niiden aikana ja avulla tulee edistdd tyomarkkinoiden valmiuksia sopeu-
tua vapaan litkkuvuuden toteutumiseen ja vauhdittaa uusissa jdsenmaissa tarvittavia rakenteellisia



uudistuksia. Samalla hakijamailla on mahdollisuus kehittid sosiaalista vuoropuhelua ja hyvid tyo-
markkinakdytintojd. Hakijamaat ovat pyytineetkin huomattavan mddrdn siirtymdkausijdrjestelyjd.
Myds unionin puolelta komissio esittid joustavia siirtymdkausia tyovoiman vapaalle liikkuvuudelle.
Suomen hallitus on osaltaan todennut suojakeinojen tarpeellisuuden hdirictilanteiden varalta. Osa-
puolet korostavat, ettd tyovoiman liikkuvuudelle asetettava yleinen siirtymdaika, jota myos Suomen tu-
lee soveltaa, on joustava. Siksi Suomella on oltava oikeus tehdd kolmikantaisen valmistelun pohjalta
pddtds siirtymdajan mahdollisesta lyhentimisestd.”

2.2. Liittymissopimukset pddipiirteissédn
2.2.1. Tyovoiman liikkuvuuden rajoittamista koskevat kohdat

Euroopan unionin jasenvaltiot allekirjoittivat 16.4.2003 sopimukset TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liet-
tuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian kanssa mainittujen valtioiden liittymisestd Euroopan
unioniin (jaljempénd liittymissopimukset). Liittymissopimusten mukaan unionin ’vanhat” jasenvaltiot sovel-
tavat muiden uusien jésenvaltioiden kuin Kyproksen ja Maltan kansalaisten tydmarkkinoille pddsyyn kansal-
lisia sddnnoksid kahden vuoden ajan. Siirtymitoimenpiteiden soveltamista voidaan jatkaa kolmella vuodella
ja tdmaén jilkeen vield kahdella vuodella, jos jasenvaltion tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa aiheutua vaka-
via héiri6itd tydvoiman liikkuvuuden vapauttamisesta.

Liittymissopimusten siirtyméamaérdyksiin sisiltyy lukuisia poikkeuksia, jotka rajoittavat mahdollisuutta poi-
keta yhteisdsdénndsten soveltamisesta. Niin sanottu 12 kuukauden sdéntd estdd rajoittamasta niiden uusien
jasenvaltioiden kansalaisten tyomarkkinoille padsyd, jotka liittymispéivand tyoskentelivit laillisesti nykyi-
sessd jasenvaltiossa ja jotka ovat saaneet tulla kyseisen jdsenvaltion tydmarkkinoille vahintddn 12 kuukauden
yhtdmittaiseksi ajanjaksoksi. Sama koskee niitd uusien jdsenvaltioiden kansalaisia, jotka liittymispéivén jél-
keen ovat saaneet tulla nykyisen jdsenvaltion tyomarkkinoille vahintdén 12 kuukauden yhtdmittaiseksi ajan-
jaksoksi.

Tyontekijan perheenjisenelld on liittymissopimusten puitteissa oikeus paéstd uuden jésenvaltion tydmarkki-
noille. Liittymissopimusten siirtymadmadrdykset eivit Suomen osalta koske tydvoiman liikkuvuutta palvelu-
jen tarjonnan vapauden puitteissa. Siten esimerkiksi uudessa jdsenvaltiossa toimivan tyonantajan Suomeen
lahettdmat tyontekijét, kuten vuokratyontekijét ja itsendiset ammatinharjoittajat eivét ole siirtymétoimenpi-
teiden piirissa.

Liittymissopimusten mukaan siirtyméjérjestelyjen soveltaminen ei saa johtaa siihen, ettd uusien jésenvaltioi-
den kansalaisten pddsy nykyisten jisenvaltioiden tyomarkkinoille tiukentuu liittymissopimusten allekirjoi-
tuspdiviand voimassa oleviin edellytyksiin verrattuna (oikeuksien heikentdmiskielto). Liittymissopimus alle-
kirjoitettiin 16.4.2003. Siirtymédtoimenpiteitd soveltavien jasenvaltioiden on my0s asetettava myds uusien
jasenvaltioiden kansalaiset tydmarkkinoille pdésyn suhteen etusijalle kolmansien maiden kansalaisiin ndhden
(yhteisdkansalaisten ensisijaisuusedellytys, ns. community preference). Jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia
ja tyoskentelevid muiden jasenvaltioiden kansalaisuutta olevia tyontekijoitd ja heiddn perheitdédn ei saa koh-
della tiukemmin kuin kyseisessd jasenvaltiossa oleskelevia ja tyoskentelevid kolmansien maiden kansalaisia
(yhdenvertaisen kohtelun edellytys).

Siirtyméatoimenpiteiden soveltamiseen liittyy ilmoitusmenettely komissiolle sekd neuvoston tarkastelumenet-
tely. ”Vanhojen” jasenvaltioiden on 30.4.2006 mennessé ilmoitettava komissiolle, aikovatko ne jatkaa siir-
tymitoimenpiteitd seuraavan kolmen vuoden ajan vai eivit. Samaan méiirdaikaan mennessi neuvosto tarkas-
telee eri maissa sovellettujen siirtymétoimien toimivuutta komission kertomuksen perusteella. Kertomus
julkaistiin 8.2.2006. Neuvoston tarkoituksena on késitelld komission kertomusta maaliskuussa. Siirtymatoi-
mia viiden vuoden ajan soveltava jdsenvaltio voi jatkaa siirtymétoimien soveltamista 30.4.2011 asti, jos sen
tyomarkkinoille aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavia hairioita.



Siirtyméijarjestelyistd luopuneita jasenvaltioita koskee niin sanottu turvalauseke. Jos jdsenvaltiossa ilmenee
tai on ennakoitavissa sellainen tydmarkkinoiden hiiriétilanne, ettd jollakin alueella tai jossakin ammatissa
syntyy elintasoa tai ty6llisyyttd uhkaava vakava hiiri0, jésenvaltiossa on mahdollista palata kansallisten
sddnnosten soveltamiseen. Laajentumisen jilkeisend 7 vuoden aikana jésenvaltiot saavat myontdd uusien
jasenvaltioiden kansalaisille ty6lupia valvontaa varten, kunhan ne myénnetién ilman eri toimenpiteita.

2.2.2. Toisessa EU-maassa harjoitettavan sisdisen maantieliikenteen kielto

Liittymissopimuksiin siséltyy myds méardaikainen kielto harjoittaa siséistd maantieliikennettd toisessa EU-
maassa (ns. kabotaasin kielto). Siirtyméaika on kabotaasissa erilainen kuin tydvoiman liikkuvuudessa
(2+2+1 vuotta, Puolalle ja Unkarille 2+3+1 vuotta). Liséksi ulkopuolelle on rajattu Maltan ja Kyproksen
liséksi my0s Slovenia. Vilittomaisti rajat ylittdva kuljetus (150 km) on myds kabotaasin siirtyméajan ulko-
puolella.

Kabotaasin siirtymdaikana uuteen jisenmaahan sijoittautunut liikenteenharjoittaja ei saa harjoittaa Suomen
sisdistd liikennettd lainkaan. Siirtymdaikana kysymystd uudesta jisenmaasta tulevan kuljettajan tydnteosta
Suomessa ei siten ldhtokohtaisesti synny, kabotaasin siirtyméajan poikkeuksia lukuun ottamatta. Koska tyo-
voiman liikkuvuutta koskeva siirtymaaikalaki ei koske palvelujen tarjontaa, se ei aseta esteitd uusista jasen-
maista tulevien kuljettajien tyonteolle kabotaasin siirtyméaikana. [lmeisesti ulkomaalaislaki ei normaalitilan-
teessa myOskéddn aseta esteitd kéyttdd kolmansista maista tulevaa tyovoimaa. Kabotaasin siirtymiaika sen
sijaan vaikuttaa tyovoiman liikkuvuuteen siten, ettd se osin estdd myds palvelujen tarjonnan maantieliiken-
teen alalla.

Liikenne- ja viestintdministeriossd kabotaasin siirtyméaikojen mahdollista jatkamista on pohtinut valmistelu-
ryhmé, johon on kuulunut tydmarkkinajérjestdjen ja alan muiden sidosryhmien edustus.

2.3. Siirtymdaikalaki ja muut 1.5.2004 voimaan tulleet lait

Siirtymaaikalaki on ulkomaalaislaista erillinen miirdaikainen laki. Hallituksen esityksen (HE 172/2003)
mukaan siirtyméaaikalain tavoitteena on liittymissopimusten siirtymdmadraysten nojalla sditda uusien jasen-
valtioiden kansalaisten tydmarkkinoille pdédsyé siirtymédaikana rajoittava lainsdddanto. Lakiesityksen peruste-
luissa oletettiin, ettd tydovoiman vapaan liikkuvuuden toteuttaminen ilman rajoituksia ei johtaisi tydvoiman
pysyvin maahanmuuton merkittivaan lisddntymiseen Suomessa. Tilapdisen tyonteon, kuten rajan yli tyossa
kdynnin méaran kuitenkin oletettiin mahdollisesti lisddntyvan. Lakiesityksesséd pidettiin méérdaikaista uusien
jdsenmaiden kansalaisten tydmarkkinoille pddsyn rajoittamista tarkoituksenmukaisena, koska ty6ttomyys yha
oli Suomessa monilla aloilla ja alueilla korkea.

Siirtymédaikalain mukaan uuden EU-maan kansalaisen tyonteon edellytyksend on tydvoimatoimiston antama
hyviksyvé pditds. Hakemus jitetdin ennen maahan saapumista Suomen edustustoon tai maahan saapumisen
jilkeen poliisilaitokselle tai ty0voimatoimistoon. Tydvoimatoimisto antaa hyviksyvén pditoksen samoin
edellytyksin, kuin se ulkomaalaislain mukaan paéttda tyontekijan oleskeluluvan mydntdmisen perusteena
olevista tyomarkkinaedellytyksistd. Tamé tarkoittaa sitd, ettd tydvoimatoimisto antaa hyviksyvin paédtoksen
selvitettydén, ettd tarkoitettuun tyohon sopivaa, tydmarkkinoilla kéytettdvissd olevaa tydvoimaa ei ole koh-
tuullisessa ajassa saatavilla. Harkintaan sisdltyy my0s se, ettd tyOvoimatoimisto varmistuu tarjolla olevien
palkka- ja muiden tydehtojen asianmukaisuudesta ja siitd, ettd tyOnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa
kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana.

Siirtymaéaikalain perusldhtokohta on siten se, ettd uusien EU-maiden kansalaisia kohdellaan tydmarkkinoille
padsyn (tydvoimatoimiston hyviksymisen) osalta periaatteessa samoin, kuin jos he olisivat kolmansien mai-
den kansalaisia. Siirtymiaikalain mukaisen hakemuksen késittelyd vaikeuttaa se, ettd hallintomenettelyn
nikokulmasta asiassa on kaksi asianosaista. Toista asianosaista koskevaan selvittelyyn liittyy usein kumpaa-
kin asianomaista koskeva kuulemisvelvoite médrdaikoineen. Vuonna 2005 hakemuksen késittely kesti Uu-
denmaan ty6lupayksikossé keskimiirin 28 vuorokautta ja muissa tydovoimatoimistoissa 16 vuorokautta.



Siirtyméaikalaissa on my0ds huomioitu liittymissopimusten edellyttimi uusien EU-maiden kansalaisten suo-
situimmuuskohtelu kolmansien maiden kansalaisiin ndhden. Ty&voimatoimiston péitds uusien EU-maiden
kansalaisille annetaan kaikissa tapauksissa riippumatta siitd, tehd4dénko hakemus ennen Suomeen saapumista
vai vasta Suomeen saapumisen jilkeen. Sen sijaan kolmansien maiden kansalaisten osalta tyontekijén oleske-
lulupa voidaan myontdd padsdantodisesti vain silloin, kun hakemus on tehty ennen maahan saapumista. Maa-
hantulon jilkeen tehdystd hakemuksesta tyontekijan oleskelulupa voidaan mydntéd vain erityisistd syité eli
esimerkiksi silloin, jos luvan myontdmaétt jattiminen olisi tydnantajan tai tyontekijin kannalta perusteetonta.

Toiseksi EU-kansalaisten suosituimmuuskohtelu ilmenee tydvoimatoimiston harkitessa tyontekijén oleskelu-
lupaa koskevan myonteisen osapédtoksen antamista kolmansien valtioiden kansalaisille. Uusien jdsenmaiden
kansalaiset tulevat tdssd yhteydessd huomioon otetuiksi yhteisdkansalaisina selvitettdessd sopivan tyo-
voiman saatavuutta tydomarkkinoilta. Kolmanneksi tyonteon hyvéksymistd koskevan hakemuksen kisittely-
maksu (20 €) on huomattavasti alhaisempi kuin kolmansien maiden kansalaisilta tyontekijan oleskelulupaha-
kemuksen késittelysté perittivd maksu (175 €).

Siirtyméaikalakia sovelletaan osana laajemmin muuttunutta lainsddddanndn kokonaisuutta. Merkittivé lain-
muutos oli laki julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta (306/2004, voimaan 1.5.2004).
Lain 7 §:n 1 momentissa suljettiin pois sellaisten EU-kansalaisten mahdollisuus rekisterdityd tydvoimatoi-
mistoon tydnhakijaksi, joiden oikeus tydvoiman vapaaseen liikkkuvuuteen oli tydvoimatoimiston harkinnasta
riippuvaa. Siirtymaaikalain piirissé olevilla henkil6illd ei siten ole mahdollisuutta rekisterditya tyonhakijaksi
eikd saada tyottomyysetuuksia. Siirtymaaikalain piirissd olevilla henkil6illd ei myoskddn ole mahdollisuutta
tyonhakuun Suomessa oman maansa tyottomyysetuuksien tuella (E 303 —lomakkeella).

Lailla asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta
(635/2004) rajoitettiin EU- ja ETA-maista tulevien tyontekijoiden ja yrittdjien oikeutta asumiseen perustu-
vaan sosiaaliturvaan. Lain 3 b §:n mukaan tyontekijdén tai yrittdjdédn, jonka oikeus Suomen sosiaaliturvaan
miirdytyy EY:n sosiaaliturva-asetuksen mukaan, sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsédddantod tyoskente-
lyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lukien, jos henkilo tyoskentelee yhtdjaksoisesti vahintddn neljan kuu-
kauden ajan, tai kun hin on yhtéjaksoisesti harjoittanut yritystoimintaa véhintddn neljin kuukauden ajan.
Talloin henkil6lld on oikeus sairauspdivirahaan, sairaanhoitokorvauksiin sekd lasten kotihoidon tukeen ja
lapsilisddn. Myos kansaneldke ja perhe-elidke alkavat kertyé.

Jos EU- tai ETA-maasta tulevalla tyontekijdlla on toistaiseksi voimassa oleva tyosuhde tai vahintdén kahden
vuoden mittainen midrdaikainen tydsuhde, hédnet katsotaan asumisperusteista sosiaaliturvalainsdddintoa
sovellettaessa vakituisesti Suomessa asuvana. Talloin hidn saa oikeuden myos lapsen hoitotukeen, vammais-
tukeen, ditiysavustukseen ja yleiseen asumistukeen. Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddéannon sovel-
tamisesta annetun lain muutos tuli voimaan 1.8.2004, koskee seké siirtymaaikalain piirissd olevia ettd muita
EU-kansalaisia. Suomeen ulkomailta ldhetetty tyontekija kuuluu ldhettdjimaan sosiaaliturvalainsddaddnnon
piiriin.

Merkittavin siirtyméaikalain kanssa samaan aikaan voimaan tulleista lainmuutoksista on uusi ulkomaalaisla-
ki (301/2004). Uusi ulkomaalaislaki on siirtymaaikalain vaikutusten arvioinnissa kahdella tavalla merkityk-
sellinen. Ensinnékin siirtyméaikalain mukainen tydvoimapoliittinen tarkoituksenmukaisuusharkinta on viit-
taussddnnoksen vilitykselld suurelta osin samanlainen kuin ulkomaalaislain mukainen tyontekijan oleskelu-
lupamenettely. Tyontekijan oleskelulupajirjestelméédn siséltyy aikaisempaan oleskelu- ja ty6lupajérjestel-
méédn nidhden useita uudistuksia. Toiseksi kaikki ulkomaalaislain siséltamaét tilanteet, joissa ulkomaalaisella
on oikeus tyontekoon ilman tyontekijan oleskelulupaa, pitevit myds siirtymiaikalain puolella. Tamé johtuu
liittymissopimuksiin sisdltyvéstd oikeuksien heikentdmiskiellosta. Uudessa ulkomaalaislaissa oikeutta tyon-
tekoon ilman tyontekijan oleskelulupaa (tydvoimatoimiston harkintaa) laajennettiin aikaisempaan ndhden
huomattavasti.

Sellaisia ulkomaalaisryhmid, jotka ovat aikaisempaan nidhden laajemmin oikeutettuja tyontekoon ilman tyo-
voimatoimiston tarkoituksenmukaisuusharkintaa ovat esimerkiksi yritysten yli- ja keskijohdon tehtévissd



toimivat henkil6t, erilaiset asiantuntijat, kouluttajat ja konsultit, marjanpoimijat seké tieteen ja taiteen harjoit-
tajat.

Poikkeuksia siirtyméaikalain soveltamisalaan johtuu myds liittymissopimuksista ja liittymissopimusten kan-
sallisista tulkinnoista. Siirtym&aikalakia ei esimerkiksi sovelleta uuden EU-maan kansalaiseen, joka on oles-
kellut ja tyoskennellyt Suomessa védhintddn 12 kuukautta tai jolla on oikeus oleskella maassa muulla kuin
tyonteon perusteella — esimerkiksi EU-kansalaisen perheenjédsenené tai opiskelijana.

3. Siirtymiiaikalain toimeenpanosta, seurannan jirjestimisesti ja vaikutusten arvioinnin tietopohjasta
3.1. Siirtymdaikalain toimeenpanoon valmistautuminen

Siirtymaaikalain toimeenpano aloitettiin ty6hallinnossa samalla hetkelld palvelujen tarjonnan vapautumisen
sekd ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen toimeenpanon kanssa. Uuden ulkomaalaislain samanaikainen
voimaantulo edellytti siirtymiaikalakia toimeenpanevalta tydhallinnolta mittavaa ponnistusta, koska ulko-
maalaisten tyontekoa koskevat sdinnokset ja menettelyt uudistuivat merkittdvasti monilta osin. Siirtyméaika-
lakia valmisteltaessa yleinen késitys oli, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistus tulisi voimaan viimeistdin
1.1.2004. Tdma ei kuitenkaan toteutunut.

Siirtymaaikalain ja ulkomaalaislain samanaikaisen voimaan tulon seké toisiinsa liittymisen takia uudesta
lainsdaddnnostd tiedottamisessa ja henkildstokoulutuksessa huomioitiin muuttunut lainsdddanté kokonaisuu-
dessaan. Ennen uuden lainsddddnndn voimaantuloa vuonna 2004 pidettiin lehdistétilaisuuksia Helsingissa
seka tiedotustilaisuus lehdistolle ja yleisolle Tallinnassa. Tyovoimatoimistojen ja TE-keskusten henkilostoa
koulutettiin sekd valtakunnallisissa ettd alueellisissa tilaisuuksissa eri puolilla maata.

Siirtyméaikalain toimeenpanossa ainoa ratkaisun tekemiseen osallistuva viranomainen on tyévoimatoimisto.
Tyovoimatoimistoja, jotka késittelevit siirtymdaikalain mukaisia hakemuksia, on ollut runsaat 50. Tydminis-
terion tarkoituksena on keskittdd ulkomaalaisten lupa-asioiden késittely kolmeen tydvoimatoimistoon, jotka
ovat Vantaan tydvoimatoimisto (Uudenmaan ty6lupayksikkd), Tampereen tydvoimatoimisto ja Lappeenran-
nan tydvoimatoimisto. Ahvenanmaalla lupa-asioiden késittely séilyisi ennallaan. Perusteena keskittdmiselle
on paitsi pyrkimys yhtendiseen ratkaisukdytdntoon, myds palvelujen tarjonnan vapautumisesta sekd uudesta
ulkomaalaislaista johtuneet voimakkaasti vihentyneet hakemusméarét.

Vaikka tyovoimatoimisto on siirtyméaikalain toimeenpanossa ainoa lupaviranomainen, tydvoimatoimistojen
yhteisty0 hakemuksen vastaanottavien ulkomaan edustustojen ja poliisin sekd tyonteko-oikeutta valvovien
tyosuojelupiirien kanssa on tirkedd. Eri viranomaisten vilisid kiytdntdja alettiin hioa vuoden 2004 alusta.
My®ds ulkomaalaisrekisterin kehittiminen siirtymiaikalain sekd uuden ulkomaalaislain tyontekoa koskevien
sddnndsten mukaiseksi aloitettiin vuonna 2004. Ulkomaalaisvirasto alkoi kouluttaa ty&voimatoimistojen
henkilostod ulkomaalaisrekisterin kéyttdon jo ennen, kuin rekisterin uudistaminen oli saatu péétokseen. Ul-
komaalaisrekisterin toiminta saatiin tydvoimatoimistojen kiytettdvdadn kuntoon kuitenkin vasta kevéilld
2005.

Eri viranomaisten yhteistyd myds ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden ja tydehtojen valvonnassa on tirke&a.
Ennen laajentumista helmikuussa 2004 aloitti toimintansa Keskusrikospoliisiin perustettu laittoman ulkomai-
sen tyovoiman valvontayksikko (ns. PUT-yksikkd). Yksikon tehtdvdnéd on valvoa ja paljastaa laittomasti ja
ammattimaisesti ulkomaista tyovoimaa kéyttévit ja hyodyntivat yritykset. Kevéélld 2006 yksikon vahvuutta
kasvatetaan 16 hengestd 24 henkeen. Ty0Osuojelupiireihin perustettiin kevaélld 2005 yhteenséd 9 uutta virkaa,
joiden toimenkuvaan keskeisesti liittyy ulkomaalaisten tyontekijéiden tyonteko-oikeuden ja tydehtojen val-
vonta. PUT-yksikon ja tyOsuojelupiirien operatiiviseen yhteistyohon on osallistunut myos veroviranomainen.
Koulutusyhteistyohon on osallistunut myds tydhallinto.

Myo6s tyomarkkinajérjestot ovat valmistautuneet EU:n laajentumiseen. SAK:n ja erdiden muiden ammattiliit-
tojen ylldpitimd Suomen tydeldmén infopiste perustettiin Tallinnaan vuonna 2002 osana EU:n Interreg-
hanketta. Hanke, jonka tarkoituksena oli kehittdd Suomen ja Viron vélistd tyomarkkinayhteistyotd, paattyi



kesdlld 2005. Infopisteprojekti kuitenkin jatkuu SAK:n, sen jisenliittojen ja Toimihenkildunionin omalla
rahoituksella vuoden 2008 loppuun saakka. Infopisteessd on neuvottu Suomen tyomarkkinoista kiinnostunei-
ta, jarjestetty seminaareja ja tiedotustilaisuuksia ja julkaistu lehtii ja tiedotusaineistoa.

EU:n laajentumisen myotd Viro liittyi Eures-tyonvilitysverkostoon (European Employment Services), jota
koordinoivat jasenmaissa julkiset tydovoimapalvelut. Virossa toimintaa koordinoi Tyomarkkinavirasto. Tal-
linnan ty6évoimatoimiston Eures-yksikkd on neuvonut Suomessa tyOskentelystd kiinnostuneita virolaisia
tyonhakijoita sekd suomalaisia tyonantajia, jotka ovat kiinnostuneet palkkaamaan virolaisia tyontekijoita.

3.2. Siirtymdaikalain vaikutusten seurannan jérjestiminen

Hyviksyesséén siirtyméaikalain eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkoin lain vaikutuksia tydllisyysti-
lanteeseen ja tyovoiman kayttdon eri aloilla ja mikdli merkittdvid ongelmia syntyy, tuo neuvoteltuaan tyo-
markkinajirjestdjen kanssa tarvittaessa nopeasti eduskunnan késiteltdviksi esityksen lain voimassaoloajan
lyhentdmisest tai lain soveltamisalan supistamisesta (EV 45/2004).

TyOministerid asetti vuonna 2004 tyoministerion yhteydessé toimivaan tyopolitilkan neuvottelukuntaan kan-
sainvilisen liikkkuvuuden jaoston. Jaoston yhdeksi tehtdviksi asetettiin siirtymédaikalain vaikutusten seuranta
ja arviointi. Jaosto toimii tyOGministerion johdolla ja sen jdsenind ovat tyOministeridn, sisdasiainministerion,
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd tyomarkkinakeskusjirjestdjen (Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Ammattijarjestojen keskusjérjestdé SAK, Akava, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ja Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos) edustajat. Lisdksi jaostossa ovat edustettuina Suomen Yrittdjdt ja Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto MTK. Jaosto on kokoontunut sddnnéllisesti vuoden 2004 loppupuolelta ldhtien
ja se on kuullut lukuisia asiantuntijoita.

Siirtymaéaikalain vaikutuksia on osin seurattu myds muissa viranomaiselimissé, kuten Viron sosiaaliministe-
rién ja Suomen tyoministerion kansliapdillikkojen vuonna 2002 asettamassa yhteistydryhmassé seké tyomi-
nisterion johdolla toimivassa Ulteva 2 —tyoryhmaissd, jossa myos tyomarkkinakeskusjarjestdjen edustajat
ovat mukana. Pohjoismaisella tasolla EU:n laajentumisen tyomarkkinavaikutuksia on seurattu esimerkiksi
Pohjoismaisen ministerineuvoston teettimissi tutkimuksessa', jonka ohjausryhméin on osallistunut myds
tyOministerion edustajia. Verohallitus on teettidnyt selvityksen rakentamisen harmaasta taloudesta ja ulko-
maisen tydvoiman merkityksesti rakennustyomailla.”

EU:n tasolla on kéyty keskusteluja EU:n laajentumisen tyomarkkinavaikutuksista muun muassa komission
asettamissa tyovoiman vapaan liikkuvuuden komiteoissa sekd loppuvuodesta 2005 asetetussa korkean tason
tydryhméssd. TyOministerid on osallistunut myds nédiden elinten ty6hon. EU:ssa on my0s julkaistu kansalais-
jirjestdjen raportteja, joissa on arvioitu laajentumisen tyémarkkinavaikutuksia.®

Myos tydomarkkinajirjestot ovat vaihtelevassa méérin itsendisesti seuranneet siirtyméaikalain vaikutuksia.
Rakennusteollisuus RT teki vuodenvaihteessa 2004/2005 ja 2005/2006 puhelinkyselyn Eteld-Suomen mer-
kittdvimpien rakennustyOmaiden tyovoimasta. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n tydvoimatiedusteluun
vuodenvaihteessa 2005/2006 liitettiin kysymys jasenyritysten ulkomaisesta tydvoimasta.

' Dolvik, Jon Erik & Eldring, Line (2005), Arbeids- og tjenestemobilitet etter EU-udvidelsen. Nordiske forskjeller og
fellestrekk.  Sluttrapport fra en  arbeidsgruppe under Nordisk Ministerrdd. TemaNord 2005:566.
http://www.norden.org/pub/velfaerd/arbetsmarknad/sk/TN2005566.pdf

* Lith, Pekka (2005), Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen tydvoiman merkitys rakennustyémailla.

? Esimerkiksi Traser, Julianna (et al.) (2005), Who's Afraid of EU enlargement? Report on the free movement of work-
ers in EU-25, European Citizen Action Service, september 2005. http://www.ecas.org/file_uploads/810.pdf.




3.3. Siirtymdaikalain vaikutusten arvioinnin tietopohja
3.3.1. Tilastot

Siirtyméaikalain seurantaa ja lain vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd keskeinen osa uusista EU-maista
Suomeen suuntautuvasta tyontekijoiden liikkuvuudesta jaé tilastoimatta. Siirtyméaaikalain poikkeusten puit-
teissa tapahtuvaa liikkuvuutta ei ole edes mahdollista tilastoida. Esimerkiksi palvelujen tarjonnan puitteissa
litkkkuvasta tyovoimasta voidaan esittdd vain arvioita, jotka perustuvat jonkin asiaan liittyvan seikan — kuten
lahetetyn tyontekijén todistusten tai verotietojen - tilastointiin. Suoranaista tilastointia on vain siirtyméaaika-
lain nojalla tehdyisti ty6voimatoimistojen paitoksistd. Liséksi eri tilastoihin liittyy epadvarmuustekijoita.

Siirtymdaikalain nojalla tehtyjen ratkaisujen tilastointi. Tydvoimatoimistot tekivit siirtyméaaikalain mukaiset
paitokset lain voimaantulosta 1.5.2004 tammikuun loppuun 2005 tydhallinnon tydministerion tyolupasovel-
luksessa. Tyolupasovelluksen tilastointi oli kattavaa. Vuoden 2005 helmikuun alusta tydvoimatoimistot siir-
tyivét tekemidn siirtyméaikalain mukaiset paatokset Ulkomaalaisviraston yllapitiméassd ulkomaalaisrekiste-
rissé. Ulkomaalaisrekisterin tilastointijérjestelmén kehitt&dminen on kuitenkin viivéstynyt siten, ettd kaytdn-
nossd vasta loppuvuodesta 2005 rekisteristd on ollut saatavissa tietoja tydovoimatoimistojen ratkaisuista ul-
komaalaisten tyontekoa koskevissa asioissa. Tilastointi on kuitenkin yha tulkinnanvaraista ja yleispiirteista.
Lisiksi tilastojen vertailtavuus vuoden 2004 ja 2005 vélilld on erilaisesta tilastoinnista johtuen ongelmallista.
Siirtymaaikalain mukaisten luparatkaisujen tilastoinnin yleisend ongelmana on my®os se, etti siirtymaaikalain
poikkeusten puitteissa tapahtuva tyd jad kokonaan tilastoimatta. Palvelujen tarjonnan vapauden puitteissa
tehtéva tyd ei siten suoraan niy siirtyméaaikalakia koskevissa lupahallinnon tilastoissa.

Tilastot EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisteroinnistd. Euroopan unionin kansalainen ja ulkomaalais-
laissa hdneen rinnastettava henkil6 saa ulkomaalaislain 158 §:n mukaan oleskella Suomessa rekister6imatta
oleskeluoikeuttaan enintdéin kolme kuukautta. Tyonhakijana oleva unionin kansalainen saa oleskella Suo-
messa tdmin jilkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdiméttd oleskeluoikeuttaan, jos hidn edelleen hakee tyoté ja
jos hinelld on tosiasialliset mahdollisuudet saada tyotd. EU-kansalainen voi siten laillisesti oleskella Suo-
messa yli kolme kuukautta ilman, ettd oleskelusta jad merkintdd lupahallinnon tilastoihin.

Kun Euroopan unionin kansalaisen ja hidneen rinnastettavan henkilon oikeus oleskella ulkomaalaislain 158
§:n perusteella paattyy, hianen tulee rekisterdidd oleskeluoikeutensa. Rekisterdinnin tekee kihlakunnan polii-
si. Vaikka ulkomaalaisrekisteriin tehtdvd merkintd tilastoituu, tilasto on eri syistd epdinformatiivinen. Tilas-
toissa ei kovinkaan tarkoin erotella sitd, milld perusteella henkilo oleskelee Suomessa. Rekisterdinnin edelly-
tyksend on ldhtokohtaisesti se, ettd ulkomaalaisen toimeentulo Suomessa on turvattu.

Eri poliisilaitoksissa oleskeluoikeuden rekisterdintikidytdnnot ovat myos olleet toisistaan poikkeavia. Liséksi
ulkomaalaislaissa ei ole sdddetty rekisterdinnin laiminlydnnin seuraamuksista. Rekisterdinnin laiminlydnti ei
yksin ole henkilon maasta poistamisen peruste. Onkin oletettavissa, ettd kaikki maassa yli kolme kuukautta
oleskelevat EU-kansalaiset eivét rekisteroi oleskeluaan. Liséksi kolmen kuukauden oleskeluajan tdyttymista
on kdytdnnossd ldhes mahdotonta seurata, koska EU-kansalaisen maahantulohetkestd ei tehdd merkintdd
passiin eikd muuhun matkustusasiakirjaan.*

Ulkomaalaislain 162 §:n mukaan EU-kansalaiselle myOnnetdin hakemuksesta pysyvé oleskelulupakortti,
kun hédn on asunut Suomessa yhtdjaksoisesti neljain vuoden ajan. Siirtymdaikalain vaikutusten arvioinnin
kannalta pysyvéa oleskelulupakorttia koskevat tilastot eivét ole olennaisia.

Eldketurvakeskuksen tilastot. EY :n sosiaaliturva-asetuksen mukaan my0s Suomeen toisesta EU-maasta ldhe-
tettdville tyontekijélle pitdd olla haettuna ldhettdvin maan eldketurvaviranomaisen myontdma ldhetetyn
tyontekijén todistus. Tdma ns. E-101 —todistus osoittaa ldhetetyn tyontekijan kuuluvan l&hettivan maan sosi-
aaliturvan piiriin. Eldketurvakeskus kirjaa Suomeen ldhetettdvien tyontekijoiden E-101 —todistukset asianhal-

* Vuonna 2005 oleskeluoikeuden rekisterdinteji on ulkomaalaisrekisterin mukaan tehty 1 162. Naistd on Viron kansa-
laisia 963 ja Puolan kansalaisia 114. Muiden siirtymaaikalain piirissd olevien maiden kansalaisia on vain muutamia.
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lintajirjestelméidnsi. Tilastot ovat saatavissa jo laajentumista edeltivilti ajalta vuodesta 2002 alkaen.’ Tilas-
tojen luotettavuutta heikentévit kuitenkin useat seikat. Eldketurvakeskus joutuu hankkimaan henkildiden
henkil6tunnukset yksitellen ja vieméén todistusten tiedot késin tietokantaan. Voidaan myds olettaa, ettd ldhe-
tyn tyontekijén todistusta ei kaikissa tapauksissa hankita lainkaan, koska todistuksen hankkimisvelvollisuutta
ei ole sdddetty minkdin tahon velvollisuudeksi ja koska todistuksen hankkimisen laiminlyonnisti ei ole sda-
detty seuraamuksia. Kyse voi myds olla tietdiméattomyydesta tai siitd, ettd tietoisesti viltetddn todistuksen
hankkimista muun muassa siksi, ettd todistuksesta ilmenee esimerkiksi EU-kansalaisen maassa oleskelun
alkamispédivd. EU:n laajentumisen mydtd tydntekijoiden, tydnantajien ja tyon tilaajien tietoisuus E-101-
todistuksista on todenndkoisesti lisddntynyt, mikd heikentdd tilastojen vertailtavuutta pitkalld aikavalilla ta-
pahtuneiden muutosten arvioinnissa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen lakisdéteisend tehtdviand on
ylldpitdd valvontaa varten terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterid. Rekisteriin merkitéén
my0s ulkomaan kansalaisille mydnnetyt ammatinharjoittamisoikeudet ja toimiluvat. Selonteon valmistelua
varten tyOministerid on saanut rekisteristd tiedot uusista EU-maista tulleista terveydenhuollon ammattihenki-
16isté.

Veroviranomaisen tilastot. Suomeen enintdén kuudeksi kuukaudeksi tulevan tyontekijan palkasta peritddn
lahtokohtaisesti 35 %:n suuruinen ldhdevero (rajoitetusti verovelvollinen). Suomeen yli kuudeksi kuukau-
deksi tulevaa verotetaan ansiotuloista progressiivisesti samalla tavalla kuin muitakin Suomessa asuvia (ylei-
sesti verovelvollinen). Verohallituksen tilastoista on ajettavissa tietoja henkilon kansalaisuuden perusteella.
Yleisesti verovelvollisista ei kansalaisuuden perusteella kuitenkaan ole mahdollista poimia siirtymé&aikalain
vaikutusten arvioinnin kannalta merkityksellisid tietoja. Suurin osa sellaisista uusien EU-maiden kansalaisis-
ta, jotka kotikuntalain tarkoittamalla tavalla maahan muuttamatta tulevat Suomeen tyohon, tyoskentelevét
alle kuuden kuukauden mittaisia "’keikkoja”. Henkilot eivit siten yleenséd ole Suomessa yleisesti verovelvol-
lisia, vaan rajoitetusti verovelvollisia. Veroviranomaisen tilastot rajoitetusti verovelvollisista uusien jdsen-
maiden kansalaisista ovat siirtyméaikalain vaikutusten arvioinnissa kiyttokelpoisia, vaikka epéatarkkuutta
aiheuttavatkin ns. avainhenkil6lain mukaiset erityisasiantuntijat, jotka ovat ldhdeverovelvollisia, vaikka asui-
sivat Suomessa pysyvamminkin. Téllaisia henkilditd voidaan kuitenkin arvioida tulevan uusista EU-maista
vain muutamia. Verohallitukselta on saatu tilastotiedot uusien jisenmaiden kansalaisten Suomeen maksamis-
ta lahdeveroista.

3.3.2. Muu tietopohja

EK:n tyovoimatiedostelu. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK tekee vuosittain jasenyrityksilleen kyselyn, jossa
kartoitetaan muun muassa jisenyritysten tyovoiman méérié, tydvoiman kiyton tapoja ja tulevia rekrytoin-
tiaikeita. Vuodenvaihteen 2005/2006 kysely suunnattiin internetin vilitykselld otannan perusteella jédsenyri-
tyksille. Vastanneissa noin 2 000 jasenyrityksessd tydskentelee noin 450 000 palkansaajaa. Palkansaajista
noin 10 000 on ulkomaalaisia. Tydvoimatiedustelun ennakkotiedoissa ovat mukana myds Rakennusteollisuus
RT:n vuodenvaihteessa 2005/2006 tekemén selvityksen tulokset. RT:n tiedustelu toteutettiin tyomaakohtai-
sena kyselynd koko maassa ja siihen saatiin vastaukset noin 600 tyomaalta, joilla tyoskenteli 4 500 tyonteki-
jad yritysten omilla palkkalistoilla. Tiedustelujen ennakkotiedot on lavennettu koskemaan kaikkia EK:n ja-
senyrityksié.

Mielipidekyselyt. Mielipidekyselyjd vdeston suhtautumisesta uusista EU-maista tulevan tyovoiman liikku-
vuuden rajoittamiseen ovat laajentumisen jilkeen teettdneet 1&hinnd Mtv3 ja SAK. Kummankin teettdmissi
kyselyissd suurin osa vastaajista on ollut yleisesti silld kannalla, etti liikkuvuutta tulisi rajoittaa.

> Ennen EU:n laajentumista esimerkiksi Virosta Suomeen lihetettdvien tydntekijoiden osalta edellytys lihetetyn tyonte-
kijan todistuksen hankkimisesta perustui Suomen ja Viron viliseen sosiaaliturvasopimukseen.
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3.4. Muiden EU-maiden siirtymdaikana soveltamat sidinndékset
3.4.1. Komission nikemys

Komissio julkaisi 8.2.2006 kertomuksen siirtyméitoimenpiteiden toimivuudesta eri EU-maissa® Kertomuksen
mukaan uusista EU-maista vanhoihin EU-maihin suuntautunut tyovoiman liikkuvuus on pédosin ollut vé-
hiistd. Niissd maissa — kuten Iso-Britanniassa ja Irlannissa - joissa uusien EU-maiden kansalaisten méaara
tyomarkkinoilla on lisdéntynyt, kehitys on perustunut tyévoiman kysyntddn. Suoraa yhteyttd tydvoimavirto-
jen ja siirtymétoimenpiteiden vélilld ei ole voitu havaita missddn vanhassa EU-maassa. Komission késityksen
mukaan uusista EU-maista tulevalla tydvoimalla on ollut myonteinen vaikutus vanhojen EU-maiden tyo-
markkinoihin. Uusien EU-maiden kansalaisilla on ollut tdydentdva rooli vanhojen EU-maiden tyomarkki-
noilla. Tyomarkkinoilla olevan tyovoiman syrjdyttdmisté ei ole tapahtunut.

3.4.2. EU-maat, jotka eiviit sovella siirtymdsddannoksid

Ruotsi ei sovella siirtymésaannoksié. Kaikista EU-maista tulevilta tyontekijoiltd, ldhetetyiltd tyontekijoilté ja
elinkeinonharjoittajilta edellytetin kuitenkin oleskelulupa, jos maassa oleskelu kestii yli kolme kuukautta.’
Lupahakemukseen tulee liittdd tyOnantajan allekirjoittama palvelukseenottotodistus (tyontekijéd), yrityksen
rekisterdintiasiakirjat (elinkeinonharjoittaja) tai palvelujen ostajan allekirjoittama selvitys palveluntarjoajalta
ostettavasta palvelusta (ldhetetty tyontekija). Hakemukseen liitettdvien asiakirjojen nojalla Maahanmuuttovi-
rasto voi varmistua siité, ettd ulkomaalaisella on Ruotsissa oleskelunsa ajan edellytykset tulla toimeen. Oles-
kelulupamenettelyn myotd Ruotsissa voidaan melko hyvin seurata maassa yli kolme kuukautta oleskelevaa
EU-ty6voimaa.

Uusien jdsenmaiden kansalaisilla on oikeus rekisterdityd tyonhakijoiksi tydvoimatoimistoon ja saada apua
tyon etsinnéssd. Uusien EU-maiden kansalaisilla on myds oikeus tyonhakuun Ruotsissa kotimaastaan mak-
settavan tyottomyysturvan tuella (E 303-todistus).

Uusien jasenmaiden kansalaisten méérd Ruotsin tydmarkkinoilla ei ole kovinkaan paljon noussut laajentu-
mista edeltivéadn aikaan verrattuna. Laajentumishetkestd marraskuun loppuun 2005 uusien jasenmaiden kan-
salaisten oleskelulupahakemuksia oli tehty 9 200. Néistd 5 700 oli Puolan kansalaisten tekemia.

Laajentuminen ei ole Ruotsissa aiheuttanut hdirioitd tydmarkkinoilla. Ruotsissa painetta uusista EU-maista
lahetetyn tyovoiman kéyttoon on aiheuttanut se, ettd vaikka tydehtosopimukset kattavat noin 90 % tyonteki-
joistd, yleissitovia tydehtosopimuksia ei ole. Epitavallisia eivit ole olleet tyopaikkatason lakot rakennusalal-
la ty6ehtosopimuksen ulkopuolella olevan (ulkomaisen) tyOnantajan painostamiseksi laatimaan tydpaikka-
kohtainen tydehtosopimus. Parhaillaan on EY-tuomioistuimen tutkittavana erimielisyys siitd, sovelletaanko

Vaxholm-tapaus).

Iso-Britanniassa otettiin tyomarkkinoiden avaamisen yhteydessd kdyttoon uusien EU-maiden kansalaisten
velvollisuus rekisterdityd viimeistddn kuukauden kuluttua tyon aloittamisesta (Worker Registration Scheme).
Rekisterdintihakemukseen on liitettdva tyonantajan todistus palvelussuhteesta. Liittymissopimusten sallima
rekisterdintimenettely koskee vain suoraan tyohon tulevia tyontekijoitd, mutta ei ldhetettyd tyGvoimaa. Re-
kisterdintiedellytys on antanut mahdollisuuden uusista jasenmaista tulevan tydvoiman seurantaan. Laajentu-
misen yhteydessid muutettiin lisiksi sosiaaliturvalainsdédiantod vadrinkaytosten estamiseksi.

® Communication from the Commission to the council, the European parliament, the European economic and social
committee and the committee of the regions. Report on the functioning of the transitional arrangements set out in the
2003 accession treaty (period 1 May — 30 April 2006) (COM(2006) 48 final, 8.2.2006).

7 Ruotsi on luopumassa EU-kansalaisia koskevasta oleskelulupamenettelysti ja siirtymissi oleskeluoikeuden rekiste-
rointiin.
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Ensimmaéisend laajentumisen jilkeisend vuotena Iso-Britanniaan on tullut uusista EU-maista yli 200 000
tyontekijad. Vuosineljanneksittdin tulijoita on 50 000. Suurimmat tulijaryhmét ovat olleet puolalaiset ja liet-
tualaiset. [so-Britannian tyoministerion mukaan uusista jdsenmaista tulevan tydvoiman méérdén on vaikutta-
nut Saksan ja Itdvallan soveltamat rajoitukset. Uusista jdsenmaista tullutta tydvoimaa ei kuitenkaan ole pidet-
ty ongelmana eikd aiheesta kdyda poliittista keskustelua. Uusien jidsenmaiden tyovoima on helpottanut eréi-
den sektoreiden, kuten rakennusalan tydvoiman saantia.

Irlannissa hallituksen paidtokseen avata tydmarkkinat EU:n laajentumisen yhteydessa liittyi pddtos tiukentaa
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevaa tyovoimaa koskevaa maahanmuuttopolitiikkaa. Irlannissa muutto-
virrat ovat Suomen tapaan vasta 1990-luvulla kédntyneet maahanmuuton suuntaan. Voimakkaan talouskas-
vun myoOtd maahanmuutto my6s uusista EU-maista, erityisesti Puolasta ja Liettuasta, on ollut voimakasta.

EU-kansalaiset, jotka haluavat tydskennelld Irlannissa, tarvitsevat irlantilaisen sosiaaliturvatunnuksen. EU:n
laajentumisen ensimmadisend vuotena sosiaaliturvatunnuksia on mydnnetty uusien EU-maiden kansalaisille
83 000. Alkuvuonna 2006 tunnuksia on mydnnetty 2 500 viikossa. Tulijat ovat kuitenkin sijoittuneet tyo-
markkinoille, eikd muuttoliikkeelld ole ollut heikentdvdd vaikutusta tyomarkkinoilla jo olevan tydvoiman
tyollistymismahdollisuuksiin. Tydvoiman tarve on suuri varsinkin rakennus- ja terveydenhoitoalalla. Hyvisti
tyomarkkinatilanteesta johtuen julkisuudessa ei ole voimakkaasti arvosteltu hallituksen valitsemaa linjaa,
vaikka esimerkiksi pddkaupunkiseudun asuntomarkkinat ovat osin kuumentuneet myds muuttoliikkeen takia.

3.4.3. EU-maat, jotka soveltavat siirtymdsddnnoksid

Tanska soveltaa kahden vuoden siirtymiaikaa, jonka aikana uusista EU-maista tulevalta tyvoimalta edelly-
tetddn oleskelu- ja tydlupa. Kaytdnnossd Tanskan malli vastaa pitkélti Ruotsin mallia siten, etti oleskelu- ja
tyolupia myonnetidn ldhinnéd seurantaa ja valvontaa varten. Tydvoimapoliittista tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa ei ole. Tanskassa oleskelu- ja tydluvan saannin edellytyksenéd kuitenkin on, ettd ulkomaalaiselle on
tarjottu kokoaikaista tyotd tydehtosopimuksen mukaisin vihimmaéisehdoin ja ettd tyOnantaja on verottajan
rekisterissd. Siirtymédaika ei koske muun muassa elinkeinonharjoittajia eikéd ldhetettyjd tyontekijoitd. Siirty-
méaikana sosiaaliturvajérjestelméén sisaltyy erilaisia turvajirjestelmid. Uusien EU-maiden kansalaisilla on
oikeus hakea tyotd Tanskassa kuuden kuukauden ajan.

Tanskassa uusista EU-maista tulevan tyévoiman méiré ei ole laajentumisen myo6td kovinkaan paljon lisdén-
tynyt. Ensimmaéisend laajentumisen jilkeisend vuotena uusista EU-maista tulevalle tydvoimalle myonnettiin
6 000 oleskelu- ja tyOlupaa, joista lahes puolet maa- ja puutarhatalouteen. Ylivoimaisesti suurin osa tyonteki-
joistd on ollut Puolan ja Liettuan kansalaisia. Tydmarkkinoilla ei ole havaittu laajentumisesta johtuvia hairi-
oOitd. Siirtyméjérjestelyjd on jossain méérin pyritty kiertdiméan muotoilemalla tosiasiallista palkkaty6téd elin-
keinonharjoittamiseksi tai palvelujen tarjonnaksi. Kuten Ruotsissa, myoskédn Tanskassa ei ole yleissitovia
tyoehtosopimuksia. Ulkomaalaisten laiton tyonteko ja laiton kohtelu tydmarkkinoilla on Tanskassa nihty
ongelmaksi jo ennen EU:n laajentumista. Yleinen suhtautuminen tydmarkkinoiden avaamiseen on kuitenkin
ollut melko myonteista.

Saksassa uusien EU-maiden kansalaiset saavat tehdé tyotd vain liittotasavallan tyévoimahallinnon myonté-
mélld EU-tyoluvalla. Palvelujen vapaa liikkkuvuus vapautui laajentumishetkestd, lukuun ottamatta rakenta-
mista, sisutustoitd sekd rakennusten ja kulkuneuvojen siivousta.

Saksan hallitusohjelmassa todetaan, etti siirtymétoimia jatketaan myos 2006-2009 ja ettd niitd pyritddn jat-
kamaan myo6s seuraavat kaksi vuotta. Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd siirtymiajat ovat suojanneet
Saksan tyomarkkinoita lisddntyneeltd maahanmuutolta. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan Saksan kantavan
huolta siitd, ettd laajentuneessa Euroopassa vallitsevat reilut kilpailuolosuhteet ja ettd laittomalla tyonteolla ja
tyovoiman laittomalla kohtelulla ei tule olla sijaa. Ndiden ilmididen ehkiisemiseksi Saksan hallitus on perus-
tanut ns. task force —tyoryhmén, tehostanut tydmaatarkastuksia ja kidynyt keskusteluja sekd uusien ettd van-
hojen jdsenmaiden kanssa.
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Itivallassa vusien EU-maiden kansalaiset tarvitsevat tyonantajan mydntdmén tyohonottosuostumuksen, jon-
ka vahvistaa tyomarkkinaviranomainen. Vahvistamisen edellytyksend on muun muassa, etti tyOnantaja
osoittaa noudattavansa Itdvallassa voimassa olevia tyoehtoja. Edellytys koskee osin myds palvelujen tarjon-
nan puitteissa liikkuvia tyontekijoita.

Huhtikuussa 2005 Itdvallassa tyoskenteli luvallisesti 44 745 uuden EU-maan kansalaista. Uusista EU-maista
tulleiden tyoOntekijoiden médra kasvoi laajentumisen jilkeisend vuonna nopeammin (9,3 %) kuin muiden
ulkomaalaisten tyontekijoiden maara (3,2 %).Turismisektorin tyontekijoista 40 % ja sadonkorjausalan kausi-
tyontekijoistd 80 % on tullut uusista EU-maista. Itdvallan tyoministerion mukaan uusista EU-maista tullut
tydvoima on onnistuttu kohdentamaan aloille, joilla on ollut tydvoiman tarvetta. Itdvalta on péittanyt jatkaa
siirtymétoimenpiteitd myos 1.5.2006 jilkeen.

Ranska on paittinyt siirtymitoimien soveltamisesta viiden vuoden ajan. Paitdstd on perusteltu korkealla
tyottomyysasteella ja vihdiselld tydvoiman tarpeella. Ranska on toisaalta solminut useita kahdenvalisid so-
pimuksia, joiden perusteella uusien EU-maiden kansalaiset voivat tydskennelld maassa harjoittelijoina ja
kausityontekijoina.

Ranskassa uusien EU-maiden kansalaisten tyonteon edellytyksend on oleskelulupa ja tydlupa, jotka tyonan-
tajan tulee hakea. Luvan mydnnetddn taloudellisen tarveharkinnan perusteella ja edellyttiden, ettd Ranskassa
voimassa olevia palkkaehtoja ja tydlainsdddéntdd noudatetaan.

Ranskan tyoministerio suosittelee siirtymasdédnndsten joustavoittamista niilld aloilla, joilla vallitsee tyovoi-
mapula. Tdllaisia ovat muun muassa rakennus- seki hotelli- ja ravintola-ala.

Laajentumisen jilkeen uusista EU-valtioista tulevan tyovoiman méérissd ei ole tapahtunut muutoksia. Sen
sijaan ldhetetyn tyovoiman madrd on ollut kasvussa. Lahetetyn tyGvoiman tydehtojen valvonnassa on ilmen-
nyt samantapaisia ongelmia kuin muissakin vanhoissa EU-maissa

Italia paityi uusista EU-maista tulevan tydvoiman liitkkuvuuden rajoittamiseen pitkalti siksi, ettd myds Saksa
ja Itdvalta péattivit omaksua siirtyméajan. Italia katsoo Saksan ja Itdvallan olevan suurelta osin samanlaises-
sa tilanteessa tyovoiman liikkuvuuden suhteen. Italiassa uusien EU-maiden kansalaisille myonnetiin tydlupa
edellyttden, ettd tyOnantaja antaa sitoumuksen hyviksyttivistd tydehdoista. Tydvoimapoliittista tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa ei ole, mutta ty6luvat myonnetiddn vuosittaisen kiintion puitteissa. Vuonna 2005 kiin-
tid oli 79 500. Kiintié ei kuitenkaan tdyttynyt, koska lupia myonnettiin vain 57 000. Suurin osa luvista
mydnnettiin maatalouden ja matkailun tehtdviin. Kaksi kolmasosaa luvan saaneista oli puolalaisia.

EU:n laajentuminen ei ole aiheuttanut héirioitd Italian tydmarkkinoille. Keskeinen ongelma on ollut palvelu-
jen tarjonnan puitteissa ldhetettyjen tyontekijoiden midrén lisddntyminen. Ongelmat ovat olleet saman suun-
taisia kuin muissakin EU-maissa. Italia ei ole vield tehnyt p#aatostd siirtymitoimenpiteiden mahdollisesta
jatkamisesta.

Myos Belgia, Espanja, Kreikka, Alankomaat, Portugali, Luxemburg soveltavat siirtymasadédnnoksid uusista
EU-valtioista tulevan tyovoiman liikkuvuuteen. Espanjassa siirtymiajan taustalla on pitkélti se, ettd Ranska
ja Italia ovat omaksuneet siirtymdajan. Portugalin laajentumispolitiikka kytkeytyy Espanjan omaksumaan
lahestymistapaan. Portugali on kuitenkin pééttinyt luopua siirtyméitoimenpiteistd. Belgia, Espanja, Kreikka
ja Alankomaat eivit ole vield tehneet padtdsta siirtymétoimenpiteiden mahdollisesta jatkamisesta.

3.4.4. Uudet EU-valtiot

Uusista EU-valtioista mikdin ei sovella siirtymésidédnnoksid muiden uusien EU-maiden kansalaisiin. Unkari,
Puola ja Slovenia rajoittavat vastavuoroisuuden perusteella tyovoiman liikkuvuutta siirtymasdannoksid so-
veltavista vanhoista EU-valtioista. Siten my0s Suomen kansalaiset tarvitsevat Unkarissa, Puolassa ja Slo-
veniassa tyoluvan. Lupa kuitenkin myonnetdén etusijaisuusmenettelylld. TSekki on ilmoittanut seuraavansa
tilannetta ja ottavansa siirtyméatoimet kéyttoon tarpeen mukaan.
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Viron sosiaaliministerion arvion mukaan EU:n laajentumisen jilkeen suurin osa Virosta muihin EU-maihin
tyohon siirtyneisté henkildistd on ollut tydssd Suomessa. Valtaosa Suomeen siirtyneistd on liikkunut palvelu-
jen tarjonnan puitteissa. Vuonna 2005 Viron sosiaaliturvaviranomainen myonsi 7 700 ldhetetyn tyontekijan
todistusta, joista suurimman osan Suomessa tyoskentelyd varten. Vuonna 2004 todistuksia myonnettiin 1 882
(Suomeen 1 120), joten kasvu on ollut voimakasta. Léhetettyjen tyontekijoiden lisdksi Suomessa on kdyty
tyOssé siirtymdaikalain puitteissa. Suoraan Suomeen ty6hon hakeutuneiden osalta Viron sosiaaliministerid
tukeutuu Suomen tilastoihin.

Suomi néyttad kiinnostavan ldhinn virolaista tydvoimaa. Syyni on kielellinen ja maantieteellinen ldheisyys
sekd hyvit liikkenneyhteydet. Virolaisten nuorten piirissd on ollut tavallista kdyda lyhytaikaisissa toissd Suo-
messa. Vaikka Suomi yhé on kiinnostava tydssakayntipaikka, virolaiset nuoret ovat enenevéssd méadrin kiin-
nostuneet my9s muista EU-maista, kuten Irlannista ja Iso-Britanniasta. Virolaisten miird maa- ja puutarhata-
louden kausitoissd on jo kddntynyt laskuun. Virosta Suomeen suuntautuvaa painetta tydvoiman liikkuvuu-
teen vihentdd myos se, ettd maan talouskasvu (5-6 %) on EU:n kérkitasoa. Vaikka virolaisten keskipalkka on
yha alle 500 euroa kuukaudessa (Suomessa vuonna 2004 noin 2 500 euroa), palkkataso on kasvussa ja ala-
kohtaiset ja alueelliset erot ovat suuret. Suomen ja Viron viliset suhteelliset palkka- ja elintasoerot ovat no-
peasti supistumassa. Varsinkin Tallinnassa ja Harjun maakunnassa palkat ovat nousseet ja tyottomyys vdhen-
tynyt muuta maata ripedmmin osin myds Suomen tyomarkkinoiden kysynnén takia. Tydvoiman kysynnén
takia my0s Ukrainasta ja Valko-Vendjiltd tulevan ja muun ulkomaisen tyovoiman kéyttd Virossa on EU:n
laajentumisen jilkeen lisdantynyt.

Merkittédvid kohdemaita virolaiselle tydvoimalle ovat olleet my6s Iso-Britannia (4 105 rekisterdintid), Irlanti
(2 861 sosiaaliturvatunnusta) sekéd Ruotsi (722) tyOperusteista oleskelulupaa. Norja on Suomen jidlkeen mer-
kittdvin virolaisen ldhetetyn tydvoiman kohdemaa. Luvut koskevat ensimmaéistd EU:n laajentumisen jilkeista
vuotta.

Latviasta on jo ennen EU:n laajentumista muutettu tyon perdssé ensisijaisesti Irlantiin. Virallisten arvioiden
mukaan Irlannissa olisi noin 20 000-40 000 latvialaista. Tdméa vastaa noin 5-10 %:a Latvian tyoikdisestd
véestostd. Keskeisin maasta 1&hdon syy on Latvian alhainen palkkataso varsinkin julkisella sektorilla. Valta-
osa léhtijoistd on nuoria. Myds laaja englannin kielen taito muun muassa ja halpalentoyhtiéiden mahdollis-
tama edullinen liikkuminen Latvian ja Irlannin vililld ovat madaltaneet kynnysta Irlantiin [&hddlle.

"Irlanti-ilmié" on yksi keskeisimmisté yhteiskunnallisen keskustelun aiheista Latviassa. Latvian poliittinen
johto ja viranomaiset ovat huolestuneita maastamuutosta johtuvasta tyévoiman vahentymisesta ja sen vaiku-
tuksista. Maastamuuton lisdksi Latvian tydvoimatilannetta heikentdd vieston ikddntyminen. Latvia on kui-
tenkin johdonmukaisesti ajanut tydovoiman liikkuvuutta koskevien siirtymédaikojen kumoamista. Latvialainen
tyovoima ei ole juurikaan hakeutunut Suomeen.

Liettuasta on maan EU-jdsenyyden myoOtd muuttanut tyovoimaa muihin EU-maihin, varsinkin Iso-
Britanniaan ja Saksaan. Liettuasta on ldhtenyt EU-jasenyyden myo6td yli 100 000 ihmisté, joka on kolme
prosenttia vdestostd. Ulkomaille tyohon ldhteneet ovat usein tyoikdisid miehid. Maastamuutto on lisdnnyt
tyovoimapulaa esimerkiksi rakentamisen ja vahittdiskaupan alalla ja nostanut palkkatasoa. EU:n laajentumi-
sen jilkeen Liettuan ja myds muiden Baltian maiden asema halvan tyévoiman maana on muuttumassa. Tyo-
voimapula on my0s johtanut varsinkin Valko-Vendjilta ja Ukrainasta palkattavan tyovoiman lisdéntymiseen.

4. Siirtymiiaikalain vaikutukset tydomarkkinoilla

4.1. Suomen tyomarkkinoiden viime vuosien yleisid kehityspiirteiti

Kansainvilisen talouden elpyessd vuonna 2004 myo6s Suomen talousndkymét muuttuivat suotuisammiksi.
Tyollisyyden parisen vuotta kestinyt alaméki kdéntyi vuoden 2004 jélkipuoliskolla tuntuvaan nousuun. EU:n

laajentumisen jalkeisend vuotena uusia tydpaikkoja syntyi nopeutuvaa vauhtia etenkin rakentamiseen ja osa-
aikaisin tyosuhtein kauppaan seké sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tydpaikkojen médra oli vuoden 2005 alku-
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puoliskolla 39 000 eli 1,6 % suurempi kuin vuotta aiemmin. Ty0llisyysaste kohosi samana vuonna 68 %:in
edellisen vuoden 67,2 %:sta. Vuonna 2006 tydllisyys kohenee edelleen, joskin hidastuen. Tyévoiman tarjon-
nan kééntyessd vihitellen laskuun tyottomyysaste painunee 7,5 %:in edellisen vuoden 8,2 %:sta. Pitkéaikais-
tyottdmyys pysyy suurena ongelmana. Samalla tyomarkkinoiden rakenteelliset kapeikot muodostavat kasva-
van riskitekijin talouskasvulle ja sen vakaudelle.®

TyOministerion tyOnantajahaastattelujen mukaan tydvoimaa hakeneista toimipaikoista rekrytointiongelmia
kokeneiden osuus on 2000-luvulla pysytellyt 1dhelld 30 %:a.

4.2. Siirtymdaikalain piirissi olevien EU-maiden Suomessa asuvat kansalaiset

Suomessa pysyvisti asuvista ulkomaalaisista Viron kansalaiset (vuoden 2004 lopussa 13 978) ovat toiseksi
suurin ulkomaan kansalaisten ryhmi venéldisten (vuoden 2004 lopussa 24 626) jilkeen. Virolaisten positii-
vinen nettomuutto on vuodesta 2001 ldhtien ollut noin tuhat henked. Vuonna 2004 Suomen kansalaisuus
myonnettiin yhteensd 690 Viron kansalaiselle. Muiden siirtyméaikalain piirissd olevien EU-maiden kansalai-
sia asuu Suomessa vain vahén, ja pysyvdd maahanmuuttoa ja Suomen kansalaisuuksien myontamistd kuvaa-
vat luvut ovat olennaisesti Viron lukuja pienemmit.

Taulukko 1. Maassa pysyvdsti asuvat uusien jisenmaiden kansalaiset kunkin vuoden lopussa

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Viro 10 839 11 662 12 428 13 397 13978 15426
Puola 694 743 768 802 810 910
Unkari 654 708 687 678 634 682
Latvia 227 276 300 338 392 469
Liettua 204 245 288 314 351 396
TSekki 125 145 148 185 187 200
Slovakia 51 71 82 94 90 130
Slovenia 10 10 11 17 17 21
Yhteensi 12 804 13 860 14 712 15 825 16 459 18 234

Lihde: Tilastokeskus, viestorekisterikeskus

Tulee kuitenkin huomata, ettd siirtyméaaikalaki ei koske pysyvdd maahanmuuttoa eikd maassa asuvien uusien
EU-maiden kansalaisten oikeutta ansiotydhon. Pitkén ajan kuluessa maahan muodostuneella ulkomaalaisvé-
estolld ei myoskédédn valttaméttd ole yhteyttd lyhyen aikavilin muuttoliikkeisiin.

4.3. Siirtymdaikalain piirissd olevista EU-maista Suomeen tulevan tyévoiman mddristdi
Ulkomaiselle tyovoimalle tyontekoa varten myonnettyjen lupien miadrd on kokonaisuudessaan viahentynyt

huomattavasti siirtyméaikalain ja uuden ulkomaalaislain voimaan tulon 1.5.2004 jilkeen. Ilmid osoittaa uu-
den ulkomaalaislain ja siirtyméaikalain yhteyden toisiinsa.

¥ Tyoministerio, Tyopolitiikan strategia, strategiakatsaus, kevit 2005
(http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/06 tyoministerio/03 suunnittelu ja_seuranta/strategiakatsaus_kevat2005.pdf),
Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, syyskuu 2005 (http://www.vm.fi/tiedostot/pdf/fi/96473.pdf).
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Taulukko 2. Tyoluvat, tyontekijdn oleskeluluvat ja siirtymdaikalain mukaiset tyonteon hyviksymiset 2002-
2005, kymmenen suurinta kansalaisuusryhmdd

Kansalaisuus Kansalaisuus Kansalaisuus |Tammi- Kansalaisuus |Touko- Kansalaisuus
huhtikuu joulukuu

2002 2003 2004 2004 2005
Viro 7984 Viro 8 987 Veniji 3648 Veniji 1352 Veniji 2 668
Vendjd 7 623 Vendjd 8497 Viro 3163 Viro 1692 Viro 2217
Puola 668 Puola 720 Ukraina 461 Ukraina 90 Kiina 342
Kiina 581 Kiina 631 Puola 325 Puola 130 Ukraina 316
Latvia 483 Intia 604 Latvia 238 Kiina 173 Turkki 287
Intia 482 Latvia 584 Kiina 215 Latvia 108 Bulgaria 225
Liettua 425 Liettua 446 Intia 198 Intia 81 Puola 152
Yhdysvallat  [406 Ukraina 415 Liettua 177 Liettua 61 Intia 143
Ukraina 357 Yhdysvallat (360 Thaimaa 93 Bulgaria 117 Kroatia 154
Unkari 339 Unkari 331 Yhdysvallat |93 Turkki 104 Romania 109
Muut 2 459 Muut 2 606 Muut 917 Muut 816 Muut 1732
Yhteensa 21 807 Yhteensa 24 181 Yhteensa 9528 Yhteensd 4724 Yhteensa 8 345

|\ _J
Y

Lahde: Tyoministerion tydlupasovellus, ulkomaalaisrekisteri

Yhteensi 2004 14 252

Siirtymaéaikalain piirissd olevien EU-maiden kansalaisille annettiin vuonna 2005 yhteensd 2 617 tyonteon
hyvaksymispédtostd. Viimeisend laajentumista edeltdviand “kokonaisena” vuotena 2003 samojen maiden
kansalaisille mydnnettiin oleskelu- ja tyolupia yhteensd 11 307. Suurimpien uusien EU-maiden ryhmisséd on
vuosittaisten luparatkaisujen méird vahentynyt laajentumisen jalkeen seuraavasti:

Viro
Puola
Latvia
Liettua

n.8-9000 =>
n. 700 ->
n. 500 >
n. 400 >

n. 2200 (- 75 %)
n. 150 (= 78 %)
n. 80 (— 84 %)

n. 40 (— 90 %)

Siirtymaaikalain piirissd olevien maiden kansalaisille myonnettyjen lupien vahentyminen ei ilmeisesti johdu
siitd, ettd siirtymdaikalailla olisi “padottu” hakemusten suurta miérdd, toisin sanoen ettd siirtymédaikalain
mukaisia hakemuksia olisi hylétty erityisen paljon. Esimerkiksi vuonna 2005 annettiin 310 kielteistd paatosta
(11,8 %). Hylkéévien ratkaisujen osuus kaikista ratkaisuista on samaa suuruusluokkaa kuin laajentumista
edeltdvind vuosina. Viimeisin hylkddvien ratkaisujen ammattialoittaista jakautumaa kuvaava tilasto on vuo-

delta 2004.
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Taulukko 3. Siirtymdaikalain mukainen tyonteon hyviksyminen erdilld ammattialoilla, touko-joulukuu 2004

Ammattiala Hyviksyvid| Hylkddvid |Yhteensd | Hylkddvid %
Puutarhatyontekijat 270 12 282 4,4 %
Maataloustyontekijét 195 2 197 1,0 %
Talonrakennustyontekijét 173 28 201 16,2 %
Siivoojat 149 17 166 11,4 %
Kuorma-auton ja ajoneuvoyhdistelmien kuljetus 112 112 0%
Kotieldinten hoitajat 109 2 111 1,8 %
Muusikot 88 88 0 %
Lagkarit 84 84 0 %
Kirvesmiehet 74 13 87 17,6 %
Muurarit 51 9 60 17,6 %
Linja- ja henkildautonkuljettajat 45 2 47 4,4 %
Muu talonrakennusalan ty6 35 3 38 8,6 %
Eristdjét 31 3 34 9,7 %

Lahde: Tydministerion tyolupasovellus.

Touko-joulukuussa 2004 tydvoimatoimistojen késittelemddn 2 124 siirtyméaaikalain mukaiseen hakemukseen
sisdltyi kokonaan hylattyjen ratkaisujen osalta my0s ratkaisuja, jotka olivat perusteluja edellyttavélld tavalla
hakemuksesta poikkeavia. Padtdsten perustelut jakaantuivat seuraavasti:

Taulukko 4. Siirtymdaikalain nojalla tehdyn hakemuksen hylkddminen erdilld ammattialoilla, touko-joulukuu
2004

Perustelu Miidri %
Tyonantajan / toimeksiantajan velvollisuudet eivét

tayty 94 21,6 %
Sopivaa tyovoimaa on saatavissa kohtuullisessa ajas-

sa 53 12,2 %
Erityisen pitevyyden tai terveydentilan vaatimukset

eivit tayty 1 0,2 %
Muusta syysta 104 23,9 %
Muu sdddosperuste 184 42,2 %
Yhteensi 436 100,0 %

Lahde: Tyoministerion tydlupasovellus. Huom. samaan péatokseen saattaa liittyd useita eri perusteluja. “muu sdddosperuste” = 1dhinnd alueelliset ja
valtakunnalliset tyolupalinjaukset.

Elinkeinoeldaméin keskusliitto EK:n tydvoimatiedustelun ennakkotietojen mukaan EK:n jdsenyrityksissd
tyoskenteli marraskuussa 2005 noin 10 000 ulkomaista tyontekijad. Luvussa ovat mukana kaikki ulkomaan
kansalaiset, siis myds muut kuin uusien EU-maiden kansalaiset. Liséksi luvussa ei ole eroteltu maassa pysy-
vésti asuvia ja muita ulkomaalasia. Kyselylld saatu luku on noin 1 % yritysten omasta henkilostostd. EK:n
arvion mukaan koko yksityiselld sektorilla — mukaan lukien myds ei-jasenyritykset - ulkomaisia tyontekijoita
on alle 15 000. Osuus on melko sama kuin EK:n edellisessi tydvoimatiedustelussa syksylld 2004.°

On mahdollista, ettd siirtyméaaikalaki on pelkélld olemassaolollaan - pelotevaikutuksellaan” - vaikuttanut
hakemusten méairda vahentévasti. Tdmén voisi ajatella johtuvan siitd, ettd ennen EU:n laajentumista kevaalla
2004 vanhojen” jasenmaiden kaavailemista siirtyméjérjestelyistd raportoitiin uusien jisenmaiden tiedotus-

’ EK:n jasenyrityksisti runsaalla 10 %:lla oli marraskuussa 2005 palveluksessaan myos ulkomaalaisia. Vuoden 2006
aikana 5 % yrityksistd aikoo lisdtd ja 1 prosenttia supistaa ulkomaisen tydvoiman méairas. Loput 95 prosenttia yrityksis-
td aikoo pitdd ulkomaalaisten mééran ennallaan.
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vilineissd. Esimerkiksi Viron tiedotusvilineiden Suomen tulevaa siirtymiaikaa koskevasta raportoinnista
saattoi osin saada kuvan, ettd virolaisen ty0voiman ei ole siirtymaaikana ollenkaan mahdollista paédstd Suo-
meen tyohon.

Konkreettisempi selittdva tekija siirtymdaikalain piirissd olevien maiden kansalaisille myonnettyjen lupien
vahentymisesséd on kuitenkin 16ydettdvissd uuden ulkomaalaislain 79-81 §:std. Pykéldt koskevat ulkomaalai-
sen oikeutta tydntekoon ilman tydntekijén oleskelulupaa. Siirtyméaikalain 2 §:n 3 kohdan nojalla siirtymaéai-
kalain piirissd olevien maiden kansalaisilla on vastaavissa tilanteissa oikeus tyontekoon ilman tydvoimatoi-
miston hyviksyvas paatosta.

Esimerkiksi ulkomaalaislain 81 §:n 4 kohdan mukaan oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa on ulko-
maalaisella, joka tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten poimintaan tai korjuu-
seen taikka turkistarhatyohon enintddn kolmen kuukauden ajaksi. Ennen laajentumista Viron kansalaisille
myonnetyisté ty6luvista noin 30 % (2 000-3 000 lupaa) mydnnettiin mansikan- ja muiden marjojen poimin-
taan. Puolan kansalaisten osalta osuus oli vield titdkin suurempi, tosin vuosittain myonnettyjen ty6élupien
maara oli vain joitain satoja. Ndihin toihin tulevat eivit ndy lupatilastoissa. Viljelijdjarjestdiltd saatujen tieto-
jen mukaan virolaisten marjanpoimijoiden méird on kuitenkin laajentumisen jélkeen ollut selvissi laskussa.
Maa- ja puutarhatalouden kausityontekijoistd, kuten myds luonnonvaraisten metsdmarjojen poimijoista entis-
td suurempi osa tulee Vendjan rajan takaisilta alueilta. Syynd tdhdn ei ole vain 1.5.2004 poistunut tyolupa-
edellytys, vaan my®os tiivistyvét yhteistydsuhteet rajan molemmin puolin kausitydvoiman hankinnassa.

Verohallituksen lahdeverovelvollisia koskevan tilaston mukaan Suomeen alle 6 kuukaudeksi tyohon tulevien
uusien EU-maiden kansalaisten miérissé kokonaisuudessaan (ldhetetyt ja suoraan tyollistetyt) ei ndyté tapah-
tuneen suuria muutoksia ennen ja jilkeen EU:n laajentumisen. Laajentumisvuonna 2004 uusien jdsenmaiden
kansalaisten Suomeen maksamissa lihdeveroissa on kaikki 8 kansalaisuutta huomioiden lisddntymistd 1,5 %.
Viron kansalaisilla vastaava lisdys on 4,4 %.

Taulukko 5. Suomeen lihdeveroa maksaneet tyontekijdt kansalaisuuden mukaan 2003-2004

3 500

3000 -

2500

2000 14

1500

1000
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0 . e —— |

Viro Puola Latvia Liettua Tsekki Unkari Slovakia Slovenia

‘ 02003 2004

Léahde: Verohallitus.

Lahdeveroa maksaneiden tyontekijoiden méardd kuvaava tilasto viittaisi siihen, ettd uusista EU-maista tul-
leiden Suomeen sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa lyhyen aikaan tydskennelleiden henkiléiden maa-
rdssd ei olisi laajentumisen jilkeen tapahtunut suuria muutoksia.

Toinen keskeinen selittdva tekijd siirtymaaikalain piirissd olevien maiden kansalaisille myonnettyjen lupien
véhentymisessa johtuu siirtyméaikalain 2 §:n 5 kohdasta. Sddnndksessé todetaan, ettd lakia ei sovelleta hen-
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kiloon, jonka uuteen EU-valtioon sijoittautunut tyOnantaja ldhettdd Suomeen tilapdisesti tydskenteleméén
palvelujen tarjonnan vapauden puitteissa. Mydskédédn néihin toihin tulevat eivit ndy lupatilastoissa.

Ei kuitenkaan ole kdytettdvissd suoranaisia tietoja uusista EU-maista Suomeen ldhetetyn ty6voiman méérista.
Lahetetyn, my0s ulkomaisen ldhetetyn tyovoiman kayttd vaihtelee toimialoittain. Huomioon tulee myds ottaa
se, ettd tyomarkkinoiden kehitykselle on viime vuosina yleisestikin ollut tyypillistd siirtyminen entisti jous-
tavampaan tyovoiman kéyttoon. Téhéin elinkeinotoiminnan muuttumisesta johtuvaan kehitykseen on monen
muun tekijén ohella kuulunut vuokratyoén kiyton kasvu ja alihankinnan yleistyminen varsinkin muissa kuin
yrityksen avaintehtévissd seké erikoistuneen tyon sektoreilla.

Eldketurvakeskuksen tiedot uusista EU-maista Suomeen ldhetetyille tyontekijoille myonnettyjen lahetetyn
tyontekijan todistusten maéristd (E 101) viittaisivat palvelujen tarjonnan piirissa liikkkuvan tyévoiman mairén
lisddntymiseen varsinkin laajentumisen jélkeen. Laajentumisen jélkeen erityisesti Virosta Suomeen léhetetty-
jen tyontekijoiden madrd ndyttiisi kasvaneen voimakkaasti. Myos Puolasta ldhetetyn tydvoiman maérd on
kasvanut.

Taulukko 6. Léihetetyn tyontekijin todistus ulkomailta

2002 2003 2004 2005
Viro 19 87 440 3795
Latvia 12 15
Liettua 1 9
Puola 60 355
Tsekki 13 18
Unkari 1
Slovakia
Slovenia 2
Yhteensa 19 99 514 4195

Léhde: Eldketurvakeskus. Huom. edelld esitetyt huomiot tilastoinnin epavarmuustekijéistd. Vuoden 2005 Viroa kuvaavasta luvusta puuttuu vahintdan
1 000 hakemusta, koska néille henkildille Eldketurvakeskus ei vield ole saanut hankittua henkilétunnusta.

Elinkeinoelamén keskusliitto EK:n tyovoimatiedustelussa vuodenvaihteessa 2005/2006 yrityksiltd kysyttiin
tietoja my®os siitd, kuinka monta ulkomaisen alihankinta- tai vuokrayrityksen palveluksessa olevaa ulkomais-
ta tyontekijad tyoskenteli yrityksessd marraskuussa 2005. Ennakkotietojen mukaan EK:n jésenyrityksissé
olisi marraskuussa 2005 tydskennellyt noin 2 000 tillaista ulkomaalaista. Kuten edelld todettiin, luvussa ovat
mukana kaikki ulkomaan kansalaiset, siis my6s muut kuin uusien EU-maiden kansalaiset. Koko yksityiselld
sektorilla ulkomaisen alihankinta- tai vuokrayrityksen palveluksessa on EK:n arvion mukaan noin 3 000
ulkomaista tyontekijéa.

Jos lasketaan yhteen siirtyméaikalain piirissé olevien maiden kansalaisille myonnettyjen 14hetettyjen tyonte-
kijan todistusten méaara (5 000 — 7 000), samojen maiden kansalaisille mydnnettyjen tydonteon hyviksymisten
méérd (vuonna 2005 runsaat 2 000) sekd arvioitu hieman vihentynyt mansikan- ja muiden marjanpoimijoi-
den miird (2 000), padstddn noin 10 000 henkiloon. Ottaen huomioon muut siirtyméaikalain poikkeusten
puitteissa tydskentelevdt ammattiryhmé (kuten erikoisosaajat ym.) voidaan arvioida, ettd siirtymiaikalain
piirissd olevien maiden kansalaisten lyhytaikaisessa ty0ssdkdynnissd Suomessa ei juurikaan ole tapahtunut
maéérillisid muutoksia.

Sen sijaan ty0voiman kidyton muodoissa on tapahtunut siirtymda suorasta tyollistimisestd ldhetetyn tyovoi-
man kayttoon. Elinkeinotoiminnan muuttumisen takia yritysten ulkopuolisen tydvoiman tilapdinen kaytté on
yleisemminkin ollut viime vuosina lisddntyméssa. Lahetetyn tyovoiman kysynnén ja tarjonnan lisdéntymisen
kautta siirtymiaikalain voimassa ollessa siirtyminen suorasta ty0llistimisestd ulkopuolisen tydvoiman kayt-
toon on vauhdittunut. Normaalityosuhteiden osuuden vdhentymiselld on monenlaisia vaikutuksia tyonteki-
joiden asemaan sekd tyomarkkinoiden toimintaan eri toimialoilla.
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4.4. Siirtymdaikalain piirissd olevista EU-maista Suomeen tulevan tyovoiman rakenteesta
4.4.1. Tyovoima ammattialoittain

Taulukosta 7 on havaittavissa, ettd tyGvoimatoimistojen hyvaksymispéaatokset siirtyméaikalain piirisséd olevi-
en maiden kansalaisille ovat pdédosin koskeneet erilaisia suorittavan tyon ammattialoja. Tieto on samansuun-
tainen Viron sosiaaliministerion teettdméin tutkimuksen tietojen kanssa. Yli puolet Suomessa vuonna 2003
tyOssd kdyneistd virolaisista teki suorittavan tason toitd. Marraskuun loppuun mennessd 2005 suurimmat
ammattiryhmét, joille oli annettu siirtyméaikalain mukainen hyvéksymispéétds, olivat puutarha- ja maatalo-
ustyontekijét, siivoojat ja talonrakennustyontekijét. Seikka on yhteydessé siihen, ettd monet tyontekijin oles-
kelulupavelvollisuudesta vapautusta koskevista ulkomaalaislain 79-81 §:n sddnnoksistd koskevat erilaisia
korkeaa koulutusta vaativia tai muita asiantuntijatehtévii. Poikkeuksena olivat virolaiset ladkarit ja unkarilai-
set muusikot.

Taulukko 7. Siirtymdaikalain piirissd olevien maiden kansalaisille annetut tyovoimatoimiston pddtokset
erdilld ammattialoilla (hyviksyvdt ja hylkddvdt) vuonna 2005

Viro Puola |Latvia |Unkari |Liettua [Slovenia[Slova- |TSekki |Yhteen- |Osuus
kia sé

Siivoojat 226 4 8 2 1 1 242 9,1 %
Maataloustyontekijét 185 13 26 9 233 8,8 %
Puutarhatydntekijat 119 31 13 12 1 176 6,6 %
Talonrakennustyontekijét 150 3 8 7 168 6,3 %
Kotieldinten hoitajat 65 2 3 1 71 2,7 %
Kuorma-auton ja ajoneuvoyh- 65 1 66 25%
distelmén kuljetus

Laskarit 58 5 63 2,4 %
Muusikot 9 40 9 3 61 2,3 %
Kirvesmiehet 38 14 52 2,0 %
Muut 1329 94 35 22 26 5 5 9] 1525 57,4 %
Yhteensi 2244 166 93 62 57 15 10 10| 2657 100,0 %

Lihde: ulkomaalaisrekisteri

Siirtymaaikalain mukaisten paditosten ammattialajakautuma eroaa jonkin verran SAK:n Tallinnassa yllapité-
maén tyOeldmaén tietopisteen tilastosta, joka osoittaa asiakaskunnan kiinnostusta Suomessa tyoskentelyyn eri
ammattialoilla. Eri alojen tydstd kiinnostuneiden osuus on SAK:n tietopisteessd keskittynyt kuuteen suosi-
tuimpaan alaan selvisti voimakkaammin kuin miké néiden alojen osuus on siirtymiaikalain mukaisista paa-
toksistd. Tama viittaa siihen, ettd siirtymiaikalain mukaisia paédtoksid kuvaava tilasto ei tdysin heijasta uusis-
ta jasenmaista tulevan tydvoiman liikkuvuuden ammattialarakennetta.

Taulukko 8. SAK:n Tallinnan tietopisteen kdvijdt ammattivyhmittdin 1.5.2004-31.12.2005

Ammattiala Osuus
Rakennusala 21 %
Palveluala 16 %
Metalliala 13 %
Kuljetus- ja liikennetyd 11 %
Maa- ja metsétaloustyd 8 %
Terveydenhoitoala 7 %
Muut 24 %
Yhteensi 100 %

Léhde: SAK Kiynteja ja yhteydenottoja 31.12.2005 mennessé noin 10 000.
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Terveydenhuollon ammattihenkilot. Vuonna 2003 uusien jasenmaiden kansalaisille ei puollettu yhtdin tyolu-
paa hammaslaékarin eikd sairaanhoitajan tyohon. Ladkérin tyohon puollettiin 10 tydlupaa, joista Viron kan-
salaisille 5, Liettuan kansalaisille 2 sekd Unkarin ja Puolan kansalaisille yksi kummallekin. EU:n laajentumi-
sen jélkeen lddkédreiden, hammaslddkéreiden ja sairaanhoitajien liikkuvuus uusista EU-maista Suomeen li-
sddntyi merkittavasti.

Taulukko 9. Uusista EU-maista tulleet terveydenhuollon erdiden alojen ammattihenkilot 1.5.2004-
31.12.2005

Maa Ladkarit Hammaslifkérit |Sairaanhoitajat | Yhteensi

Viro 359 27 63 449
Puola 18 2 0 20
Unkari 6 6 1 13
Latvia 4 2 0 6
Liettua 5 1 0 6
Slovenia 1 0 0 1
Tsekki 0 1 0 1
Yhteensé 393 39 64 496

Liahde: Terveydenhuollon oikeusturvakeskus.

Laajentumisen jilkeen uusista EU-maista tulleet 1dékarit, hammaslaékérit ja sairaanhoitajat eivit juuri ndy
siirtymdaikalain mukaisia paéatoksid kuvaavassa tilastossa. Liikkuvuus on siten tapahtunut lihes kokonaan
siirtymédaikalain soveltamisalan ulkopuolella. Asiantuntijoiden liikkuvuutta ja palvelujen tarjontaa koskevat
poikkeukset lienevit olleet keskeisimpia.

Puutarhatyontekijdt. Ennen laajentumista suurimman ammattiryhmén puutarhatyontekijoiden (vuonna 2003
puolletuista ty6luvista 26,2 %) osuus on laajentumisen jélkeen huomattavasti pienentynyt (tammikuun alusta
marraskuun loppuun 7,7 % annetuista hyviksymisistd). Muutoksen keskeinen selittéja on se, ettd 1.5.2004
voimaan tulleen ulkomaalaislain 81 §:n 1 momentin 4 kohdassa enintddn kolmen kuukauden mittaiset puu-
tarhatalouden kausityot vapautettiin oleskelulupavelvollisuudesta. Uusien jasenmaiden kansalaiset eivét vas-
taavissa tehtdvissa tarvitse tydvoimatoimiston hyvéksymista.

Viron sosiaaliministerion teettdmén tutkimuksen mukaan virolaiset kdviviat ennen EU:n laajentumista Suo-
messa tyOssd pddosin maataloudessa. Seuraavaksi yleisimpid ammattialoja ovat rakennus- ja kuljetusala.
Kuten edelld arvioitiin, uusien jisenmaiden kansalaisten — erityisesti virolaisten ja puolalaisten — maarad maa-
ja puutarhatalouden kausitdissd on laajentumisen jidlkeen hieman vdhentynyt. Palvelujen tarjonta, kuten esi-
merkiksi vuokratyd, ei puutarhataloudessa ole saanut suurta jalansijaa, vaan myds laajentumisen jélkeen
kyseessd on valtaosin ollut suora tyollistiminen.

Talonrakennustyontekijit. Ennen EU:n laajentumista erilaiset talonrakennusalan ammattinimikkeet edustivat
yhteensd 10-15 % osuutta kaikista 1.5.2004 EU:hun liittyneiden maiden kansalaisille puolletuista tydluvista.
Henkil6ind laskettuna kyse oli yli 2 000 talonrakennusalan tydntekijistd. Laajentumisen jélkeen talonraken-
nusalan ammattinimikkeiden osuus vuosittaisista tyonteon hyvaksymispaatoksistd on pudonnut noin 10 %:in
ja henkildind laskettuna muutamaan sataan henkil6on (taulukko 7). Tétd vahentymisté ei pdédosin voida selit-
tdd ulkomaalaislain 79-81 §:114. Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden tyopanos Suomen raken-
nustyémailla on pitkilld aikavililld vahvasti nousussa.'’ Kyseessé ilmeisesti on suhteellisen merkittiva siir-
tyma suorasta tyollistdmisesté ldhetettyjen tyontekijoiden kayttoon. Tydsuojeluviranomaisen valvonnassa on
havaittu, ettd rakennustydmailla tydskentelee uusien EU-maiden kansalaisia paitsi ldhetettyiné tyontekijoind,
myds elinkeinonharjoittajina (toiminimelld).

Rakennusteollisuus RT teki vuodenvaihteessa 2004/2005 ja 2005/2006 puhelinkyselyn Eteld-Suomen 235
merkittivimmalle tyomaalle selvittddkseen tydmaalla tydskentelevdn tyovoiman rakennetta. Selvityksen
tulokset viittaavat siihen, ettd vuoden aikana ulkomaalaisen tydvoiman maéird on hieman lisddntynyt. Eniten
on lisdéntynyt ulkomaisten vuokratyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden palveluksessa olevien ulkomaalaisten

9 Lith (2005), s. 15.



22

maiird. Kyselyn mukaan ulkomaisen tyovoiman méird rakennusalalla kokonaisuudessaan on kuitenkin vé-
hiist.

Taulukko 10. Eteld-Suomen 235 merkittdvimmdn rakennustyomaan tyovoima

Naéistd suomalaisia Naistd ulkomaalaisia Yhteensa
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Omat tyontekijat 2011 97.8% | 3334 | 983 % 45 2,2% 57 1,7% 2 056 3391
Vuokratyontekijat 336 88,4 % 674 81,6 % 44 11,6 % 152 18,7 % 380 826
Aliurakoitsijoiden tyontekijat 4045 | 90,1% | 5802 | 88,1% 446 9.9 % 786 11,9% | 4491 | 4491
Yhteensi 6392 | 923% | 9810 | 90,8 % 535 7,7 % 995 92% | 6927 | 6588

Lahde: Rakennusteollisuus RT:n puhelinkyselyt vuodenvaihteessa 2004/2005 ja 2005/2006

Rakennusliitto on arvioinut vuodenvaihteen 2004/2005 kyselyd. Rakennusliitto pitdé kyselyn tuloksia suun-
taa-antavina jirjestdytyneiden rakennusyritysten kohdalta. Kun otetaan huomioon pienemmat yritykset seka
omakoti- ja korjaustyomaat, ulkomaalaisten tyontekijoiden médrd on Eteld-Suomessa jonkin verran tieduste-
lussa arvioitua suurempi.

4.4.2. Tyovoima alueittain

Tydvoimatoimistojen siirtyméaikalain nojalla antamat hyvaksymispaatokset ovat varsin voimakkaasti keskit-
tyneet Uudellemaalle ja Turun seudulle. Tammikuun alusta marraskuun loppuun 2005 ldhes 2/3 hyvéksy-
mispddtoksistd annettiin Uudenmaan ja Varsinais-Suomen TE-keskusten alueella sijaitsevissa tydvoimatoi-
mistoissa.

Taulukko 11. Tyovoimatoimistojen pddtokset siirtymdaikalain piirissd olevien valtioiden kansalaisille alueit-
tain (hyvdksyvdt ja hylkddvdt) tammikuun alusta marraskuun loppuun 2005

TE-keskus Yhteensi Osuus
Uusimaa 1011 42,3 %
Varsinais-Suomi 408 17,1 %
Héame 160 6,7 %
Pirkanmaa 149 6,2 %
Kaakkois-Suomi 135 5,7 %
Satakunta 123 5,2 %
Eteld-Savo 84 3,5 %
Pohjanmaa 79 3,3%
Eteld-Pohjanmaa 54 2,3 %
Pohjois-Savo 51 2,1 %
Keski-Suomi 38 1,6 %
Pohjois-Pohjanmaa 30 1,3 %
Pohjois-Karjala 29 1,2%
Kainuu 15 0,6 %
Ei tietoa 12 0,5 %
Lappi 11 0,5 %
Yhteensi 2389 100,00 %

Lihde: ulkomaalaisrekisteri

Tiedot ovat samansuuntaisia Viron sosiaaliministerion teettimén tutkimuksen kanssa. Tutkimuksen mukaan
niistd virolaisista, jotka pitivdt mahdollisena tyossidkdyntid Suomessa, 71,5 % piti erittdin tirkednd Suomen
laheisyyttd. Léheisyyttd pidettiin jopa tirkedmpénd kuin korkeampaa palkkaa (47,7 %). Viron nédkokulmasta
lahelld on 1dhinna Etela-Suomi.
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4.5. Siirtymdaikalain piirissd olevista EU-maista Suomeen tulevan tyovoiman vaikutuksista tyomarkkina-
tilanteeseen

4.5.1. Vaikutukset tyottémien tyonhakijoiden ja avointen tyopaikkojen mddrddn
Alueilla ja toimialoilla, joille siirtyméaaikalain puitteissa tapahtuva litkkuvuus on keskittynyt, ei voida havaita

voimakkaita muutoksia tySttomien tydnhakijoiden méirissid ennen ja jdlkeen laajentumisen. Léhes kaikilla
alueilla ja toimialoilla ty6ttomien tydnhakijoiden maérét ovat vahentyneet.

Taulukko 12. Tyéttomdt erdilld toimialoilla TE-keskuksittain kunkin vuoden lopussa

Uusimaa MAATALOUS, TALONRAKEN- MAA-JA VESI- MAJOITUS-JA MAALIIKENNE; KIINTEISTO-

RIISTATALOUS, TAMINEN RAKENTAMI- RAVITSEMIS- PUTKIJOHTO- ALAN PALVE-

PALVELUT NEN TOIMINTA KULJETUS LUT
2002 144 1195 173 776 308 395
2003 145 1036 133 750 308 401
2004 157 943 123 745 261 371
2005 160 837 119 750 217 356
Varsinais-Suomi
2002 182 285 57 260 102 89
2003 190 351 66 272 103 98
2004 153 320 75 303 109 108
2005 126 246 56 224 88 91
Hiime
2002 178 579 95 311 146 143
2003 152 541 80 320 154 158
2004 144 496 87 271 135 135
2005 129 466 93 274 129 123
Pirkanmaa
2002 202 424 125 335 141 131
2003 173 420 110 344 112 138
2004 167 370 104 336 120 132
2005 173 311 92 353 112 130

Léhde: tyoministerio, tydmarkkinatilannekatsaus (TKS5)

Maa- ja puutarhatalouden kausit6itd lukuun ottamatta taulukossa 12 esitetyilld toimialoilla todenndkoisesti
tydvoimaa litkkuu suhteellisen paljon myds palvelujen tarjonnan puitteissa. Téstd huolimatta tyottomien
mééri ei ole kasvanut taulukossa esitettyjen neljan TE-keskuksen alueella. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd joissain ammattiryhmissd — kuten talonrakennusalan ammattinimikkeissd — on tyottomyyden pitkittymi-
sestd aiheutunutta ’jdhmeyttd”. Ilmion ei kuitenkaan pitdisi vaikuttaa avointen tyOpaikkojen madrédén. Taulu-
kosta 13 on havaittavissa, ettd myoskddn avoimien tydpaikkojen médra ei ole laajentumisen jalkeen vahenty-
nyt.
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Taulukko 13. Avoimet tyopaikat erdilld toimialoilla TE-keskuksittain kunkin vuoden lopussa

Uusimaa MAATALOUS, TALONRA- MAA- JA VESI- MAJOITUS-JA MAALIIKENNE; KIINTEISTO-
RIISTATALOUS, KENTAMINEN RAKENTAMI- RAVITSEMIS- PUTKIJOHTO- ALAN PALVE-
PALVELUT NEN TOIMINTA KULJETUS LUT
2002 2 164 16 257 69 595
2003 6 233 40 516 75 370
2004 9 383 24 444 140 373
2005 9 380 29 714 142 345
Varsinais-Suomi
2002 12 38 11 38 12 25
2003 15 26 2 29 10 19
2004 15 59 15 31 10 36
2005 8 68 14 49 14 41
Hime
2002 14 23 6 37 5 60
2003 3 36 3 54 12 24
2004 1 20 16 30 18 33
2005 0 54 6 51 17 28
Pirkanmaa
2002 9 26 16 19 7 30
2003 8 38 4 37 17 41
2004 4 41 21 36 22 29
2005 10 53 13 32 20 54

Lahde: tyoministerio, tydmarkkinatilannekatsaus (TKS5)

Uusista EU-maista siirtyméaaikalain puitteissa tai sen ulkopuolitse tapahtuneella tyontekijoiden liikkuvuudel-
la ei ilmeisesti ole ollut merkittdvaa vaikutusta tyottomien tyonhakijoiden tai avointen tyOpaikkojen maériin
ainakaan niiden TE-keskusten alueella ja niilld toimialoilla, joihin liikkuvuuden voidaan arvioida merkitta-
vimmin suuntautuneen.

4.5.2. Vaikutukset tyomarkkinoiden toimintaan muilta osin

Siirtymaaikalain ohjausvaikutus ulkomaisen alihankintatydn kayttdon lienee eri toimialoilla vaikuttanut mer-
kittivimmin tyomarkkinoiden toimintaan. Valtiovarainministeridssd toimiva rakennusalan suhdanneryhmi
on todennut véliraportissaan, ettd siirtyméaikalaki on johtanut siihen, ettd on yksinkertaisempaa ostaa uusista
EU-maista palveluita kuin ottaa niiden tyontekijoitd tydsuhteeseen. Alan tuotantomarkkinoille on syntynyt
tai syntymissi toimintamalleja, joilla saattaa olla tasavertaisen kilpailun kannalta erittdin kielteisid pitkén
aikavilin sivuvaikutuksia.''

Tydsuojelupiirien valvontatoiminnassa on havaittu, ettd muista EU-maista l&hetettyjen tyontekijoiden tyoeh-
tojen valvonta on ongelmallista. Vaikeuksia aiheuttavat muun muassa tydehtojen todenperdisyyden varmis-
taminen, vastuiden epéselvyys ja se, ettd kayttdjayritykset eivét useinkaan varmistu tyontekijan kuulumista
lahettdvin maan sosiaaliturvan piiriin (E 101-lomake). Asioiden selvittely on usein tuloksetonta. Lisdksi
uusien EU-maiden kansalaisten tyonteko-oikeuden valvontaa ovat vaikeuttaneet siirtymédaikalain monet
poikkeukset.

1 hitp://www.vm.fi/tiedostot/pdf/fi/95345.pdf




25

Keskusrikospoliisin PUT-yksikon mukaan néyttéa siltd, ettd uusista EU-maista 1dhetettyjen tyontekijoiden
kayttoon on usein liittynyt myds vahimmaistydehtojen noudattamisen laiminlyonteji ja pimeiden palkkojen
maksua. Merkittdvé osa téllaisesta harmaasta taloudesta keskittyy rakennustyomaiden aliurakointiin ja ravin-
tola-alalle, mutta siti esiintyy myds muilla toimialoilla kuten kuljetus-, siivous- ja telakka-aloilla. Toisaalta
yksikko on tehnyt laajojakin tarkastusiskuja, joissa ei ole havaittu merkittdvid puutteita lupa- ja tyoehtoasi-
oissa.

Siirtymé&aikalaki on olemassaolollaan helpottanut poliisin suorittamaa valvontaa. Siirtymé&aikalain voimassa
ollessa poliisi on voinut tutkia, onko uudesta jisenmaasta tullut tyontekiji tai tyonantaja syyllistynyt ulko-
maalaislaissa rangaistavaksi sdéddettyyn rikkomukseen tai rikoslaissa rangaistavaksi sdédettyyn ulkomaalais-
rikokseen. Ilman siirtymaaikalakia poliisilla olisi ilman virka-apupyynt64 mahdollisuus tutkinnan aloittami-
seen vain jossain muussa laissa kuin siirtymaaikalaissa sdédettya rikosta koskevan epdilyn nojalla.

Siirtymaaikalain vauhdittamalla tarjontapainotteisella siirtymiselld ldhetetyn tyovoiman kayttoon on myos
taloudellisia vaikutuksia. Verosopimusten nojalla l&hetetyt tyontekijét eivit ensimmaéisen 6 kuukauden tyos-
kentelyn aikana maksa veroja Suomeen. EU-maasta Suomeen ldhetetyn tyontekijan maassa oleskeluajan
valvontaan ei ole tehokkaita keinoja. Verovelvollisuus kotimaahan yleensé on.

5. Siirtymiaikalain soveltamiseen ja vaikutuksiin liittyvit lakiesitykset ja muut aloitteet
5.1. Liihetettyjen tyontekijoiden tyéehtojen valvonta

Hyviéksyessdin siirtymédaikalain eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esitykset toimenpi-
teiksi, joilla tehostetaan ldhetettyjen tyontekijoiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa, ja tuo tétd tarkoittavat
esitykset eduskunnan kasiteltdviksi syysistuntokauden 2004 aikana (EV 45/2004).

TyOministerio antoi tehtdvin Lainmukaisten palvelusuhteen ehtojen noudattaminen ja yritysten tasavertaisen
kilpailun edistdminen -tyéryhmélle (Ulteva 2), joka asetettiin huhtikuussa 2004. Tydryhmaé toimii tydminis-
terion johdolla. Tyoryhmén jdsenet edustavat eri ministeriditi ja tyomarkkinajérjestdja.

Ulteva 2-tyoryhmé on valmistellut lainmuutokset ldhetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin (1146/1999)
seka tyoturvallisuuslakiin (738/2002). Léhetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa erityisesti ldhetetyt vuok-
ratyontekijit asetettiin vihimmaispalkan madrdaytymisessé tasavertaiseen asemaan Suomessa toimivien yri-
tysten palveluksessa olevien vuokratyontekijoiden kanssa. Tydvoimaa Suomeen ldhettiville tydonantajayri-
tyksille sdddettiin velvollisuus asettaa edustaja, jolla on valtuutus tyOnantajayrityksen puolesta vastaanottaa
ja laatia asiakirjoja. TyOnantajayrityksen tai timén edustajan velvollisuudeksi siédettiin yllépitdé ldhetetystd
tyontekijésti ja timéin tyoehdoista tietoja, jotka ovat tydsuojeluviranomaisten saatavissa sekd antaa henkilds-
ton edustajalle tietoja ldhetetyn tyontekijan tyoehdoista. Lisdksi tyonantajalla tai timéin edustajalla on Suo-
messa oltava hallussa ldhetettyd tyontekijdd koskeva tydaikakirjanpito ja palkkatiedot. Sdénnosten noudatta-
misen tehosteena on rangaistusuhka. Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2006.

Tyoturvallisuuslakiin liséttiin yhteistd rakennustyomaata johtavalle tai valvovalla rakennuttajalle velvolli-
suus huolehtia siitd, ettd tyomaalla tyoskentelevilld on tyomaalla liikkuessaan nékyvilld kuvallinen tunniste,
josta kidy ilmi myos tyonantaja. Huolehtimisvelvollisuuden noudattamisen tehosteena on rangaistusuhka.
Lainmuutos tuli voimaan 1.2.2006.

Ulteva 2 —ty6ryhma jatkaa toimeksiantonsa mukaista valmistelua.

5.2. Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Tyo6ryhmén ehdotusta hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi on tarkoitus késitelld valtioneuvos-
tossa kesédkuussa 2006. Ohjelma ei sinénsi koske tyovoiman liikkuvuutta EU:n sisdmarkkinoilla. Kuitenkin
monet ehdotetut toimet, kuten kotouttamisjérjestelmin kehittdminen, etnisen yhdenvertaisuuden edistiminen



26

ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittymisen tukeminen, koskevat myos EU-kansalaisia. Maahanmuuttopo-
liittisen ohjelman padpaino on tydperusteisen maahanmuuton edistdmisessd. Talld ja muilla toimilla pyritddn
osaltaan vastaamaan varsinkin vuoden 2010 jélkeen odotettavissa oleviin véestopoliittisiin haasteisiin.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisella ohjelmalla on selkeésti erilainen funktio ja aikajdnne kuin siirtymaai-
kalailla. Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma on saman suuntainen kuin komission tiedonannossa
taloudellisen maahanmuuton hallinnasta mainitut toimet tydvoiman maahanmuuton edistimiseksi.'> Maa-
hanmuuttopoliittinen ohjelma kuitenkin siséltdé tiedonantoa pidemmélle menevid ehdotuksia.

5.3. Bulgarian ja Romanian liittyminen EU:hun

5.3.1. Hallituksen esitys Bulgarian ja Romanian liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen hyvdk-
symisestd

Hallitus antoi esityksen Bulgarian ja Romanian liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen hyvék-
symisestd sekd laiksi sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja ndiden
valtioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten voimaansaattamislakien kumoamisesta (HE 218/2005)
eduskunnalle 22.12.2005. Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi sopimuksen Euroopan unionin
jdsenvaltioiden ja Bulgarian ja Romanian vililld Bulgarian ja Romanian liittymisestd Euroopan unioniin.
Sopimus on allekirjoitettu Luxemburgissa huhtikuussa 2005. Sopimukseen kuuluu olennaisena osana liitty-
mispOytékirja, joka sisdltdd liittymisehdot ja mukautukset unionin perustana oleviin sopimuksiin seka liitty-
misasiakirja liitteineen.

Liittymissopimukset tulevat voimaan tammikuun alussa 2007 edellyttden, ettd kaikki liittymissopimusten
sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa Italian hallituksen huostaan joulukuun 2006 loppuun men-
nessd. Liittymissopimus on sisélloltddn jaksossa 2.2. selostettua liittymissopimusta vastaava. Suomi ei va-
rannut mahdollisuutta rajoittaa palvelujen tarjonnan puitteissa tapahtuvaa tyontekijoiden liikkuvuutta Bulga-
riasta ja Romaniasta Suomeen.

Hallituksen esityksessd (HE 218/2005) todetaan, etti hallitus ei ole vield paéttinyt, esittddko se eduskunnal-
le, ettd Suomi ottaisi kdyttoon tydvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevat siirtymédajat Bulgarian ja Romanian
kanssa. Jos hallitus paattaa esittdd eduskunnalle siirtyméajan kdyttoon ottamista, ehdotukset lainsdddanndksi
siséllytetddn erilliseen hallituksen esitykseen. Jos hallitus paittda, ettei se ehdota siirtyméajan kayttoon otta-
mista Bulgarian ja Romanian osalta, hallituksen kannanotto asiasta esitetdin eduskunnalle siirtymé&aikalain
vaikutuksia koskevan selonteon yhteydessa.

4.3.2. Bulgarian ja Romanian tunnuslukuja
Bulgaria®

- Viesto on korkeasti koulutettua (yli 15 prosentilla ylempi korkeakoulututkinto) ja kielitaitoista

- Palkkataso on alhainen, mutta noussee selvisti EU-jasenyyden jalkeen

- Vuoden 2005 kolmannella neljannekselld keskiméardinen bruttopalkka oli 320 BGN (163,65 EUR)

- Talouskasvun nopeutumisesta huolimatta tyottdmien madrd Bulgariassa on edelleen suuri, joskin on
laskenut selvésti viime vuosina. Vuoden 2005 toisella neljannekselld ty6ttdmié oli endé noin 10 pro-
senttia tyovoimasta, kun heitd vield vuonna 2000 oli ennétykselliset 18,7 prosenttia. Tyottomyyden
aleneminen on tervetullut uutinen hallitukselle, jonka ohjelmassa tyollisyystilanteen parantaminen
on kuulunut keskeisimpiin tavoitteisiin. Osittain uusia tyopaikkoja on saatu luotua hallituksen tuke-
milla ty6llisyysohjelmilla, mutta suurimman osan niistd on kuitenkin synnyttinyt yksityinen sektori.

12 KOM (2005) 669 lopullinen, Bryssel 21.12.2005.
'3 Léhde: Finpron maaraportti, Bulgaria, joulukuu 2005, http:/www.finpro.fi/fi-
FI/Market+Information/Country+Information/Europe/Bulgaria/Bulgaria/Maaraportti+pdf.htm
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Tyottomyysaste tulee pysyméédn melko korkeana ldhivuosinakin sen vuoksi, etti valtion omistamien
yritysten yksityistiminen vaistaiméattd merkitsee irtisanomisia.

- Tyottomyys vaihtelee suuresti alueittain. Péddkaupungissa Sofiassa tydttomid oli vuonna 2004 vain
noin 4 prosenttia, mutta useilla alueilla mm. maan pohjois- ja itdosissa tyottomyysaste ldhenteli 20
prosenttia. Yrityksille, jotka luovat uusia tyopaikkoja pahimmille ty6ttomyysalueille, myOnnetdan
mm. veroetuja.

- Tydvoimakustannukset ovat Bulgariassa vield toistaiseksi alueellisessakin vertailussa alhaiset. Kes-
kiméérdinen palkka vuoden 2005 kolmannella neljinnekselld oli ainoastaan 320 levaa, joka on noin
164 euroa. Esimerkiksi koulutetun insindorin 1dhtopalkka on noin 200 euroa kuukaudessa.

- EU-jasenyyden jilkeen palkkakustannukset noussevat selvisti nykyisestd tasosta, mutta ovat sitten-
kin alhaisemmat kuin alueella keskimdirin. Ammattitaitoisen tyovoiman puute joillakin aloilla joh-
taa sekin palkkatason kasvuun, mutta vdhentdd toisaalta juuri valmistuneiden intoa hakeutua ulko-
maille tdihin.

. 14
Romania

- Tydttomien méérd kasvoi Romaniassa koko 90-luvun toisen puolikkaan ajan, mutta on alkanut hie-
man hidastua kuluvan vuosikymmenen alkupuolella. Vuoden 2004 aikana tyottomien mééra saatiin
alennettua keskiméadrin hieman alle 7 prosenttiin tydvoimasta. Tyottomien méara ei olennaisesti las-
ke ldhivuosina, koska suuria valtiollisia yrityksié on vield yksityistimitté ja rakenteelliset uudistuk-
set ovat tekemdttd. Tyottomyysongelmat vaihtelevat suuresti alueittain. Pddkaupungissa Bukarestissa
on tyottomiéd keskiméaardistd vihemman, kun taas joillakin Koillis-Romanian alueilla tyottomyysaste
voi olla jopa 16 prosenttia tydvoimasta.

- Romanian palkkataso on Euroopan alhaisimpia. Tydvoiman koulutustaso ja tekniset taidot sen sijaan
ovat hyvéa keskitasoa. Monikansallisilla yrityksilld on hyvid kokemuksia romanialaisista tyonteki-
jOistd, jotka olennaisesti pienemmallé palkalla hoitavat tehtdvansa yhtd hyvin kuin ldnsimaiset tyon-
tekijat. Hyvin koulutettujen ja ammattitaitoisten johtajien palkat ovat kuitenkin nousseet viime vuo-
sina. Syyskuussa 2005 keskiméadrdinen bruttopalkka oli 965 RON (264,44 EUR) ja nettopalkka 736
RON (201,70 EUR). Tydnantajalle palkkakustannukset nousevat kuitenkin huomattavasti korkeam-
miksi erilaisten vero- ja sosiaalikulujen vuoksi. Palkkataso on korkein Bukarestissa ja alhaisin maan
koillis- ja kaakkoisosissa.

5.3.3. Tyévoiman liikkuvuus Bulgariasta ja Romaniasta Suomeen

Vaikka Bulgarian ja Romanian asukasméaéra on yhteensa ldhes 30 miljoonaa ja vaikka kesken oleva valtioyh-
tididen yksityistdminen pitéd tyottomyyslukuja korkealla tulevaisuudessakin, néistd maista ei ole odotettavis-
sa merkittdvad tyovoiman liikkumista Suomeen. Syyné on se, etti perinteiset muuttoliikkeet ovat suuntautu-
neet Bulgariasta ja Romaniasta Suomen sijasta Keski-Eurooppaan. Bulgaria ja Romania sijaitsevat Suomesta
katsoen kaukana. Suomen tydmarkkinoiden kysymédi tydvoimaa on Bulgarian ja Romanian tyomarkkinoilla
suhteellisen vidhén.

Suomeen on tullut turvapaikanhakijoita Bulgariasta vuonna 2005 yhteensd 555 ja Romaniasta 55. Slovakian
esimerkki kuitenkin viittaa siihen, ettd EU-jasenyyden myo6té turvapaikanhakijoiden méard viahentyy. Vuon-
na 2005 Suomesta haki turvapaikkaa endéd 7 Slovakian kansalaista, kun vuonna 2002 luku oli 421. EU-maan
kansalaisen tekemd turvapaikkahakemus ratkaistaan yleensd nopeutetussa menettelyssd. Uusien jasenmaiden
kansalaisille ei ole mydnnetty yhtdéan turvapaikkaa.

"4 Léhde: Finpron maaraportti, Romania, joulukuu 2005, http://www.finpro.fi/fi-
FI/Market+Information/Country+Information/Europe/Romania/Romania/Maaraportti+pdf.htm
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5.4. Muut aloitteet

Eduskunta on hyviksynyt lain ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 78/2005). Laissa lisdtddn ulkomaalaisla-
kiin sdannokset, joilla pyritddn edistimddn ulkomaalaisten opiskelijoiden hakeutumista ja sijoittumista tyo-
hon Suomessa. Laki siséltdd myds muutamia teknisid korjauksia ulkomaalaislakiin. Laki tuli voimaan
1.2.2006. Siirtymiaikalain voimassa ollessa laki laajentaa myos uusien EU-maiden kansalaisten oikeutta
ansioty6hon silté osin, ettd tutkinnon Suomessa suorittaneella henkil6114 on oikeus ansiotydhon Suomessa.

Hallituksen esityksessd laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (198/2005) ehdotetaan ulkomaalaislakiin tehta-
viksi niin sanotun perheenyhdistdmisdirektiivin tdytdntodnpanon edellyttimét muutokset. Direktiivilld pyri-
tddn ldhentdmdin kolmansien maiden kansalaisten perheenjéseniin sovellettavaa maahantuloa ja maassa
oleskelua koskevaa jasenvaltioiden kansallista lainsédddantoa. Esitetty lainmuutos ei vaikuttaisi siirtyméaika-
lain soveltamiseen, koska siirtymdaikalain 2 §:n 4 kohdan nojalla kaikilla uusien EU-maiden kansalaisten
perheenjésenilld on siirtyméaikalain rajoittamatta oikeus ansioty6hon Suomessa.

Sisdasiainministeriossa valmistellaan pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koske-
van direktiivin (2003/109/EY) toimeenpanoa. Siirtymdaikalakiin direktiivin toimeenpano kytkeytyy muun
muassa kolmansien maiden kansalaisten toisessa EU-maassa voimassa olevan tyonteko-oikeuden kautta.
Virossa asuu yli 250 000 Venijan kansalaista ja kansalaisuudetonta henkil64, joista suurin osa on laskettavis-
sa pitkdin oleskelleiksi. Toimeenpanon miirdajasta (23.1.2006) ei kuitenkaan pystytd pitdmééan kiinni. To-
dennékdistd on, ettd direktiivin edellyttimit ulkomaalaislain muutokset voivat tulla voimaan aikaisintaan
touko-kesdkuussa 2006.

Sisdasianministeriossd valmistellaan myos EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta litk-
kua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella annetun direktiivin (2003/38/EY) toimeenpanoa. Direktii-
vin tarkoituksena on koota ja saattaa ajan tasalle ne olemassa olevat yhteison eri sdddokset, jotka koskevat
tyontekijoitd, ammattitoimintaa harjoittavia henkil6itd, opiskelijoita sekd tydmarkkinoiden ulkopuolella ole-
via henkil6itd. Tavoitteena on yksinkertaistaa ja tehostaa unionin kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuu-
teen ja oleskeluun muiden jasenmaiden alueella. Direktiivi tulee saattaa voimaan 30.4.2006 mennessa.

6. Hallituksen johtopiitoksia siirtymiaikalain ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista

(1) Uusien EU-maiden kansalaisten liikkuvuus EU-alueella on ollut odotettua vdhdisempad. Liikkuvuus on
lisddntynyt suuremmassa mitassa Irlannissa ja Iso-Britanniassa. Lisddntynyt tyGvoiman tarjonta on padosin
vastannut tyovoiman kysyntdéd. Varsinkin ne vanhat EU-maat, jotka eivét ole soveltaneet siirtymadsaannoksia,
ovat saaneet uusista EU-maista tarvitsemaansa tydvoimaa. Uusista EU-maista Ruotsiin tulevien tyontekijoi-
den maiérdt ovat olleet vdhdisid huolimatta siitd, ettd tydmarkkinoille padsyé ei ole rajoitettu. Uusista EU-
maista tulevaa tydvoimaa on liikkunut myds niihin vanhoihin EU-maihin, jotka ovat soveltaneet siirtymé-
toimenpiteitd. Komission ndkemyksen mukaan uusista EU-maista tulevalla tyévoimalla on ollut myonteinen
vaikutus vanhojen EU-maiden tydmarkkinoihin.

(2) Siirtymaaikalain hyvana puolena on ollut viesti kotimaan tyomarkkinoille pyrkimyksestd laajentumisen
hallittuun toteutumiseen ja tyomarkkinoilla jo olevan tydvoiman ensisijaisuuteen avoinna olevista tyGpai-
koista kilpailtaessa. Siirtyméaikalaki on Suomessa jossain méarin heréttanyt keskustelemaan tydomarkkinoi-
den rakenteista ja ulkomaisen tydvoiman roolista tydomarkkinoilla. Uusissa jdsenmaissa Suomen ja muiden
vanhojen EU-maiden siirtymésdannoksid on pidetty uusien jasenmaiden kansalaisia syrjividnd ja osoituksena
”kahden kerroksen” tyomarkkinoista.

(3) Suomessa ei EU:n laajentumisen jalkeen ole voitu havaita merkittivda muutosta uusista EU-maista tule-
van tyOvoiman madrissd. Suppean soveltamisalan takia siirtymdaikalain merkitys uusista jisenmaista tulevi-
en tyontekijoiden maahan tulon rajoittamisessa on ollut pieni. Lahetetyn tydvoiman tarjonnan lisdédntymisen
myoOtd siirtyminen suorasta tyollistimisestd ulkopuolisen tydvoiman kdyttoon on vauhdittunut varsinkin ra-
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kennusalalla. Kehitys on tuonut mukanaan epdkohtia, kuten ty6ehtojen valvonnan vaikeuden alihankinta- ja
vuokratyotilanteissa, tyontekijoiden epdvarman aseman sekd verotulojen menettdmisen. Lihetetyn tyovoi-
man kéyton lisdéntymisestd on aiheutunut myds se haitta, ettd kdytdnndssé suurin osa tyontekijoiden litkku-
vuutta on siirtynyt tilastollisen seurannan ulottumattomiin.

(4) Suomi ndyttda kiinnostavan ldhinné virolaista tyovoimaa. Varsinkin virolaisten nuorten piirissd on ollut
tavallista kdydd lyhytaikaisissa toissd Suomessa. Siirtyméaikalain voimassa ollessa liikkkuvuus Virosta ja
muista uusista EU-maista Suomeen ei kuitenkaan ndytd heijastuneen tydnhakijoiden eikd avointen tydpaik-
kojen madriin. Liikkuvuuden voidaan siten arvioida myos Suomessa tapahtuneen tyomarkkinoiden ehdoilla.

(5) Siirtymaaikalaista luopuminen ei todenndkoisesti merkittdvésti vaikuttaisi uusista EU-maista tulevan
tyOvoiman tarjonnan méardan Suomessa. Tadma johtuu siité, ettd siirtymdaikalain voimassa ollessakin tyonte-
kijoiden liikkuvuus on ollut varsin vapaata. Koska liikkuminen palvelujen tarjonnan puitteissa on ollut va-
paata, osa liikkuvuuspaineista on jo purkautunut. Siirtymiaikalaista luopuminen todennékdisesti ainakin
jossain mddrin vdhentdisi uusista EU-maista ldhetetyn tyovoiman kysyntdd ja tarjontaa, koska palvelujen
tilaaminen ulkomailta ei endé olisi ainoa ”vapaa” kanava hankkia tydvoimaa uusista EU-maista. Suoran tydl-
listdmisen lisdéntyminen antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet valvoa uusista jasenmaista tulevien tyon-
tekijoiden tyoehtoja sekd muutenkin parantaisi ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaa Suomen tyomarkki-
noilla. Suoran tydllistdmisen lisdédntyminen olisi my6s omiaan lisdédméién Suomen verotuloja.

(6) Arviot Suomen tyomarkkinoiden tulevista kehityssuunnista viittaavat siihen, ettd tydvoiman saatavuus
tulee ldhivuosina vaikeutumaan useilla aloilla ja alueilla. Sama suuntaus koskee my6s muita vanhoja EU-
maita. Tyovoiman saatavuuden vaikeutumisen takia pyrkimyksid rajoittaa EU-kansalaistenkaan maahan-
muuttoa ei tulevina vuosina voi pitda tarkoituksenmukaisina.

(7) Siirtymaaikalaista luopuminen ei sindnsd vaikuttaisi uusista EU-maista tulevan tyovoiman tilastolliseen
seurantaan. EU-kansalaisten liikkuvuuden tilastointia tulisi kehittdd joka tapauksessa. Yksi mahdollisuus on
liittymissopimusten sallimalla tavalla edellyttdd uusien EU-maiden kansalaisilta rekisterditymista. Tilastoin-
nin edellytyksid parantaisi lisdksi kaikkien EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinnin tehostaminen.
Muutokset parantaisivat my0s tydehtovalvonnan edellytyksid. Viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten tulisi
eri keinoin kannustaa EU-kansalaisia rekisterditymién jo ennen kolmen kuukauden méérdajan tayttymista.

(8) Eduskunnan edellyttdmailld tavalla hallitus on valmistellut esityksid toimenpiteiksi, joilla tehostetaan
lahetettyjen tyontekijoiden tydehtojen valvontaa. Tydministerion johdolla toimivassa Ulteva 2-tydryhméssi
valmistellut muutokset ldhetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin ja tyoturvallisuuslakiin ovat tulleet voi-
maan. Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmi jatkaa valmistelua tydehtojen valvonnan tehostamiseksi ja
tyOnantajavelvoitteiden laiminlyonnistd aiheutuvan kilpailun véaéristymisen ehkéisemiseksi. Téarkeda olisi
my0s arvioida se, missd maérin tyoehtojen valvonnassa tarvitaan lisivoimavaroja.

(9) Bulgarian ja Romanian EU:hun liittymistd koskevat sopimukset ovat rakenteeltaan vuoden 2004 laajen-
tumista vastaavat. Suomella ei ole mahdollisuutta rajoittaa palvelujen tarjonnan puitteissa tapahtuvaa tyonte-
kijoiden liikkuvuutta. Vaikka Bulgarian ja Romanian asukasméiird on yhteensé ldhes 30 miljoonaa ja vaikka
kesken oleva valtioyhtididen yksityistiminen pitdd tyottomyyslukuja korkealla tulevaisuudessakin, ndisté
maista ei ole odotettavissa merkittdvéd tydvoiman liikkumista Suomeen. Suomen tydmarkkinoiden kysymai
tyovoimaa on Bulgarian ja Romanian tyomarkkinoilla suhteellisen vdhén. Perinteiset muuttoliikkeet ovat
suuntautuneet Bulgariasta ja Romaniasta Suomen sijasta Keski-Eurooppaan. Bulgaria ja Romania my0s si-
jaitsevat Suomesta katsoen kaukana eiké suoria litkenneyhteyksii ole.
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7. Hallituksen kannanotto

(1) Siirtymaaikalain voimassaoloa ei ole tarpeen jatkaa. Toukokuun 1. paivistd 2006 ldhtien on siirtymaaika-
lain piirissd olevien maiden kansalaisiin perusteltua ryhtyd soveltamaan yhteisdoikeuden sddnnoksid seuraa-
vin toimenpitein:

. Hallitus kehittéa kaikkia EU-kansalaisia koskevaa rekisterdintimenettelyé tavoitteena parantaa EU-
maista tulevien tyontekijoiden liikkuvuuden tilastointia. Rekisterdintimenettelya kehitetdén samas-
sa yhteydessd, kun EU-kansalaisten liikkumista ja oleskelua muiden jasenvaltioiden alueella kos-
keva direktiivi saatetaan Suomessa voimaan.

o Hallitus selvittda liittymissopimusten sallimat edellytykset uusien EU-maiden kansalaisten rekiste-
roitymisestd 31.3.2006 mennessé jonka jélkeen hallitus tekee tarvittavat ehdotukset. Rekisteroity-
misedellytys parantaisi mahdollisuuksia tydvoiman liikkuvuuden seurantaan ja tydehtojen valvon-
taan.

. Hallitus jatkaa tydehtojen valvonnan tehostamista. Tydehtojen valvonnassa tarvittavat lisdvoima-
varat alihankinta- ja vuokratyGtilanteissa varmistetaan. Valmistelun tavoitteena on edistid tyoehto-
jen noudattamista ja ehkdéistd tyonantajavelvoitteiden laiminlyonnisté aiheutuvia kilpailun vééris-
tymid sekd luoda Suomessa toimiville tilaajayrityksille edellytykset selvittdd lakien ja tydehtojen
noudattaminen. Tyoministerion Ulteva 2 —tyoryhma tekee tarvittavista lainsdddantomuutoksista
ehdotuksensa 10.3.2006 mennessi, jonka jilkeen hallitus antaa asiaa koskevat lakiesitykset.

(2) EU:n laajentuessa ei ole tarpeen rajoittaa Bulgarian ja Romanian kansalaisten padsyd Suomen tyomarkki-
noille.



