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1. JOHDANTO

Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten valinen konferenssi (jaljempana hallitustenva-
linen konferenssi, HVK) hyvaksyi Nizzassa joulukuussa vuonna 2000 konferenssin paétos-
asiakirjaan liitetyn julistuksen unionin tulevaisuudesta (n:o 23). Julistuksessa esitell&an ai-
heita ja tavoitteita Euroopan unionin uudistamiseksi. Julistuksessa esiteltyja tulevai suuskes-
kustel un teemoja on téydennetty ja syvennetty eurooppal ai sessa keskustel ussa.

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen seka Euroopan yhteisojen perus-
tamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Nizzan so-
pimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien madraysten hyvaksymisesta ja voimaansaattami-
sesta Suomessa (HE 93/2001 vp) on parhaillaan eduskunnan kéasiteltévana. Esitysté koske-
van léhetekeskustelun esittelypuheenvuorossa 18 péivanad kesdkuuta 2001 pdaministeri Lip-
ponen ilmoitti valtioneuvoston antavan unionin tulevaisuutta koskevan selonteon eduskun-
nalle syysistuntokaudella.

Valtioneuvosto antoi suurelle valiokunnalle 5 paivana huhtikuuta 2001 perustuslain 97 §:n
mukaisen selvityksen Euroopan unionin tulevaisuudesta (E 27/2001 vp). Suuri valiokunta
antoi asiasta lausunnon valtioneuvostolle 3 paivanalokakuuta 2001 (SuVL 2/2001 vp) .

Laekenissa 14 ja 15 péivana joulukuuta 2001 Eurooppa-neuvoston on tarkoitus hyvaksya ju-
listus prosessin jatkon kannalta tarpeellisista aloitteista. Laekenin julistus tulee todennakoi-
sesti sisdltamaan padatdkset vuoden 2004 hallitustenvalisen konferenssin valmistel utavasta ja
tulevaisuustyon asialistaan téssa vaiheessa tehtévista tarkennuksista.

Téassa perustuslain 44 8:n mukaisessa valtioneuvoston selonteossa esitelldan eurooppalaista
keskustelua Euroopan unionin tulevaisuudesta sekd Suomen hallituksen |dhtokohtia ja né-
kemyksia Euroopan unionin kehittdmisen perussuunnasta ja hallitustenvélisen konferenssin
vamistelutavasta.

Selonteko on osa hallituksen valmistautumista L agkenin Eurooppa-neuvostoon seka sen jal-
keiseen hallitustenvélisen konferenssin vamisteluun.

Valtioneuvosto tulee |agjapohjaisen kansalaiskeskustelun ja hallitustenvalisen konferenssin
edetessa tarvittaessa tdydentamaan tassa sel onteossa esiteltyja unionin tulevaisuutta koske-
via teemoja. Valtioneuvosto tulee antamaan eduskunnalle sdannéllisesti selvityksia myos
valmistel utyon edistymisesta.

2. TULEVAISUUSIULISTUS JA EUROOPPALAINEN KESKUS-
TELU

2.1. Nizzan tulevaisuugulistus

Vuoden 2000 hallitustenvélisen konferenssin paatdsasiakirjaan liitetyn unionin tulevaisuutta
koskevan julistuksen (n:0 23) mukaan uusi hallitustenvalinen konferenssi (HVK) kutsutaan
koolle vuonna 2004 kasittelemaan tulevai suustyon tuloksia ja tekeméén tarvittavat muutok-
set perussopimuksiin.
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Julistuksen mukaan tarkoituksena on edistda lagja-alai sta keskustel ua unionin tulevaisuudes-
ta yhdessa kaikkien asianosaisten kanssa ja tarkastella muun muassa seuraavia asioita:

— toimivallan jaon tarkentaminen jasenvaltioiden ja unionin vélilla toissijai suusperi-
aatteen mukaisesti ja sen noudattamisen valvonta;

— Nizzassa julistetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan aseman méarittely Kolnin
Eurooppa-neuvoston paétel mien mukaisesti;

— perussopimusten yksinkertaistaminen niiden selkeyttamiseksi ja niiden tekemiseksi
helpommin ymmarrettaviksi muuttamatta niiden sisaltog;

— kansallisten kansanedustuslaitosten asema eurooppal aisissa rakentei ssa.

Julistuksessa on tdhdennetty néiden asioiden tarkastelun merkitystd unionin ja sen toimielin-
ten demokraattisen legitiimiyden ja avoimuuden parantamisen ndkokulmasta. Tavoitteena
on unionin tuominen lahemmaksi jasenvaltioiden kansalaisia.

Vaikka tulevaisuugulistuksessa hahmoteltavat kysymykset ovat hyvin lagjoja, luettelo el
kuitenkaan ole tyhjentéva. Tarkoituksena on, etté asialistaa tullaan tdsmentamaan ja téyden-
témaan laajapohjai sessa tulevaisuuskeskustelussa ja HVK:n valmisteluvaiheessa esiin tule-
vien kysymysten ja ndkemysten pohjalta.

Nizzan julistuksessa e oteta kantaa HVK:n valmistelutydn organisointiin, vaan tata koske-
vat paatokset on méara tehda Laekenin Eurooppa-neuvostossa. L aekenissa péétetéén vamis-
teluryhman kokoonpanoon liittyvien kysymysten liséksi sen toimeksiannosta, johon siséltyy
myas jollain tarkkuudella méaritelty valmistelun aihepiiri.

2.2. Tulevaisuuskeskustelussa esitettyja kannanottoja

Keskustelu unionin tulevai suudesta kéynnistyi vuoden 2000 HVK:n aikana Saksan ulkomi-
nisteri Fischerin ja Ranskan presidentti Chiracin pitamillalinjapuheilla. HVK:n p&attymisen
jalkeen keskustelu on edelleen vilkastunut, ja monet seka jasenvaltioiden etté hakijavaltioi-
den johtgjista ovat esittaneet aiheesta nékemyksiaan.

Puheenvuoroissa on otettu kantaa Nizzan julistuksessa mainittuihin kysymyksiin ja tehty
uusia ehdotuksia tulevai suustyon asialistalle liséttavista aiheista. Ehdotukset ovat koskeneet
seka unionin toimielimia ja padtdksentekoj érjestel maa etta unionin politiikan sisaltoa

Keskustelussa on analysoitu unionin heikkouksia ja vahvuuksia ja pohdittu, kuinka pystyt-
téisiin vastaamaan paremmin kansalaisten unioniin kohdistuviin odotuksiin. Talléin on eri-
tyisesti ollut esilla unionin hyvaksyttéavyyden lisddminen muuttamalla unionia avoimem-
maks ja demokraattisemmaksi. Lisdksi lagjentumisen ja globalisaation on katsottu edellyt-
tévan unionin sisdisen ja ulkoisen toiminnan vahvistamista. Monissa puheenvuoroissa on li-
saks otettu kantaa siihen, mihin suuntaan unionia tulis pitkala tahtdimella kehittéd ja
kuinka suuriin muutoksiin on tarvetta.

Tulevaisuuskeskustel ussa ovat eniten olleet esilla poliittiset johtgjat. Jasenvaltioissa kaydys-
sa keskustelussa myds kriittiset painotukset ovat tulleet esille. Kaikki néméa puheenvuorot
ovat yhta térkeita keskusteltaessa EU:n tulevista kehittéamisratkai suista.



2.2.1. Toimivaltajako

Kaikissa esitetyissd tulevaisuuspuheenvuoroissa toimivaltajaon selkeyttdminen on néhty
tarpeellisena, ja toissijaisuusperiaatteen entista parempaa noudattamista on korostettu. On
pidetty térkednd, etté toiminta tapahtuu mahdollisimman l&hell& kansalaisia, ja EU-tason
toiminnassa keskitytéan asioihin, joissa EU voi tarjotatodellista lisdarvoa.

Nakemykset eroavat kuitenkin sen suhteen, kuinka toimivaltajakoa tulisi tdsmentéd. Kysy-
mys on erityisen térked Saksalle ja sen osavaltioille, jotka ovat esittdneet unionin, jsenval-
tioiden ja alueiden vélisen toimivaltaluettelon laatimista. Osavaltioiden huolena on se, etta
unionin toimivalta on lagjentunut vahitellen koskemaan niiden yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvia kysymyksia. Tarkalla toimivaltaluettelolla haluttaisiin rajoittaa mahdollisuutta laa-
jentaa unionin toimivaltaa toimiglinten poliittisin pdéatdksin tai yhteisdjen tuomioistuimen
tulkintakaytannon kautta.

Y ksityiskohtai sen toimivaltaluettelon sijaan puheenvuoroissa on yleensd kannatettu unionin
ja jésenvaltioiden tehtévien ja vastuiden tasmentémista méarittelemétta tarkemmin, kuinka
tamatulis tehda.

Oikeudellisen ratkaisun sijaan osa kannattaa toimivaltajaon selkeyttamistd maérittelemalla
toimivallan kéyton yleiset periaatteet. | so-Britannian paaministeri Blair on ehdottanut eréan-
laisen poaliittisen asiakirjan (" Statement of Principles’) laatimista toimivaltajaon selkeyttad-
miseksi. My6s Tanskan pdaministeri Rasmussen on puhunut tytnjakoa koskevien periaat-
teiden laatimisen ja sellaisen paliittisen mekanismin puolesta, jolla liialinen ja liian yksi-
tyiskohtainen sééntely voitaisiin torjua.

Monet ovat myds korostaneet riittdvan joustavuuden séilyttéamista. Benelux-maiden mukaan
tulis unionin dynaamisen kehittymisen turvaamiseksi muun muassa séilyttéa EY:n perus-
tami ssopimuksen 308 artikla.

Monet puheenvuoron kayttaneista kannattavat toimivaltajaon ennakkoluulotonta tarkastel ua
ja pitavat myts mahdollisena toimivallan osittaista siirtamista takaisin kansalliselle tasolle
joillain yhteisdn politiikan aoilla. Talaisista politiikka-aloista on esimerkkina mainittu
muun muassa maatalous. Useimmat ovat kuitenkin korostaneet, ettei kokonaisia politiikka-
alojatulisi kansallistaa eika yhdentymisté purkaa.

Toimivaltajaon ja toissijai suusperiaatteen noudattamisen valvontaa on keskustel ussa pohdit-
tu suhtedllisen vdhan, lukuun ottamatta ehdotuksia valvonnan jérjestdmisesta kansallisten
parlamenttien jasenisté koostuvan uuden toimielimen perustamisella. Vaihtoehtona on myos
mainittu toissijaisuusperiaatteen oikeudellisen valvonnan vahvistaminen joko yhteisdjen
tuomioistuimen tai jonkin uuden tuomioi stuimen toimesta.

2.2.2.  Perussopimusten yksinkertaistaminen

Sopimusten yksinkertaistamista koskevan keskustelun taustalla on Firenzen yliopistollisen
Eurooppa-ingtituutin laatima luonnos yhdistetyksi perussopimukseksi. Luonnoksessa sopi-
mukset on jaettu kahtia mikéa sisaltéd myos gjatuksen sopimusten jakamisesta perustudailli-
seen osaan ja siihen liitettaviin poytakirjoihin. Perustuslaillista osaa eli perussopimusta voi-
taisiin muuttaa nykyiseen tapaan ainoastaan jasenvaltioiden yhteisella sopimuksella hallitus-
tenvalisessd konferenssissa. Muut nykyisiin sopimuksiin sisdityvat maardykset kirjattaisiin
poytakirjoihin, joita voitaisiin muuttaa hel pommin mythemmin méariteltavalla tavalla neu-
vostossa.
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Kaikissa tulevai suuspuheenvuoroissa on pidetty perussopimusten selkeyttamista kannatetta-
vana tavoitteena. Tavoitteena olevaa uutta tekstia on kutsuttu muun muassa unionin perus-
tudaiksi, perustudailliseksi sopimukseksi ja perussopimukseksi. Osa kannattaa my®s sopi-
musten jarjestamista samalla uudelleen. Benelux-maat ovat ilmoittaneet tukevansa Firenzen
yliopistollisen Euroopparinstituutin ehdotusta sopimusten kahtiajaosta.

Kaikki eivét kuitenkaan ole piténeet valttdmattdmanad yhden yhtenéi sen asiakirjan | aatimista.
Paéministeri Blair on todennut, ettei yksinkertaistamisen tarvitse valttamétta paétya yhteen
oikeudellisesti sitovaan perustuslaiksi kutsuttavaan asiakirjaan. Hanen mukaansa unionin
monimutkai suudesta ja dynaamisuudesta johtuen EU:n perustuslaki tulee jatkossakin toden-
nakoisesti koostumaan useista eri asiakirjoista. My6s Ruotsin paaministeri Persson on ko-
rostanut realistisuutta yksinkertai stami shankkeessa.

2.2.3. Perusoikeuskirjan aseman maérittely

Nizzan Eurooppa-neuvostossa hyvéksyttiin perusoikeuskirja poliittisena julistuksena. Sa-
malla paatettiin, ettd perusoikeuskirjan soveltamista seurataan jonkin aikaa ja palataan sen
oikeudelliseen asemaan tulevai suustydn yhteydessa.

Puheenvuoroissa enemmistd on kannattanut oikeudellisesti sitovaa perusoikeuskirjaa. Pe-
rusoikeuksien ndhdaan liittyvan oleellisesti unionin perustuslaillistamisprosessiin. Ne, jotka
kannattavat sopimusten kahtigjakoa, nékevét perusoikeuskirjan térkeédna osana uutta perus-
sopimusta.

Siitd, missd muodossa ja miten perusoikeuskirja tulis sopimuksiin liittéd, e juurikaan ole
kéyty keskustelua. Ainoastaan Alankomaiden padministeri Kok on todennut, ettei perusoi-
keuskirjan liittdminen sellai senaan ole mahdollista.

Alankomaiden hallituksen tulevai suuskannanoton mukaan perusoikeuskirjan asema vaikut-
taa my6s unionin mahdolliseen liittymiseen Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Alanko-
maiden mielesta liittyminen sindnsa olisi toivottavaa. Myds paaministeri Persson on pitényt
tarkednd, ettel perusoikeuskirjan asemaa méadriteltdessa samalla heikennetd muita instru-
mentteja, kuten Euroopan ihmisoikeussopimusta.

2.24. Kansallisten parlamenttien asema

Kaikissa tulevaisuuspuheenvuoroissa on kannatettu Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien vélisen yhteistyon ja koordinoinnin lisddmista. Itavallan ulkoministeri Ferre-
ro-Waldner on ehdottanut sellaisten valiokuntien perustamista EU-tasolle, joihin osallistui-
sivat seka kansallisten parlamenttien ettéd Euroopan parlamentin edustajat, ja joissa kasitd-
taisiin tiettyja sdédosehdotuksiin sisdltyvia kysymyksia.

Osa puhujista on lisdksi korostanut parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien lisdamista j&
senvaltioissa vahvistamalla niiden asemaa hallitustensa EU-politiikan ohjauksessa. Tanskan
ulkoministeri Lykketoftin mukaan parlamenttien osallistumista lisdisi EU-asioiden sdannél-
linen kasittely kansallisten parlamenttien valiokunnissa. Parlamenteille voitaisiin esitella
kaikki térkedt sdaddsehdotukset, joista ne voisivat esittda lausuntonsa.

Espanjan pa@ministeri Aznar on ehdottanut kansallisten parlamenttien osallistumista koske-
van asiakirjan luomista. Se sisdltdisi osallistumista koskevat menettelyohjeet ja méaérittelis
parlamentaarisen kontrollin vahimmaistason. Asiakirjaan voitaisiin kirjata, etté toimivallan
siirtoon tarvittaisiin aina seké kansallisten parlamenttien etta Euroopan parlamentin hyvak-
synta.
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Paéministeri Blair ja ulkoministeri Fischer ovat ehdottaneet kansallisista kansanedustajista
muodostettavaa Euroopan parlamentin toista kamaria. Belgian padministeri Verhofstadt ja
Kreikan padaministeri Simitis sek& Saksan liittokangleri Schroder ovat puolestaan ehdotta-
nest, etta neuvostosta kehitettéisiin Euroopan parlamentin toinen " valtioiden kamari”.

Ranskan paaministeri Jospin ehdotti linjapuheessaan kansallisten parlamenttien edustajista
koostuvan pysyvéan kongressin perustamista. Myds Portugalin padministeri Guterres kannat-
taa gjatusta erityisestd kongressista, jonka kautta kansalliset parlamentit voisivat séannélli-
sesti seurata kehitysta EU-tasolla. Paaministeri Rasmussen kannattaa puolestaan Euroopan
unionin kansanedustudaitosten Eurooppa-asioihin erikoistuneiden valiokuntien yhteis-
tydelimen, COSACin, kehittamista " kansojen neuvostoksi”.

Né&ihin ehdotuksiin siséltyy yleensa gjatus siita, etté uudet parlamentaariset elimet valvoisi-
vat erityisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamista ja mahdollisesti my6s hyvaksyisivat
teknisimpia muutoksia perussopimuksiin.

Ulkoministeri Ferrero-Waldner ja Belgian ulkoministeri Michel ovat vastustaneet gjatusta
Euroopan parlamentin toisesta kamarista tai muusta uudesta instituutiosta siksi, etta he n&-
kevét sen [ahinna aiheuttavan tehottomuutta ja sekavuutta. Myds Espanjan ulkoministeri Pi-
gué on todennut, etta ehdotusta toisesta kamarista on harkittava tarkkaan.

2.3. Muitatulevaisuuskeskustelun teemoja

Nizzan tulevaisuus ulistuksen mukaan tulevai suustydssa tullaan kasittelemaan ainakin edel-
la selostettua neljaa kysymystd. Naiden kysymysten liséksi 1éhes kaikissa puheenvuoroissa
on tehty my®s muita aloitteita unionin kehittamiseksi.

23.1. Toimidimiin liittyvéat endotukset

Benelux-maat ovat ehdottaneet Euroopan parlamentille oikeutta erottaa yksittéinen komis-
saari jatasapainon sdilyttdmiseksi komissiolle oikeutta hajottaa parlamentti. Samalla ne ovat
ehdottaneet komission puheenjohtgjan valitsemista suoralla eurooppal aisella kansanvadlilla.
Paéministeri Jospin on puolestaan ehdottanut komission puheenjohtajan valitsemista Euroo-
pan parlamentin vaal el ssa parhaiten menestyneesté ryhmasté ja Eurooppa-neuvostolle oike-
utta hajottaa parlamentti.

Euroopan parlamentin aseman vahvistamista ovat kannattaneet Benelux-maat ja liittokans e-
ri Schroder ehdottamalla tdyden budjettivallan antamista parlamentill e ja yhtei spddtdsmenet-
telyn kdyton lisdamistd. Monet ovat myds ehdottaneet parlamentin ja komission aseman
vahvistamista paétoksenteossa muun muassa poistamalla nykyinen pilarijako. Lisaksi Alan-
komaat on tulevaisuusmuistiossaan todennut tarpeelliseksi pohtia aloitecikeuden antamista
Euroopan parlamentille tietyissa | ainsd&dantokysymyksi ss.

Paéministeri Jospin on ehdottanut suhteellisen vaalitavan ja suurten alueellisten vaalipiirien
jarjestelman yhdistamistd EP:n vaaleissa. Luxemburgin padministeri Junckerin mukaan vaa-
litapaa tulisi muuttaa poistamalla puolueiden listat, jotta kansalaiset voisivat danestéa suo-
raan henkil 6&.

Puhujista osa katsoo kuitenkin, ettei unionin demokraattisuutta voida lisdta Euroopan par-
lamentin vahvistamisen kautta. Parlamentin toimivaltaa ei heidan mielestdan tulisi olennai-
sesti lagjentaa, silléa se e ole kansalaisten silmissa kovin legitiimi suorista vaaleista huoli-
matta. Padministeri Guterres on todennut, etté parlamentin aseman vahvistamisen edellytyk-
send on kansallisten parlamenttien aseman vahvistuminen vastaavalla tavalla. Joissakin pu-
heenvuoroissa on toivottu Eurooppa-neuvoston roolin vahvistamista EU-politiikan strategi-
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sessa ohjauksessa. Padministeri Blair on ehdottanut, ettd Eurooppa-neuvosto hyvéaksyis
komission ehdotuksesta vuosittain EU:n poliittisen asialistan, joka antaisi suuntaviivat, tyo-
ohjelman ja aikataulut EU:n toimielinten ohjaamiseksi.

Paéministeri Jospinin nakemykset Eurooppa-neuvoston roolista ovat pitkalti samanlaiset.
Hénen mukaansa Eurooppa-neuvoston tulisi hyvaksyd monivuotinen lainsaédantdohjelma
komission ja Euroopan parlamentin ehdotuksesta. Eurooppa-neuvoston tulisi keskittya lin-
javetoihin ja unionia koskeviin suuriin kysymyksiin ja se voisi kokoontua nykyisté useam-
min, esimerkiksi jokatoinen kuukausi.

Monien mielesta my®s neuvoston roolia ja toimintaa tulisi edelleen kehittéd. Puheenvuo-
roissa on perdankuulutettu neuvoston tyon rationalisointia ja tehostamista. On nahty térked-
ng, ettd se keskittyisi lainséadantttehtaviin péivittdisen hallinnoinnin sijaan. Myos neuvos-
ton pédatdksenteon tehostamista on korostettu. Monet ovat kannattaneet madraenemmisto-
paétoksenteon lisdamista neuvostossa.

Joissakin puheenvuoroissa on otettu kantaa my6s yleisten asioiden neuvoston koordinoivan
roolin kehittamiseen. Padministeri Jospin taas on ehdottanut uuden sellaisen neuvostoko-
koonpanon perustamista, jolla olisi koordinoiva ja vamisteleva rooli. Sen jasenet voisivat
ollaesimerkiksi niitd ministereitd, joiden vastuulla on EU-kysymysten koordinointi kansalli-
sissa hallituksissa.

My®6s nykyisen kiertdvan EU-puheenjohtajuus drjestelman muuttamista on ehdotettu. Pa&-
ministerit Blair ja Rasmussen ovat ehdottaneet harkittavaksi puheenjohtajuuksien jakamista
maaryhmittéin.

2.3.2. EU:n ulkosuhteiden tehostaminen

Enemmistd puheenvuoron kéytténeista pitéd EU:n maailmanlaajuisen roolin vahvistamista
yhtena térkedna tul evai suustyon tavoitteena. Unionin ulkoista toimintaatulisi tehostaajasii-
tatulisi tehda yhtendisempaé ja johdonmukai sempaa.

Né&iden tavoitteiden edistdmiseksi on ehdotettu muun muassa korkean edustajan ja ulkosuh-
dekomissaarin tehtavien yhdistémistd, oikeushenkildllisyyden antamista unionille ja pilari-
jaon purkamista. Italian paéministeri Amaton mukaan pilarijako tulisi poistaa, silla kansalai-
set toivovat EU:Ita aiempaa suurempaa aktiivisuutta nimenomaan ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaan seka oikeus- ja sisdasioihin kuuluvissa kysymyksissa.

Monissa puheenvuoroissa on korostettu unionin ulkoisen edustautumisen virtaviivaistamis-
ta. Padministeri Junckerin mukaan EU:n tulisi olla edustettuna Y K:n turvallisuusneuvostos-
sa. Puheenjohtgjavaltio voisi edustaa unionia ja silla olis yhtd monta &anta kuin turvalli-
suusneuvoston eurooppalaisilla jasenilla yhteensa. Alankomaiden muistossa todetaan, etta
Y K:n turvallisuusneuvoston lisdksi unionillatulisi pidemméalla aikavalilla ollayksi yhteinen
edustaja myds G7/G8-kokouksissa.

My0s eurolle on ehdotettu ulkoista edustajaa.

2.3.3.  Unionin politiikan sisalldlliset kysymykset

Unionin tulevai suutta koskevissa puheenvuoroissa on poikkeuksetta korostettu sita, ettei nyt
tulisi kasitella ainoastaan toimielimiin liittyvia kysymyksia vaan myds kansal aisia enemman
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kiinnostavaa unionin politiikan sisdltda. Politiikan sisdltdéa koskevat ehdotukset on esitetty
melko yleisellatasolla, jamonet niista eivét edes vaatisi sopimusmuutoksia toteutuakseen.

Politiikka-aloina, joihin unionin toivotaan keskittyvan entistd enemman, toistuvat puheen-
vuoroissa erityisesti seuraavat: yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, tyollisyys,
ymparistd, rikollisuuden torjunta, elintarviketurvallisuus, kuluttajapolitiikka seka ulko- ja
turvallisuuspolitiikka. Monet ovat myos korostaneet Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistamista seka tarvetta aktiivisempaan talouspolitiikan koordinointiin vahvan rahapoli-
tilkan tasapainottamiseksi. Tahan liittyen paaministeri Jospin on ehdottanut eurolle omaa
"taloudellista hallitusta’. Lisdksi monet ovat nostaneet esille tarpeen uudistaa unionin maa-
talouspolitiikkaa seké alue- ja rakennepolitiikkaa.

Eurooppalaisen veron kayttéonoton puolesta ovat puhuneet padministerit Verhofstadt ja
Juncker seké komission puheenjohtaja Prodi. Prodi seka pdaministerit Aznar ja Simitis ovat
my6s néhneet tarpeelliseksi tarkastella uudelleen budjetin kokoa, jotta varmistettaisiin riittd-
vét resurssit unionin tehtévien hoitamiseen.

3. EUROOPAN UNIONIN KEHITTAMISEN PERUSSUUNTA

3.1. EU:n perusluonne

Euroopan unioni on perusluonteeltaan seka itsendisten jasenvaltioiden ettéd Euroopan kanso-
jen muodostama tiivis liitto, jolla on tietyissa asioissa ylikansallista toimivaltaa. Jasenvalti-
oilla on yksinomainen oikeus maéréta toimivallan perusteista, jotka on kirjattu unionin pe-
russopimuksiin.

Perussopimuksia voi daan muuttaa vain Euroopan unionin perustamissopimuksen 48 artiklan
mukaisesti jasenvaltioiden hallitustenvalisessa konferenssissa ja sopimusten voimaantulon
edellytyksena on muutosten hyvaksyminen jokaisessa jasenvaltiossa. Perussopimuksissa on
kuitenkin joitakin nimenomaisia valtuutussdannoksia, joiden mukaan neuvosto voi yksimie-
lisesti p&attéd yksittaisia asioita koskevista toimivallan muutoksista ilman perussopimusten
muuttamista koskevaa tavanomaista menettel ya.

Tyypillisesti perussopimusten artikloissa médritellédn politiikan ala ja tavoitteet, kéytetta
vissa olevat lainsaadantotyypit, toimiglinten osallistuminen paéttksentekoprosessiin ja nii-
den sisdiset d8nestyssdannot. Y hteisdjen tuomioistuimen oikeuskdyténndssa on viela tas-
mennetty toimivaltasuhteiden madraytymisen perusteita. Y hteison toimivalta voi olla joko
yksinomaistatai rinnakkaista j&senvaltioiden kanssa

Toimielimien tekemét pagtokset vaikuttavat valittdmasti jasenvaltioissa sekéa viranomaisten
etta kansalaisten ja yritysten oikeusasemaan. Jasenvaltiot ovat unionin toimielinten toimival-
tansa puitteissa tekemien padtosten sitomia (EU:n |ainal aisuusperiaate).

Toimivallan luovuttaminen EU:lle rgjoittaa vastaavasti jasenvaltioiden valtioelinten vallan-
kéayttoa. Kyse on kansallisten valtioglinten tiettyjen valtaoikeuksien siirtymisesta yhteison
toimielimille. Taman toimivallan siirron vaikutukset ulottuvat eriasteisina |ainsaadanto-,
budjetti-, sopimuksenteko- ja tuomiovaltaan.

Jésenvaltioiden tdysivaltai suuden rgjoituksena voidaan pitéé komission yksinomaista aloite-
oikeutta yhteisbasioissa sekd jasenvaltioiden sidonnaisuutta neuvostossa magraenemmisto-
padtoksilla ja useimmiten Euroopan parlamentin kanssa yhtei spaétésmenettelyssa hyvaksyt-



10

tyihin yhteisoséadoksiin. Lisdksi jasenvaltiot ovat sidottuja komission siirretyn téytantoon-
panovallan perusteella tekemiin paétoksiin (komitologiamenettely).

Toimivaltaa voidaan kayttéa toisin tai palauttaa se takaisin jasenvaltioille vain samassa me-
nettelyssd, kuin sitéd on luovutettukin eli perussopimuksia muuttamalla. Jasenyys Euroopan
unionissa el muuta jasenvaltioiden asemaataysivaltaisinajaitsendisina valtioina.

Y hteisdn toimivallan kayttéa ohjaavina yleisperiaatteina on perussopimuksiin kirjattu suh-
teellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet. Suhteellisuusperiaate edellyttés, ettd toimielimet kayt-
tévét tavoitteisiin néhden oikeasuhtaisia keinoja. Toissijai suusperiaatteen mukaan aloilla,
jotka elvéat kuulu yhteistn yksinomaiseen toimivaltaan, yhteisd voisi toimia vain siina tapa-
uksessa ja lagjuudessa kuin jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita. Néihin periaatteisiin voi katsoa sisdityvan gjatuksen sitg, ettd myos
unionitason padtoksissa jasenvaltioille voidaan jéttéd harkintavaltaa kansallisten erityispiir-
teiden huomioimiseksi.

politiikassa seka poliisiyhtei sty6ssa ja oikeudel lisessa yhtei stydssa rikosasioissa. Komissiol-
laei ole yksinomaista al oiteoikeutta, neuvostossa paatokset tehdaén paasaantoisesti yksimie-
lisesti, Euroopan parlamenttia vain kuullaan, taytantdonpano jasenvaltiossa edellyttéd usein
erillisen hyvaksymisen ja yhtei sdjen tuomioistuimen toimivalta on rajoitettua.

Téata erilaista toimivallan jakautumista EU:n sisdlla kuvataan usein pilarirakenteella. Eri pi-
lareiden valilla unionin toimivallan ja yhteistoiminnan luonne vaihtelee, mutta kaikkien pi-
lareiden perustana ovat yhteiset toimielimet, tavoitteet, arvot ja periaatteet.

3.2.  Unionin kehityssuunnat

Edella kuvattu yhteisdllisyys oli huipussaan, kun sisdmarkkinaohjelman toteuttamisesta so-
vittiin Euroopan yhtendisasiakirjassa seka talous- ja rahaliiton perustamisesta Maastrichtin
sopimuksessa. Amsterdamin sopimuksessa merkittévin toimivallan siirto koski oikeus- ja si-
sdasioita, joista maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka seka siviilioikeudellinen yhteistyo
yhteisollistettiin.

Y htei somenetel ma perustuu yhteison lainsdadantéén ja unionin toimielinten vahvaan rooliin
jasenvaltioiden rinnalla. Unionin suuntaa ei madrata hierarkkisesti, vaan se muotoutuu eri
toimielinten ja jésenvaltioiden valisessa jatkuvassa vuorovai kutuksessa.

Y hteisbasioissa pdatdkset tehdddn komission aloitteesta ja padsdantdisesti mdaraenemmis-
tolla neuvostossa ja yhtei spadtdsmenettel yssa Euroopan parlamentin kanssa. Séaadosten tay-
tantdonpanossa vastuuta on mahdollista siirtda neuvostolta komissiolle ja jésenvaltioille
(komitologiamenettely). Vastuu kaikkien yhteisopaétosten kansallisesta toimeenpanosta on
kuitenkin aina jasenvaltioilla itselléén. Komissio ja yhteisdjen tuomioistuimet yhteistydssa
kansallisten tuomioistuimien valvovat pdétésten toteutumista.

Maastrichtin ja Amsterdamin sopimusten jalkeen yhteisétoimivaltaa e ole merkittéavasti laa-
jennettu, vaan huomio unionin kehittémisessi on padosin kohdistunut unionin lagjentumisen
jaEMU:n kolmannen vaiheen eddl lyttémiin uudistuksiin. Naiden liséksi on korostunut tarve
toisaalta unionin ulkoisen toiminnan tehostamiseen ja toisaalta unionin demokraattisen legi-
timiteetin vahvistamiseen.

Berliinin Eurooppa-neuvostossa sovittiin lagjentumiseen liittyvista politiikkauudistuksista ja
niiden rahoittamisesta vuosina 2000-2006. Lagjentumisen edellyttdmista vattamattomista
toimielinuudistuksista saavutettiin ratkaisu jasenvaltioiden kesken Nizzassa viime joulu-
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kuussa. Vaikka Nizzan jadlkeen kaikki hyvéksyvét poliittisesti sen, ettei uusien jésenten ot-
taminen unioniin enda edellyta muita sopimusmuutoksia, monien mielestd lagjentuvan unio-
nin padtoksenteko- ja toimintakykya on edelleen vahvistettava seuraavassa hallitustenvali-
sessa konferenssissa.

EMU:n kolmannen vaiheen kaynnistyminen vuoden 1999 alussa on merkinnyt paitsi yhteis-
ta rahapolitiikkaa ja sisdmarkkinoiden téydellistymistd myds uutta haastetta jasenvaltioiden
talouspolitiikan yhteensovittamiselle. Samalla se on luonut paliittisen paineen kasitella ja
yhteensovittaa EU-tasolla myos sellaisia tal outeen vahvasti kytkeytyvia politiikan aoja, joil-
la jasenvaltiot kuitenkin haluavat edelleen pitda kiinni kansallisesta toimivallasta. Tama ke-
hitys on selkeimmill&én niin sanotussa Lissabonin strategiassa, jonka mukaisesti vuosittain
Eurooppa-neuvostossa kasiteltdvan yhteensovituksen piiriin kuuluvat talous-, tydllisyys- ja
rakennepolitiikan lisdksi my6s sosiaali- jaympéristdasiat.

Lissabonin strategian pohjalta kehitetyn niin sanotun avoimen koordinaatiomenetelman ta-
voitteena on yhteison ja jasenvaltioiden toiminnan yhteensovittaminen politiikan eri aloilla.
Siina e diirreta uutta toimivaltaa EU:lle, vaan toimivalta ja toimielinten asema voivat vaih-
dellajoustavasti eri asioissa.

K oordinaatiomenetelméan kayton lisdamisté on pidetty joillakin aloilla hytdyllisend. Mene-
telm&& on kuitenkin arvosteltu yht&élt unionin toiminnan |agjentamisesta kansallisen toimi-
vallan alueelle ja toisaalta yhteisdmenetelman heikentémisesta niilla aoilla, joilla unionilla
on perussopimusten nojalla lainsdadantévaltaa. Tastd huolimatta jasenvaltiot ja komissio
ovat jatkuvasti | agjentaneet menetelman soveltamisal uetta. Viimeks sité on ehdotettu koulu-
tus- seka maahanmuuttopolitiikkaan.

Unionin toiminta on siten lainséédantétyén ohella painottunut yhd enemman EU:n ja jésen-
valtioiden toimivaltaan kuuluvien asioiden yhteensovittamiseen. Tulosten saavuttamiseksi
jasenvaltioiden poliittinen sitoutuminen Eurooppa-neuvostossa on muodostunut entista tér-
kedmmaks ja on kaytannossa toisinaan myds ollut poliittinen edellytys oikeudellisesti vel-
voittavien paétosten tekemiselle myohemmassa vai heessa toimielimissa.

Unionin kehittamiskeskustelussa on esiintynyt myds vahvasti federalistisia tavoitteenasette-
luja. Unionin muuttamiselle todelliseks liittovaltioksi e kuitenkaan juuri nayta l6ytyvan
kannatusta. Sen sijaan eréénlaiseks tavoitteeks on joissakin puheenvuoroissa esitetty "kan-
sdllisvaltioiden federaatiota’, jolla eri puhujat tarkoittavat hieman erilaisia asioita.

My0s Nizzan tulevaisuusjulistuksen taustalla on néhtévissa liittovatiolliselle jarjestelmélle
tyypillisia kysymyksenasetteluja, kuten unionin ja jasenvaltioiden véalisen toimivaltajaon
tarkentaminen yksityiskohtaisella toimivaltal uettelolla ja toissijai suusperiaatteen oikeudelli-
sen valvonnan tehostaminen. Toimivaltal uettel ossa voidaan periaatteessa yhta hyvin vahvis-
taa kuin heikent&a unionin toimivaltaa, mutta kdytanndssa nyt tavoitteena ndyttéa olevan sen
rajoittaminen ja osittainen purkaminenkin.

Unionin toimivallan vahvistamisesta ei kovin paljon keskusteltu viime hallitustenvéalisessa
konferenssissa. Tassa suhteessa Nizzan sopimuksen ehka merkittavin ratkaisu oli EU:n
kauppapaliittisen toimivalan tasmentéaminen palvelujen ja henkisen omaisuuden kaupan
alueilla tietyin rajoituksin. Taman jalkeen jotkut jasenvaltiot ovat nostaneet esille nykyisen
pilarijaon poistamisen ja sen mukaisesti 11 jalll pilarien yhtei sollistémisen.

Nizzan julistukseen sisdltyva kysymys perusoikeuskirjan oikeudellistamisesta liittyy myos
unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivaltajakoon. Perusoikeuksien mahdollinen kirjaa-
minen perussopimuksiin nahddan myds keskeisena elementtind niin sanotussa unionin pe-
rustuslaillistamisessa. Monet ovatkin asettaneet tulevan hallitustenvélisen konferenssin ta-
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voitteeksi nykyisten perussopimusten keskeisimpien madraysten kokoamisen selkedks ja
systemaattiseksi perustusaiks tai perussopimukseksi.

Unionin perustuslain kannattajat elvéat ole juuri ottaneet kantaa siihen, pitéisikd perustuslain
sadtamisen ja muuttamisen jaada jasenvaltioiden yksinomaiseks oikeudeksi. Useimmat tun-
tuvat tarkoittavan perustudailla Iahinna perustuslaillista sopimusta, jonka keskeisista perus-
tudaillisista médrayksista jasenvaltiot paéttéaisivat samalla tavoin kuin nykyisistd perusso-
pimuksista. Sen sijaan monet ovat ilmaisseet valmiutensa harkita véhemman keskeisten so-
pimusmaéray sten muuttami smenettelyn hel pottamista.

Nizzan julistuksessa seuraavan hallitustenvalisen konferenssin keskeiseks tavoitteeksi ase-
tettiin unionin ja sen toimielinten demokraattisen legitimiteetin vahvistaminen. Monissa pu-
heenvuoroissa onkin arvioitu mahdollisuuksia ldhentéd unionia kansaaisiin liséémala
avoimuutta ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Samoin on pohdittu unionin toimie-
linten tehtavdjaon ja vastuiden selkeyttamista ja erityisesti kansallisten parlamenttien ase-
man vahvistamista EU-rakenteissa.

Erilaisista |8htokohdista ja painotuksista huolimatta useimpia tul evai suuskeskustel ussa kay-
tettyja puheenvuoroja yhdistda tavoite nykyisten perussopimusten keskeisten maérdysten
kokoamisesta perustudaiksi, perussopimukseksi tai poliittiseksi asiakirjaks, jolla selkeytet-
téisiin paits toimivatajakoa unionin ja jasenvaltioiden vailla myds unionin toimielinten
valta- javastuusuhteita.

Suomi pitaa tarkeand, ettéd Euroopan unionia kehitetaan jatkossakin itsendisten ja-
senvaltioiden ja Euroopan kansojen tiiviina yhteisond. Unionin on toimittava tehok-
kaadti ja kansanvaltaisesti asioissa, jotka jasenvaltiot ovat siirténeet sen toimival-
taan.

Laajentuvan unionin on oltava kunnianhimoinen ja kaytannonlaheinen tavoit-
teidenasetteluiltaan. Unionilla on oltava riittavan vahva toimivalta asioissa, joissa
unionilla on paremmat edellytykset saavuttaa yhteiset tavoitteet kuin jasenvaltioilla
yksindan. Toimivaltaa on kaytettdva suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti niin, ettd unionitason toimet tarjoavat todellista lisdarvoa jasenvaltioille,
kansalaisille ja yrityksille.

Suomen etu on taloudellisesti vahva ja dynaaminen seka sosiaalisesti ja ekol ogisesti
vastuullinen Euroopan unioni, joka muodostaa myos todellisen vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen. Unionin on kyettéava toimimaan tehokkaasti yhteisten
tavoitteidensa puolesta Euroopassa ja koko maailmassa.

3.3.  Nizzan tulevaisuugulistuksen teemat ja muut aiheet

Nizzan julistuksessa mainituilla neljélla teemalla on kullakin oma historiallinen taustansa
Euroopan integraatiokehityksessa. Niitd voidaan tarkastella paitsi paliittisina erilliskysy-
myksina myos unionin perustudlaillisen kehityksen keskeisina elementteiné.

Uudelle hallitustenvéliselle konferenssille ei asetettu selkeda poliittista lopputavoitetta Niz-
zassa. Julistuksen teemoista on kuitenkin niin hal uttaessa muokattavissa EU:n perustudailli-
nen sopimus tai perustuslaki, kuten useat eurooppalaiset poliitikot ovat ehdottaneet. Jasen-
valtioiden esittdmét nakemykset unionin mahdollisesta perustudaillistamisesta poikkeavat
kuitenkin merkittavasti toisistaan.
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3.3.1. Toimivallan jaon tarkentaminen jasenvaltioiden ja unionin vélilla tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti ja sen noudattamisen valvonta

Unionin ja jasenvaltioiden valisesta toimivallan jaosta, unionin toimielinten perustamisesta
ja padtoksentekosdanndista seka toimivaltasuhteista sovitaan jasenvaltioiden hallitusten véa
lilla ja ne kirjataan perussopimuksiin. Perussopimusmadraysten voimaantulon edellytyksend
on niiden hyvaksyminen kussakin jasenvaltiossa oman valtiosdanttnsi mukaisesti.

Perussopimuksissa on kuitenkin joitakin nimenomaisia valtuutussadnnoksia, joiden mukaan
neuvosto voi padttda yksittdisia asioita koskevista toimivallan muutoksista ilman perusso-
pimuksen muuttamista koskevaa tavanomaista menettelya. N&issi tapauksissa jasenvaltioi-
den asema on turvattu yksimielisyysvaatimuksella ja joissakin tapauksissa edellyttamalla,
etta jasenvaltiot ratifioivat tehdyn paétoksen.

Unionin toimivalta on luontedltaan sille siirrettya erityistoimivaltaa eika yleistoimivaltaa.
Toimivalta méaraytyy sovellettavan toimivaltamaérayksen nojalla ottaen huomioon kullekin
politiikka-alalle maaritellyt unionin tavoitteet.

EY:n perustamissopimuksen 308 artikla mahdollistaa kuitenkin toimivallan lagjentamisen
perussopimusta muuttamatta, jos toimivallan laajentaminen on tarpeellista yhteison tavoit-
teiden saavuttamiseks yhteismarkkinoiden toiminnassa elka sopimuksessa ole maarayksia
tahan tarvittavista valtuuksista.

Toimivalta el ole aina nimenomaisesti maaritelty. Perussopimuksissa méaériteltyjen tavoit-
teiden toteuttamiseks tarpeelliset toimet voivat olla mahdollisia, vaikka niisté e olis eri-
tyista mainintaa toimivallan perustavassa sopimusmaarayksessa. Ulkoisen toiminnan alalla
tallainen toimivalta on yha merkittévaa.

Seurauksena on, etté unionin toimivalta on maéaritelty usein epamaarédiselld, jopa hallitse-
mattomaksi koetulla tavalla. Oikeus- ja sdadoskdytanndllé on lagjennettu toimivaltaa siité,
mité se madraysten perusteella ndyttéisi olevan. Y hteisdjen tuomioistuimen tulkintaratkai sut
ovat olleet erityisesti unionin ulkoisen toiminnan alalla merkittavia ja uutta luovia.

Juuri tdma kehitys on néhtéavissa keskeisena taustatekijana sille, ettd Nizzan julistuksessa
pédtettiin ottaa tarkastelun kohteeksi toimivallan jaon tarkentaminen toissijai suusperiaatteen
pohjalta ja sen noudattamisen valvonta. Y htend vaihtoehtona on esitetty yksityiskohtaisen
toimivaltal uettel on sisallyttamisté perussopimuksiin.

Toimivaltajaon tarkempi maérittely toissijai suusperiaatteen pohjalta voi periaatteessa merki-
t& unionin yksinomaisen toimivallan rgjaamista tai jopa palauttamista jasenvaltioille. Kay-
tanndssa ehka merkittdvampi kysymys on kuitenkin toimivaltagjaon tarkentaminen ja toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamisen tehokkaampi valvonta unionin ja jésenvaltioiden rinnak-
kaiseen toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Keinoina voivat olla joko poliittinen etukéteisval-
vontatai oikeudellinen jalkikateisvalvonta. Tulevaisuuskeskustelussa on ehdotettu kansallis-
ten parlamenttien aseman vahvistamista EU-tasolla erityisesti toissijaisuusperiaatteen nou-
dattamisen valvomisessa.

Suomi katsoo, ettd toimivallan perusteista ja toimivaltasuhteista tulisi jatkossakin
madratd perussopimuksissa. Nykyista toimivaltajakoa on tarpeen selkeyttad. Suomi
suhtautuu avoimesti eri mahdollisuuksiin maaritella tarkemmin toimivallan jakau-
tuminen unionin ja jasenvaltioiden valilla.

Suomi pitda térkeand, etta erityistoimivalta sdilyy edelleen unionin toimivallan
maarittelyn [ahtokohtana. Kullakin unionin politiikka-alalla tulisi unionin toimival-
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lan ja toiminnan tavoitteiden olla selkedsti ja riittdvan tasmallisesti maariteltyina.
Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ajatukseen yksityiskohtaisen ja tyhjenta-
van toimivaltal uettel on tekemisesta.

EU:n toiminnan perusluonteeseen kuuluvan dynaamisuuden varmistamiseksi unio-
nin tavoitteet on séilytettava edelleen toimivaltaa maarittavina peruselementteina.
Unionin riittava uusiutumiskyky tulisi turvata nimenomaisilla sopimusmaarayksilla
ja harkitsemalla tarkkarajaisten valtuutussdantdjen kayttda joidenkin politiikka-
alojen toimivaltasuhtei den tarkistamiseen.

Suomi korostaa toissijaisuusperiaatteen noudattamista maariteltdessa rinnakkai-
seen toimivaltaan kuuluvien asioiden oikeaa kasittelytasoa ja on valmis vahvista-
maan periaatteen kayton valvontaa. Taméa koskee erityisesti etukéteista poliittista
valvontaa.

3.3.2. EU:n perusoikeuskirjan aseman maarittely

Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvaksyi EU:n perusoikeuskirjan poliittisena julistuksena. Pe-
rusoikeuskirja sitoo kuitenkin vélillisesti unionin toimielimi&: perusoikeuskirjan maaraykset
voivat tulla velvoittaviksi unionisopimuksen 6 artiklan tai yhteisdjen tuomioistuimen oike-
uskaytannon perusteella. Jasenvaltioita peruskirjassa mainitut oikeudet ja velvoitteet sitovat
samalla perusteella kuin toimielimia ja sen liséks silloin, kun jésenvaltio soveltaa yhteison
oikeutta.

Perusoikeuskirjan aseman méadrittely on |aheisessi yhteydessa toimivaltasuhteiden tarken-
tamiseen sekd perussopimusten yksinkertaistamiseen. Perusoikeuskirjaan sisdltyy nimen-
omainen maarays siit, ettei silla voida lagjentaa yhteistlle ja unionille perussopimuksissa
annettuja toimivaltuuksia ja tehtavia.

Mikali perusoikeuskirja sellaisenaan liitettéisiin perussopimuksiin, se voisi kuitenkin edella
mai nitusta maarayksesta huolimatta aiheuttaa muutoksia toimivaltasuhteisiin yhteison ja ja
senvaltioiden vélilla Asiakirjaan sisdltyy myds madrayksia, jotka ovat yksinomaisen kansal-
lisen toimivallan piirissi. Perusoikeuskirjan mahdollinen oikeudellistaminen loist my6s pai-
neita arvioida siihen nyt kirjattujen oikeuksien ja velvoitteiden sisaltéd uudelleen.

Perusoikeuskirjan oikeudellisen aseman arvioinnin yhteydessa tulee huomioitavaksi myos
perusoikeuskirjan asema yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskadytanndssa ja unionin lainsééa-
dantttytssd. Y hteisdjen tuomioistuimet ja muut toimielimet voivat tulevaisuudessa vaikut-
taa perusoikeusasiakirjan sitovuuteen kaytannolldan. Ensimmaisen oikeusasteen tuomiois-
tuin on sivunnut asiakirjaa kerran pagtoksessaén ja EY:n tuomioistuimen julkisasiamiehet
ovat kayttaneet sitd jo useasti, mutta EY :n tuomioistuimen pdatoksissi asiakirjaan ei ole vie-
laviitattu. My6s yhdessa EY :n sdddoksessd ja useassa saddtsehdotuksessa on asiakirja mai-
nittu.

Suomi on pitanyt tarkedna yhteison liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Liitty-
minen sopimukseen takaisi ihmisoikeuksien ulkopuolisen, kansainvélisen valvonnan ja saat-
tais valvonnan suhteen unionin toimielimet yhdenvertaiseen asemaan jésenvaltioiden kans-
sa. Liittyminen turvaisi myds ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan 1hmisoikeustuomiois-
tuimen aseman ihmisoikeuksiin keskittyvana eurooppal ai sena jarj estel mana.

Perusoikeuskirjan hyvaksymisen myéta yhteison liittyminen sopimukseen on tullut entista
gjankohtaisemmaksi. Y hteison liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei loisi risti-
riitaa EU:n perusoikeuskirjan madraysten kanssa. Mikali Euroopan unionista muodostettai-
siin oikeushenkild, liittyminen voisi koskea myds unionia.
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Suomi kannattaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojan vahvistamista Euroo-
pan unionissa ja nakee perusoikeuskirjan yhtenad keinona vahvistaa tata suojaa. Pe-
rusoikeuskirjan aseman maarittelyn yhteydessa on tarkkaan arvioitava sen mahdol-
lisen oikeudellistamisen vaikutuksia unionin ja jasenvaltioiden valisiin toimival-
tasuhteisiin.

Suomi pitaa tarkednd, ettd Euroopan yhteiso liittyy Euroopan ihmisoikeussopi muk-
seen.

3.3.3. Perussopimusten yksinkertaistaminen niiden selkeyttamiseks ja nii-
den tekemiseks helpommin ymmarrettavikss muuttamatta niiden si-
saltoa

Euroopan unionin perussopimukset ovat syntyneet Euroopan yhdentymishistorian eri vai-
heissa ja ne muodostavat monimutkaisen ja epayhtendisen kokonaisuuden. Kolmessa perus-
tami ssopimuksessa seké unionisopimuksessa on yli 700 artiklaa Keskeiset ja teknisemmét
sopimusmaéraykset ovat rinnakkain ja hajallaan eri sopimuksissa. Perussopimusten liitteina
on lukuisia oikeudellisesti velvoittavia poytakirjojaja poliittisesti sitovia julistuksia. Lisaksi
primaarioikeudel lisia madrayksia sisaltyy myos liittymissopimuksiin ja muihin asiakirjoihin.

Perussopimusten yksinkertaistaminen aoitettiin jo Amsterdamin sopimuksella, jolla kumot-
tiin ja poistettiin joitakin vanhentuneita mé&rayksia ja uusittiin artiklojen numerointi. Lisak-
s unionisopimuksesta ja EY :n perustamissopimuksesta laadittiin konsolidoidut versiot, jot-
ka eivét kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia.

Vuoden 2000 hallitustenvélisen konferenssin valmisteluvaiheessa komissio pyys Firenzen
yliopistollista Eurooppa-instituuttia tekemaan selvityksen perussopimusten yksinkertaista-
misesta. Selvitystydon mukaan perussopimukset olisi mahdollista laatia uudelleen muutta-
matta niiden oikeussisdltod. Unionisopimus korvattaisiin EU:n perussopimuksella, joka si-
sdltéis loogisesti jarjestettyina kaikki keskeiset unionisopimuksen ja EY:n perustamissopi-
muksen maardykset. Maéraykset EU:n yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta seka polii-
siyhteistydsta ja oikeudellisesta yhteistysta rikosasioissa koottaisiin kahteen erityispoyté-
kirjaan perussopimuksen liitteeksi. Uuteen perussopimukseen sisdllytettdvia méarayksia lu-
kuun ottamatta EY :n perustamissopimus pysyisi voimassa tai se liitettdisiin sopimukseen
erityispoytakirjaksi.

Eurooppa-ingtituutin selvityksessa arvioitiin myds perussopimusten muuttamismenettelya.
Sen mukaan varsinaisen perussopi muksen muuttaminen vaatisi jatkossakin nykyisen unioni-
sopimuksen 48 artiklan mukaisesti jésenvaltioiden sopimusta, mutta poytakirjoja voitaisiin
harkita muutettavaks tarkemmin méagriteltéavalla tavalla neuvostossa. Sopimusmadrdysten
muuttami smenettel yssa on kyse toimivaltgjaon perusteisiin kuuluvasta asiasta.

Sopimusten yksinkertaistamisen ja toimivaltajaon tarkentamisen yhteydessa on nostettu
esiin myos kysymys siita, pitéaisiko uuteen sopimukseen kirjata perussopimusten ulkopuold-
la kehittynyttd yhteison oikeutta. T&ma koskee yhtdalta yhteisgjen tuomioistuimen oikeus-
kaytannossa kehitettyja yhteison oikeuden periaatteita, kuten valiton oikeusvaikutus, yhtei-
sbn oikeuden etusijaja yhteistn toimivallan syrjdyttéva vaikutus, ja toisaalta yksittéisten po-
litiikka-al ojen oikeusperustoja. Tassa yhteydessa olisi mahdollisuus myds avoimesti arvioi-
da, vastaako oikeuskaytantd perussopimusten tavoitteita jasenvaltioiden kantojen mukaises-
ti.
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Edellisessa HV K :ssa sopimusten yksinkertaistamista ei kasitelty, vaan sité koskeva toimek-
sianto sisdllytettiin tulevaisuusjulistukseen. Sen mukaan perussopimuksia pitéisi selkeyttéa
jatehda helpommin ymmaérrettaviksi. Tavoitteen onnistunut toteuttaminen vois lisété unio-
nin tavoitteiden ja toimien ymmarrettavyytta ja hyvaksyttavyyttd. Perussopimusten yksin-
kertaistaminen voisi tukea myos yleisdlla tasolla unionin paégtdksentekokyvyn parantamista,
sen toiminnan kehittémisté seka hallinnon tehostamista.

Julistuksen mukaan sopimusten yksinkertaistaminen pitéisi tehda niiden sisaltéa muuttamat-
ta. Taloin kohdataan kuitenkin jo aikaisemmin esiintynyt kysymys siitd, voidaanko muu-
tokset muodollisesti tulkita uusiks velvoitteiksi, vaikka ne korvaavat vain aikaisemmat vel-
voitteet. Myds yhteisymmarryksen saavuttaminen siitd, mika on lopulta sisaltéon vaikuttava
muutos, voi olla vaikeaa. Jotta julistuksen ilmaisemaa pyrkimysté voitaisiin noudattaa, olisi
yksinkertai staminen tarkoituksenmukaista tehda uudistustyon siina vaiheessa, kun varsinai-
sista sopimusmuutoksista ja erityisesti toimivaltasuhteista on riittdva yksimielisyys.

Suomi katsoo, ettéa uudistustydn tavoitteena pitaisi olla selked, yksinkertainen ja si-
tova perusasiakirja, jossa tavoitteiden, tehtdvien ja toimivaltasuhteiden perusteet on
madritelty. EU:n toimivaltasuhteita koskevat ratkaisut vaikuttavat olennaisesti pe-
russopi musten yksi nkertai stamistyéhon.

Suomella on valmius harkita muiden kuin perussopimusten keskeisimpien, perusta-
vaa laatua olevien maaraysten muuttamismenettelyyn liittyvia kysymyksid. Muutta-
misen edellytyksena on kuitenkin aina oltava jasenvaltioiden yksimielisyys. Yksin-
kertaistamisen yhteydessd voidaan myds arvioida, onko yhteistjen tuomioistuimen
yhteison oikeudeksi vakiintunutta oikeuskaytantta aiheellista sisillyttaa joltain osin
per ussopimuksiin.

3.34. Kansallisten kansanedustuslaitosten asema eur ooppalaisissa rakenteis-
sa

Tulevaisuugjulistuksessa keskeiseks tavoitteeksi on asetettu unionin hyvaksyttéavyyden ja
demokraattisuuden vahvistaminen seka unionin tuominen léhemméks kansalaisia. Téhan
tavoitteeseen liittyen yhdeks tarkastelun kohteeksi on otettu kansallisten parlamenttien vai-
kutus- ja osallistumismahdollisuudet eurooppal aisissa rakenteissa

Kansalaisten osalistuminen EU-asioiden kasittelyyn toteutuu padosin edustuksellisesti yh-
tadlta kansallisten parlamenttien luottamusta nauttivien hallitusten kautta neuvostossa ja toi-
sadlta valittomilla vaaleilla valitun Euroopan parlamentin toimesta. Sen lisdksi jasenmailla,
komissiolla ja Euroopan parlamentilla on erilaisia suoria yhteydenpitotapoja kansalaisyh-
teiskunnan kanssa.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia tukevat paitsi unionin yleinen avoimuus mygs jésen-
valtioissa sisdisesti toteutetut jasenvaltioiden hallitusten ja kansallisten kansanedustud aitos-
ten véliset EU-asioiden tiedonvaihto- ja vamistelujarjestelmét. Joissakin jasenvaltioissa
nama voivat sisaltda myos alue- ja paikallistason seké erilaisten valtionsisaisten alueiden
osdlistumista valmisteluihin. Esimerkiksi Suomessa on Ahvenanmaan maakunnan vaiku-
tusmahdollisuudet turvattu perustusl aintasoi sessa itsehallintolai ssa.

Unionin hyvaksyttavyyteen ja sen nauttimaan luottamukseen vaikuttaa keskeisesti se, miten
hyvin kansalaiset kokevat voivansa vaikuttaa unionin pagtoksiin edustuksellisten elinten
kautta ja kuinka avoimesti he saavat tietoa pagtdksentekijoiden toiminnasta unionin toimie-
linjarjestelméassa. Siihen vaikuttaa myos se, miten padtoksentekijéiden poliittinen ja oikeu-
dellinen vastuunal aisuus toteutuu unionin toimielimissa ja jasenvaltioissa.
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Tulevaisuuskeskustelussa on esitetty erilaisia gjatuksia kansalisten parlamenttien aseman
vahvistamisesta unionissa. Euroopan parlamenttiin on ehdotettu perustettavaksi kansallisten
parlamenttien jasenista koostuva toinen kamari tai kansallisten parlamenttien edustgjista
muodostettava kongressi. Niiden erityistentéavaksi on kaavailtu konsultatiivisen roolin lisak-
si my0s toissijai suusperiaatteen valvontaa unionin lai nsaadantoty dssa.

Keskustelussa on esitetty gjatuksia myos komission tai komission puheenjohtajan valinnasta
suorilla kansanvaal eilla seka eurooppal ai sesta kansal ai sal oitteesta ja kansanddnestyk sesta.

Suomi pitad tarkeand, etta tulevaisuustytssa kasitellaan erilaisia mahdollisuuksia
lisdta unionin kansanvaltaisuutta ja kansalaisten luottamusta unionin paatoksente-
kojarjestelmaan. Tall6in korostuvat erityisesti unionin toimielinten avoimuus, poliit-
tinen ja oikeudellinen vastuunalaisuus seka hyva hallinto.

Suomen nakemyksen mukaan kansallisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksia
EU-politiikassa pitad vahvistaa ensisijaisesti kehittamalla kansallisia EU-politiikan
valmistelu- ja padttksentekojarjestelmia.

Suomi suhtautuu pidattyvasti uusien toimielinten perustamiseen, mutta on valmis
tarkastelemaan eri ehdotuksia kansallisten parlamenttien aseman vahvistamisesta
eurooppalaisissa rakenteissa. Uudet rakenteet eivat saisi heikentda unionin paatok-
sentekokykya eivatka hamértaa poliittisia valta- ja vastuusuhteita.

3.35. Muut tulevaisuuskeskustelun aiheet

Nizzan tulevaisuusjulistuksen asialista on esimerkinomainen. Eurooppalaisessa keskustelus-
saon tuotu esille runsaasti uusia, Euroopan unionin tulevaisuutta muovaavia ehdotuksia, joi-
taon selostettu jaksossa 2.

Lagjentumisen ja globalisaation mukanaan tuomat haasteet asettavat uusia vaatimuksia
unionin toiminta- ja paatdksentekokyvylle. Unionin pitéd pystya jatkossakin tekemaén te-
hokkaasti padtoksia niissd asioissa, jotka jasenvaltiot ovat sen vastuulle antaneet.

Tehokkaan pédtoksenteon edellytyksend on toimiva paétdksentekomenettely, joka tarjoaa
oikeat jariittavét keinot tavoitteiden saavuttamiseen. Perussopimusten oikeusperustojen pi-
téis mahdollistaa johdonmukainen toiminta unionin eri politiikan aloilla. Mahdollisuudet
kansallisiin erityispiirteisiin tulisi sdilyttaa.

Suomi on pitanyt padtdksentekokyvyn kannalta keskeisena maardenemmistopadtoksenteon

rostanut muun muassa Amsterdamin seké Nizzan sopimuksiin paattyneissa hallitustenvali-
sissd konferensseissa.

M &aréenemmistopdatdsten kayttdalan lagjentaminen on edelleen tarkeda ja téta voitaisiin
tarkastella my6s unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala. Unionin tavoitteiden
toteutumiseksi myds todellisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luominen voi
synnyttaa tarpeen Iahentaa kolmannen pilarin toimivaltamaarayksia yhteisopilarin maarayk-
sin.

Y hteistllisten paéatdksentekomenettelyjen lagjentaminen lainsadantttytssa edel lyttéis kui-
tenkin myds niiden toimivuuden arviointia. Olisi harkittava, pitéisikd padosin hyvin toimi-
nutta yhtei spaétdsmenettel ya vield uudistaa. Samoin tulisi harkita — kuten Suomi esitti halli-
tustenvalisessé konferenssissa vuonna 2000 - olisiko yksinkertainen kaksoisenemmisto ny-
kyjérjestelméa selkedmpi ja tehokkaampi padtoksentekojarjestelmé. Samassa yhteydessa on
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luonnallista pohtia lagjemminkin unionin toimielinten toimintakykyéa ja mahdollisuuksia
niiden tyon tehostamiseen.

Euroopan unionin kansainvalisen toiminnan rakennetta el voi pitéa kolmansien osapuolien
nakokulmasta kovinkaan selkedna. Unionin ulkoisen roolin selkiyttdminen ja toiminnan tu-
loksellisuuden parantaminen edellyttavét johdonmukaisuuden kehittémista. Suomi on Ams-
terdamin sopimukseen johtanei ssa neuvottel ui ssa kannattanut unionin ja yhtei sdjen muodos-
tamista yhdeksi oikeushenkiloksi. Taméa mahdollistaisi sen, ettd unionin poliittinen, talou-
dellinen ja muu ulkoinen toiminta luettaisiin selkedsti saman yksikon nimiin. Toimivaltaja-
ko unionissa & kuitenkaan muuttuisi vaan sopimukset hyvaksyttéisiin unionissa sen asian-
omaisen politiikka -tai yhteistydalan toimivaltamaéraysten mukaisesti. Ulkosuhteiden aala
voitaisiin tarkastella my6s ulkosuhdekomissaarin ja korkean edustajan tehtavien yhdistéamis-
t& unionin yhteisessé ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

K eskusteltaessa unionille luovutetun toimivallan lagjuudesta seka kaytdssa syntyneiden paé-
tosten suhteesta kansallisiin pagtoksiin on siten syyta kiinnitté& huomiota myos niihin vaa-
timuksiin, jotka liittyvéat toimivallan kaytdn vastuullisuuteen ja laadukkuuteen. Hyvan hal-
linnon vaatimus liittyy myds perusoikeuksien toteutumiseen, perussopimusten yksinkertais-
tamiseen ja unionin hyvaksyttavyyteen.

Suomi on jasenyyden eri vaiheissa tuonut esille hyvan hallinnon sekéa avoimuuden toteutu-
misen merkitysta unionin uudistamisesta. Suomi pitaa tarkedna, etta unionin toimielimet
ovat sitoutuneita hyvan hallinnon sédntéihin ja periaatteisiin, ja ettd niiden noudattamista
myds valvotaan. | hmisoikeuksien ja perusvapauksien suojan seka hyvan hallinnon pitéisi ol-
la 0sa unionin toimielinten toimintaa.

Suomen nakemyksen mukaan EU: n tulevassa uudistamisessa tulee turvata laajentu-
van unionin paatdksenteko- ja toimintakykyisyys seka hyva hallinto.

Hallitustenvélisen konferenssin valmistelu ja laajapohjainen kansalaiskeskustelu
unionin tasolla seka jasen - ja hakijavaltioissa tarjoavat aineksia taydentaa ja sy-
ventaa asialistaa. Suomi tulee keskustelun ja hallitustenvalisen konferenssin valmis-
telujen edetessa tarvittaessa taydentamaan edella esiteltyja tulevaisuuskeskustelun
teemoja.

4. HALLITUSTENVALISEN KONFERENSSIN VALMISTELU-
TAPA

Nizzan Eurooppa-neuvoston jalkeen seka jasenvaltiot ettd unionin toimielimet ovat tuoneet
esille tarpeen uudistaa hallitustenvélisten konferenssien valmistel utapaa jatkossa sellaiseksi,
etta unionin kansalaisten olisi helpompi seurata valmistelun kulkua ja saada siind danensa
kuuluviin. Kansallisten kansanedustuslaitosten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia on
haluttu niin ik&n parantaa. Eduskunnan suuri valiokunta on lausunnossaan (SuVL
2/2001vp) katsonut, etté unionin ja sen kansalai sten 18hentdmisen seka |agj entumi sneuvotte-
luiden etenemisen tulee heijastua hallitustenvalisen konferenssin val mistel utapaan.

Hallitustenvéliseen konferenssiin johtava prosessi voidaan jaotella seuraavasti:

- kansalaiskeskustelun kaynnistdminen unionissa seka jasen- ja hakijavaltioissa
(2001);

- hallitustenvélisen konferenssin valmisteluvaihe (2002 - 2003) ja
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- hallitustenvalinen konferenssi (2004).

4.1. Kansaaiskeskustelu

Nizzan pééttsasiakirjaan liitetyssa julistuksessa todetaan, etta unionin tulevaisuudesta tulisi
kayda lagja-alaista keskustel ua kansallisten kansanedustuslaitosten ja kaikkien julkista mie-
lipidetta edustavien tahojen, poliittisten piirien, talouseldmén ja yliopisto- ja tiedemaailman
sekda kansal aisyhteiskunnan edustajien kanssa seké jasenmaissa ettd EU-tasolla ennen seu-
raavan hallitustenvalisen konferenssin koollekutsumista vuonna 2004. Géteborgin Euroop-
pa-neuvostossa 15. - 16.6.2001 tarkennettiin, etté keskustelun olisi tuotava esille unionia
seuraavina vuosikymmenina odottavat haasteet seké kannustettava tekeméaan ehdotuksia nii-
hin vastaamiseksi poliittisin, institutionaalisin ja tyon jarjestdmiseen liittyvin keinoin.

Tulevaisuuskeskustelu kaynnistyi EU-tasolla maaliskuussa 2001, jolloin sita varten avattiin
my®s omat verkkosivut osoitteessa www.futurum.eu.int. Kevaan ja kesén aikana jasenmaat
sekd osa hakijamaista ovat kaynnistaneet erilaisia kansallisen keskustelun tukemiseen liitty-
via hankkeita. Euroopan parlamentti, alueiden komitea, talous- ja sosiaalikomitea, tyomark-
kinaosapuolet, COSAC seké yhteistjen tuomioistuimet ovat myds osaltaan pyrkineet edis-
tamadn kansalaiskeskustelua seka kasitelleet unionin tulevaisuutta koskevia kysymyksia.
Kansalai skeskustelun kautta pyritédn myds tiedottamaan unionin kansalaisille tulevaisuus-
keskusteluun liittyvista kysymyksista.

Kansalaiskeskustelun e ole tarkoitus paéttya kun varsinainen valmistelu alkaa, vaan sen
toivotaan jatkuvan 1&pi koko prosessin. Goteborgin Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd j&
senvaltiot ja hakijamaat laativat yhteenvedon kansallisella tasolla kéydysta keskustelusta ja
antavat siita selvityksen seuraaville puheenjohtajavaltioille.

4.2. Varsnanen vamisteluvaihe

Kansalai skeskustelun ja hallitustenvélisen konferenssin valiin on katsottu tarvittavan jonkin-
lainen jasennellympi tydvaihe, jossa myods kansal ai skeskustel ussa esille nousseita el ementte-
ja voidaan kasitella. Paétos vuoden 2004 hallitustenvalisen konferenssin valmistelutavasta
on tarkoitus tehda Laekenissa 14. - 15.12.2001 kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa.

Alusta asti eniten kannatusta on saanut perusoikeuskirjan valmistelussa hyddynnetty lagja-
pohjainen valmistelukunta €li nk. konventti. Jasenmaiden vdlilla vallitseekin lagja yhteis-
ymmarrys siita, ettd Laekenissa tulisi tehda paétos konventin perustamisesta. My6s suuri va
liokunta on antanut tukensa konventin perustamiselle (SuvVL 2/2001 vp). Konventti e sulje
pois muiden valmistel utapojen hyddyntamista val mistel un edetessa.

Konventin osalta keskeiset kysymykset ovat sen kokoonpano, mandaatti, tydskentelytavat ja
aikataulu.

42.1. Konventin kokoonpano

Jasenmaiden valilla vallitsee lagja yhteisymmarrys siitd, ettéd konventin jasenina olisivat ai-
nakin hallitusten, kansallisten kansanedustudaitosten, Euroopan parlamentin ja komission
edustgjat. Erikseen on kuitenkin ratkaistava osallistujien véaliset voimasuhteet, hakijamaiden
osallistuminen seka kansal ai syhtei skunnan osallistuminen.

Voimasuhteiden osalta jasenmaiden keskuudessa eniten kannatusta on saanut perusoikeus-
kirjan vamistelun yhteydessa kaytetty jako, jossa kansdlisilla parlamenteilla oli kullakin
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kaks edustgjaa, Euroopan parlamentilla 16, jasenvaltioiden hallituksilla yksi kullakin ja
komissiollayksi. Euroopan parlamentti on kuitenkin esittényt itselleen 30 edustajan kiintitta
perustellen sitd sillg, ettd kansallisilla parlamenteilla on yhteensé 56 edustajaa mikali haki-
jamaiden kansanedustuslaitoksille myonnetédn jasenvaltioita vastaava maéra paikkoja.

Suuri valiokunta on lausunnossaan kiinnittényt erityista huomiota kansallisten parlamenttien
asemaan vamisteluprosessissa. Se on katsonut, ettd koska kaks edustajaa e kaikissa tapa-
uksissa riitd turvaamaan poliittista edustavuutta, on poliittisten ryhmittymien vaikutusmah-
dollisuudet on turvattava nimittémalla edustgjille varajasenet seka kansallisin seurantajarjes-
telyin. Suuri valiokunta on myds ilmoittanut tekevansa siséisia jarjestelyja huolehtiakseen
konventin tyoskentelyn lagjasta seurannasta. Lisaks se muistuttaa, ettel kansallisten parla-
menttien osallistuminen konventtiin voi korvata kansallisen EU-politiikan parlamentaarista
valvontaa ja yhteisty6té valtioneuvoston ja eduskunnan valilla (SuvL 2/2001 vp).

Konventin kokoonpanoon lisaksi on ratkai stava myds konventin puheenjohtajan valintatapa
seka puheenjohtgjiston kokoonpano. Eniten kannatusta jasenvaltioiden keskuudessa on saa-
nut pysyvan puheenjohtajan nimittdminen Laekenin Eurooppa-neuvostossa. Puheenjohtagja
voitaisiin my0os valita konventin jasenten keskuudesta joko konventin itsensa tai jasenvalti-
oiden toimesta.

Konventille on ehdotettu valittavaksi myds puheenjohtajisto, joka avustaisi puheenjohtajaa
kokousten valmistelussa ja konventin tydskentelyssa. Yleisimmin esilla ollut vaihtoehto oli-
si yhden varapuheenjohtgjan valitseminen kustakin konventissa edustettuna olevasta ryh-
mastd. Tama merkitsis muutosta perusoikeuskirjan valmistelleeseen konventtiin nahden,
sillasiind komissiollaei ollut oikeutta nimittéd omaa varapuheenjohtajaa.

Neuvoston edustautuminen puheenjohtajistossa on herdttanyt jonkin verran keskustelua: tu-
lisko neuvostalla olla pysyva varapuheenjohtaja, vai vaihtuisko neuvoston edustaja pu-
heenjohtajistossa aina puheenjohtajuuksien myo6ta. Euroopan parlamentti on ehdottanut, etta
puheenjohtgjisto koostuisi puheenjohtajasta, komission edustajasta, kahdesta jasenvaltioiden
parlamenttien edustgjasta, kahdesta Euroopan parlamentin edustagjasta sek& neuvoston pu-
heenjohtajana toimivan ja seuraavan puheenjohtajavaltion edustgjista. On myos pohdittu, pi-
téisikd hakijamailla olla oma edustajansa puheenjohtgjistossa.

Kysymys hakijamaiden osallistumisesta konventtiin on osoittautunut vaikeimmaksi. Mah-
dollisuuksia on periaatteessa kolme: hakijamaiden osallistuminen tasavertaisin ehdoin j&
senvaltioiden kanssa jolloin ne osalistuisivat myos pagtdksentekoon, niiden osallistuminen
tarkkailijoina, tai liukuva malli, jossa ne péasisivét konventin taysivaltaisiksi jaseniksi ale-
kirjoitettuaan liittymissopimuksensa. Kysymys on osittain kytkoksissd myds konventin
tyoskentelymetodeihin seka sen mandaattiin.

Hakijamaiden osallistumistavan ohella on pohdittu myés niiden edustautumisvahvuutta. J&
senmaiden keskuudessa vallitsee kuitenkin jo melko lagja yhteisymmarrys siitd, etté hakija-
maille tulisi antaa yhta monta edustajaa kuin jasenvaltioillekin.

Kysymys Turkin osallistumisesta saattaa nousta erikseen esille, silla jotkut jasenvaltiot ovat
katsoneet, ettei Turkille voi antaa samanlaista osallistumisoikeutta kuin muille hakijamaille,
koska se el vield neuvottele jasenyydesta.

Konventtiin tultaneen nimittamadn myo6s pysyvia tarkkailijgjasenia Mahdollisina tarkkaili-
jajésenind on mainittu alueiden komitea, talous- ja sosiaalikomitea seké EU:n oikeusasia
mies. Muita mahdollisia olisivat ainakin yhteisdjen tuomioistuimet ja Euroopan neuvosto.
Alueiden komitea on vaatinut itselleen taytta jasenyytta konventissa katsoen, ettéa myos alue-
ja paikallistason edustagjien tulisi voida osallistua téysimaaraisesti uuden perussopimuksen
valmisteluun.



21

Puheenjohtgjavaltio Belgia on myds esittényt Euroopan tason kansalaisfoorumin (Civil Fo-
rum) perustamista. Belgian mielesté kyseeseen vois tulla joko jérjestdytyneempi laajapoh-
jainen kokoustai yhteistytverkosto, jonka jasenidinformoitaisiin valmistelukunnan ty6sta ja
voitaisiin kuulla asiantuntijoina konventissa. Néista yhteistyéverkosto on saanut jasenmailta
lagjempaa kannatusta. Hakijamaiden osallistumisesta foorumiin e ole vielé keskusteltu.

Konventin taholta vastuu yhteydenpidosta kansalaisyhteiskuntaan kuuluis ensisijaisesti
konventin puheenjohtajalle. Belgia on kuitenkin esittanyt myds mahdollisuutta nimetd yh-
teistydverkostolle erityinen poliittinen koordinaattori, joka valittaisiin joko Laekenin Eu-
rooppa-neuvostossatai valmistelukunnassa

Kansalaisfoorumin liséks tarkoituksena on jarjestda yleisolle avoimia kuulemistilaisuuksia
konventin tyon edetessa.

4.2.2. Konventin tytskentelytavat

Konventissa voidaan periaatteessa noudattaa joko konsensuspohjaista padtoksentekoa, jossa
edetdan yhteisten nédkemysten pohjalta, tai danestaéd. Tyoskentelytavat ovat paljolti sidoksis-
sa konventin mandaeattiin: jos se saa tehtdvakseen lagtia useita erilaisia vaihtoehtoja, on
mahdollista edeta esimerkiksi enemmisttaénestysten avulla. On myds pohdittava, danestéi-
sikd konventti kokonaisuudessaan vai ryhmittéin. Euroopan parlamentti on pitényt térkeénd,
etta jokainen ryhma saa vapaasti muotoilla oman pdatoksentekomenettel ynsa.

Téarkea osa tyoskentelya ovat myds kokouskaytannét ja avoimuus. Konventille on valttdma-
tonta taata tietty tydrauha, mutta sen tyoskentelyatulisi myos olla hel ppo seurata.

Konventille on méaré perustaa sihteeristo, joka avustaa puheenjohtgjistoa konventin koko-
usvalmisteluissa, laatii poytakirjat kokouksista jne. Seka neuvoston sihteeristo ettd komissio
ovat ilmoittaneet halukkuutensa huolehtia sihteeriston tehtévista. Jasenvaltioiden keskuu-
dessa vallitsee melko lagja yhteisymmarrys siitd, etta tama tehtava annettaisiin neuvoston
sihteeristolle. Mahdollista on myds, etta sihteeristoon tulee tydntekij6ita useammista toimie-
limistéd. Euroopan parlamentti on antanut tukensa téllaiselle toimielintenvéliselle sihteeris-
tolle.

42.3. Aikataulu

Konventti on tarkoitus perustaa Lagkenin Eurooppa-neuvostossa, ja kaynnistaa sen ty6 Es-
panjan puheenjohtajuuskaudella vuonna 2002. Espanja on ilmoittanut olevansa valmis
kéynnistdmaan konventin heti alkuvuodesta. Puheenjohtajavaltio Belgian nakemyksen mu-
kaan konventin tulisi saattaa tyonsa padtokseen kesdan 2003 mennessa.

Taman jakeen jasenmaille jatettéisiin jonkin verran aikaa kansalliseen valmistautumiseen
ennen hallitustenvélisen konferenssin koollekutsumista. Nakemykset siitd, kuinka pitka t&-
man gjan tulisi olla, vaihtelevat. Osa jésenmaista on toivonut vahintédn puolen vuoden tau-
koa, jotta konventin tulokset ehdittdisiin kansallisesti kasitella perusteellisesti. Toiset taas
ovat painottaneet hallitustenvalisen konferenssin kaynnistamista suoraan konventin perédn
korostaakseen ndiden yhteytta.

Aikataulukysymys on sidoksissa my6s varsinaisen hallitustenvélisen konferenssin kestoon.
Belgia on kaavaillut hallitustenvalisen konferenssin koollekutsumista joulukuun Eurooppa-
neuvostossa 2003. Euroopan parlamentti ja komissio ovat puolestaan esittaneet, ettd halli-
tustenvalisen konferenssin tulisi aloittaa tyonsa jo kesdlla 2003, ja padéttéd se joulukuun
2003 huippukokoukseen. Néin uusi sopimus olisi valmis jo ennen parlamentin vaal eja kesd-
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kuussa 2004 ja danestgjilla olisi mahdollisuus ottaa kantaa halitustenvélisen konferenssin
lopputul okseen danestéessdan naissa vaal eissa.

4.2.4. Konventin mandaatti

Jasenmaiden nakemykset siita, kuinka tarkasti konventin tydskentelya tulisi rajata ja suun-
nata, vaihtelevat. Laekenin Eurooppa-neuvoston on kuitenkin tarkoitus antaa jonkinlaiset
suuntaviivat konventin tyélle. Taloin on otettava kantaa seka konventin asialistaan etté silta
odotettavaan |opputul okseen.

Asialistan osalta keskeinen kysymys on se, tulisiko konventin ragjoittua ainoastaan Nizzan
tulevaisuugjulistuksessa mainittujen neljan teeman kasittelyyn, vai tulisiko sen kasitella
my6s muita kysymyksid, ja kuinka lagjasti. Kysymys on luonnollisesti sidoksissa vuoden
2004 hallitustenvéalisen konferenssin asialistaan ja sen tavoitteisiin: konventille annettava
mandaatti heijastel ee j&senvaltioiden ndkemyksia siitd, miten kunnianhimoisesti hallitusten-
véliseen konferenssiin suhtaudutaan.

Jasenvaltioiden enemmistd katsoo, ettd konventin pitdisi voida vapaasti kasitella kaikkia
unionin tulevaisuuteen liittyvia teemoja. Tama olisi mahdollista toteuttaa antamalla konven-
tille lagjasti tulkittavissa oleva mandaatti, esim. Nizzan julistuksessa esiintyvien neljan tee-
man seké siiné lueteltujen tavoitteiden pohjata tai jattémalla asialistan rajaukset konventin
itsensa padtettavaksi.

Toinen keskeinen kysymys koskee konventin tyn tavoitteita. Jasenvaltioiden enemmisto
katsoo, ettd konventin e tulisi pyrkia yhteen yhtendiseen lopputulokseen, vaan valmistella
useita eri vaihtoehtoja vuoden 2004 hallitustenvalisen konferenssin tydn pohjaksi.

Euroopan parlamentin ndkemyksen mukaan konventin tulisi pyrkia laatimaan yks kattava
perussopimusten uudistusehdotus, jonka takana olisivat kaikki valmistelukunnan nelja ta-
hoa. Nain pystyttéisiin parlamentin mukaan parhaiten varmistamaan, ettei konventin tyo jaa
huomiotta. Prosessin lopullisena tavoitteena tulisi olla perustuslain laatiminen unionille.

Hallitus tukee laajapohjaisen val mistelukunnan eli konventin perustamista Laekenin
Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2001.

Konventin pitaisi koostua jasenvaltioiden hallitusten, kansallisten parlamenttien,
Euroopan parlamentin ja komission nimedmista edustajista. Konventin kokoonpa-
non tulisi vastata sitd, mita sovellettiin perusoikeuskirjan valmistelleessa konventis-
sa. Edustgjilla tulisi olla varajéasenet, jotka toimisivat varsinaisten edustajien olles-
sa estyneind. Paliittisten ryhmien vaikutusmahdollisuuksia kansallisissa parlamen-
teissa tulisi muutoinkin tukea soveltuvin kansallisin seurantajérjestelyin.

Kaikkien hakijamaiden pitdisi voida osallistua konventtiin tasavertaiselta pohjalta
niin, etta seka niiden hallitukset etta kansalliset kansanedustusl aitokset voivat | ahet-
t4& edustajansa osallistumaan sen tyohon.

Alueiden komitean ja talous- ja sosiaalikomitean edustajat seka EU:n oikeusasia-
mies olisi kutsuttava konventin tarkkailijoiksi. Myos muiden ingtituutioiden, kuten
yhtei sdjen tuomioistuinten asiantuntemusta pitaisi voida tarvittaessa hyddyntaa.

Hallitus kannattaa pysyvan puheenjohtajan nimittamista konventille Laekenin Eu-
rooppa-neuvostossa. Puheenjohtajan tukena olisi puheenjohtajisto, jossa olisi aina-
kin yksi jasen kustakin valmistelukunnan ryhmésta. On térkeaa, ettd konventilla on
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asiantunteva ja toimiva sihteeristd, jossa neuvoston sihteeristdlla tulisi olla keskei-
nen asema.

Laekenin Eurooppa-neuvoston on annettava konventille mandaatti, jonka 1ahtokoh-
tina olisivat Nizzan nelja teemaa laajasti tulkittuina siten, ettd niihin kuuluisivat
my&s unionin toiminta- ja paatoksentekokyvyn turvaamiseen liittyvat kysymykset.

Konventin pitdisi laatia eri nékdkantoja sisaltavia vaihtoehtoja vuoden 2004 halli-
tustenvalisen konferenssin tyon pohjaksi.

Konventin padtdksentekomenettelyjen on oltava yksinkertaisia ja sen tyoskentelyn
on oltava mahdollisimman avointa. Konventin asiakirjojen tulee olla helposti ylei-
sesti saatavilla, esimerkiksi internetissi. Konventin tulisi tydskennella tiiviissa vuo-
rovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Hallitus suhtautuu avoimesti mah-
dollisten konventtia taydent&vien rakenteiden luomiseen. Niiden tulisi olla joustavia
jatoimivia, eivatka ne saisi muodostua esteeksi koko kansalai syhtei skunnan vapaal -
le tiedonsaannille tulevan hallitustenvalisen konferenssin valmistel usta.

Konventin olisi aloitettava tyonsa heti vuoden 2002 alussa ja saatettava tyonsa paa-
tokseen viimeistdan kesalla 2003. Konventin ja hallitustenvalisen konferenssin va-
liin tulisi jaada riittavasti aikaa, jotta mahdollistetaan perusteellinen kansallinen
keskustelu ja kannanmuodostus konventin tul oksista.

Uus hallitustenvalinen konferenssi voitaisiin kutsua koolle joulukuussa 2003, jol-
loin se aloittaisi tydnsa vuoden 2004 alkupuolella.

5. LAEKENIN EUROOPPA-NEUVOSTOON VALMISTAUTUMI-
NEN

Paéministeri Lipponen selostaa eduskunnalle hallituksen ndkemyksia EU:n tulevaisuudesta
tulevaisuussel onteon kasittelyn yhteydessd 6.11.2001 seké osana va mistautumista Laekenin
Eurooppa-neuvoston kokoukseen joulukuussa 2001.

EU-tasolla unionin tulevaisuutta kasitellaén todennakdisesti tarpeen mukaan yleisten asiain
neuvoston kokouksissa, seka mahdollisesti niitd valmistelevissa pysyvien edustagjien koko-
uksissa (Coreper Il). Yleisten asiain neuvosto kokoontuu ennen Laekenin Eurooppa-
neuvostoa kolmesti: 29. - 30.10., 18. - 19.11. sek& 10. - 11.12.2001.



