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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO EDUSKUNNALLE
POHJOISMAISISTA RAJAESTEISTA



Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon Pohjoismaiden vilisisté rajaesteistd. Rajaesteilld
tarkoitetaan tdssd selonteossa niitd lainsdddantoon tai sen toimeenpanoon liittyvid eroavai-
suuksia Pohjoismaiden vilill4, jotka vaikeuttavat yksiloiden tai yritysten tasavertaisia toimin-
tamahdollisuuksia toisessa Pohjoismaassa. Rajaesteet ovat konkreettinen Pohjoismaiden kan-
salaisten eldméin vaikuttava asia, johon voidaan myds yhteisin toimin todella tarttua. Rajaes-
tety oli yksi Suomen pohjoismaisen puheenjohtajakauden 2011 ehdottomista kérkiaiheista, ja
se nousi my0s Pohjoismaiden neuvoston 63. istunnossa loppusyksystd 2011 yhdeksi keskuste-
luiden paiteemaksi.

Osa Pohjoismaiden vilisistd rajaesteistd voidaan ratkaista omin kansallisin padtoksin, osa taas
edellyttdd yhteispohjoismaista tyOstdmistd. Ennaltachkdisy edellyttdd lainvalmistelussa joh-
donmukaista ja ldpi hallinnon kulkevaa toimintaa. Huhtikuun 2012 aikana kayd&in kaikissa
Pohjoismaiden parlamenteissa erityinen teemakeskustelu rajaestetydstd ja sen vauhdittamises-
ta. Kisittelyn tavoitteena ovat konkreettiset toimet tyon tehostamiseksi. Valtioneuvoston se-
lonteko nostaa esiin yleisid kansallisia toimenpiteitd uusien rajaesteiden syntymisen ehkiise-
miseksi, tiettyjd kansallisin toimin ratkaistavissa olevia rajaesteitd seké joitakin yhteispoh-
joismaista tyostamistd edellyttivid esteitd.

Hallitusohjelmassa 2011 todetaan, ettd “jatkaessaan ja syventdessdcdn liikkuvuutta ja kanssa-
kdymistd edistdvid Pohjoismaiden viilistd rajaesteyhteistyotd hallitus kiinnittdd erityistd
huomiota yksityisten kansalaisten kohtaamiin puutteellisesta yhteensovittamisesta johtuviin
ongelmiin, kuten ristiriitaisiin eldike- ja sosiaalipoliittisiin ratkaisuihin.”

Yksilon kannalta vapaa liikkuvuus on pohjimmiltaan perusoikeuksiin liittyvd kysymys, josta
tuhannet pohjoismaiset kansalaiset hyotyvidt pdivittdin. Rajaesteiden poistaminen on myds
kansantalouden kannalta jarkevid; rajat ylittavd taloudellinen vuorovaikutus vahvistaa elin-
keinoeldmén toimintaedellytyksid ja ylldpitdd raja-alueiden elinvoimaa. Kantava ajatus on, et-
t4 vapaan litkkuvuuden edistdminen, oli kyseessd asuminen, opiskelu, tyoskentely tai yritti-
jyys, hyodyttad kaikkia osapuolia.

1 Kohti rajatonta Pohjolaa

Virallisen pohjoismaisen yhteistyon syntymaistd 1950-luvulla 1dhtien Pohjoismaat ovat vaali-
neet ajatusta avoimesta ja rajattomasta Pohjolasta, jossa Pohjoismaiden kansalaiset voisivat
liikkkua vapaasti rajojen yli (passivapaa alue 1957), tyoskennelld koko Pohjolassa samoin eh-
doin (sopimus yhteisistd tyomarkkinoista 1954) ja nauttia samoista sosiaaliturvaan liittyvisti
oikeuksista (pohjoismainen sosiaaliturvasopimus v. 1955). Huolimatta merkittdvistd edis-
tysaskelista kohti rajatonta Pohjolaa, 16ytyy pohjoismaisen liikkuvuuden tieltd vield runsaasti
rajaesteitd, jotka kdytdnnossd hankaloittavat rajat ylittdvad toimintaa. Suuri osa néisté esteisté
liittyy erilaisiin sosiaalietuuksiin ja tydmarkkinoiden toimintaan.

2000-luvun alussa kdynnistettiin Suomen aloitteesta Rajaton Pohjola -prosessi, kun yhteis-
tyOministerit paattivit kevadlla 2001 teettdd selvityksen pohjoismaalaisten vastavuoroisista oi-
keuksista. Selvitysmieheksi nimettiin ministeri Ole Norrback, jonka loppuraportti tuotiin Poh-
joismaiden neuvoston istuntoon v. 2002. Ruotsi jatkoi Norrbackin selvityksen avaamalla la-
dulla ja nosti puheenjohtajuuskaudellaan 2003 rajaesteet nakyvésti esille. Samalla Ruotsi ni-
mesi Tanskan entisen pd@ministerin Poul Schliiterin erityiseksi rajaeste-edustajakseen. Schlii-
ter jatkoi yhteistyOministereiden erityisedustajana seuraavilla Islannin (2004) ja Tanskan
(2005) puheenjohtajuuskausilla, tuloksena mm. selonteko "Pohjoismaat — yksi tyopaikka, yh-
det kotimarkkinat”. Norjan pj-kaudella 2006 nimettiin puolestaan kaksi ns. vauhdittajaa raja-
esteproblematiikan kannalta kahteen keskeiseen ministerineuvostoon (sosiaali- ja terveyspoli-
tiikan ministerineuvosto, elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto).



Useista avauksista ja selvityksistd huolimatta konkreettisten tulosten — rajaesteiden todellinen
purkaminen ja niiden ehkdisy — saavuttaminen eteni kuitenkin verrattain tahmeasti. Suomen
pj-kaudella 2007 melko lailla pysdhdyksissé ollutta prosessia yritettiin saattaa liikkeelle perus-
tamalla Suomen, silloisen seuraavan pj-maa Ruotsin ja ministerineuvoston sihteeriston edusta-
jista koostunut "rajaestetroikka", jonka puheenjohtajaksi nimettiin Suomen Pohjola-Nordenin
paisihteerind toiminut Larserik Higgman. Troikka luovutti loppuraporttinsa ministerineuvos-
ton yhteistyokomitealle (NSK) syksylld 2007. Raportissaan troikka identifioi tusinan verran
realistisesti, ilman kustannuksia ja lyhyelld tdhtdimelld purettavissa olevaa rajaestetta.

Punkaharjun pohjoismainen pddministerikokous kesdlld 2007 muodostui rajaestetyon erdénlai-
seksi kddnnoskohdaksi: osana yhteispohjoismaisia globalisaatioponnistuksia pdaministerit ko-
rostivat rajaestetyon merkitystd pohjoismaisen hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn kannalta. Yhtei-
sessd tiedotteessaan padministerit esittivit, ettd “Pohjoismaiden hallitukset laativat luettelon
konkreettisista toimista, joilla ihmisten kanssakdyntid ja liikkuvuutta sekd yritysten toimintaa
vaikeuttavat esteet voitaisiin poistaa.”

Néin rajaestetydssd siirryttiin lukuisten selvitysten jédlkeen vaiheeseen, jossa nimenomaan
konkreettiset toimet ja tulokset ankkuroitiin viime kédessd korkeimpaan poliittiseen paatants-
valtaan. Téltd pohjalta padministerit paéttivat syksylld 2007 Pohjoismaiden neuvoston istun-
non yhteydessé pidetyssé tapaamisessaan uuden kansallisista edustajista koostuvan ns. Rajaes-
tefoorumin perustamisesta. Vuoden 2008 alussa toimintansa aloittaneen foorumin puheenjoh-
tajaksi valittiin pitkdn kokemuksen ao. kysymyksist4 jo hankkinut ministeri Ole Norrback. Ra-
jaestefoorumi on kyennyt nostamaan rajaestetyon profiilia ja tehostanut viranomaisten tyoti
ylldpitdmalld jatkuvaa painetta” ratkoa rajaestekysymyksid. Foorumi tuottaa my6s konkreet-
tisia ehdotuksia esteiden ratkaisemiseksi. Foorumi raportoi ty6én tuloksista pddministereille
kerran vuodessa.

Rajaestefoorumi on kuitenkin vain neuvoa-antava elin. Pohjoismainen yhteistyd on pohjim-
miltaan ilmausta maiden yhteisestd halusta edistdd maiden vélistd 1dheistd kanssakdymistd ja
pyrkid aikaansaamaan yhtendisid sddnnoksid mahdollisimman monilla aloilla. Yhteisty6 ei pe-
rusteiltaan ole kuitenkaan samassa suhteessa oikeudellisesti sitovaa kuin esimerkiksi EU-
sadadokset. Viime kddessd rajaestety6 edellyttdd aina poliittista tahtotilaa ja konkreettisia toi-
mia lainsdddantotyOssé tdmin tahtotilan toteuttamiseksi.

Joulukuussa 2010 jarjestettiin Kdopenhaminassa laaja pohjoismainen lainsdddantokonferenssi,
jossa keskusteltiin keinoista parantaa pohjoismaista koordinaatiota lainsdddantotydssd. Konfe-
renssi sai jatkoa marraskuun lopussa 2011 Tukholmassa jérjestetyn ja rajaesteiden aiheutta-
miin taloudellisiin kustannuksiin pureutuneen seminaarin muodossa.

Ministerineuvosto antaa rajaesteitd koskevan selonteon vuosittain Pohjoismaiden neuvoston
istunnossa, niin myos syksylld 2011. Vuoden 2011 aikana (istuntoon mennessé) kyettiin rat-
kaisemaan 13 estettd. Vuoden 2011 syyskuussa ministerineuvosto oli listannut yhteensé neli-
senkymmenti tunnistettua rajaestettd, joiden parissa tehtiin tyotd. Kasvaneesta ponnistelusta
huolimatta rajaesteiden méaara nédyttéisi pikemminkin lisddntyvan.

2 Rajaestetyo tdnidén

Rajaestetyoti eli rajaesteiden vihentdmiseen tidhtddvid toimia tehddén kahdella rinnakkaisella
raiteella. Toisaalta olemassa olevia ja ongelmallisiksi koettuja esteitd tulee pyrkid purkamaan
(edellyttdd usein lainsddddnnon tarkistamista yhdesséd tai useammassa maassa). Toinen puoli
rajaestetyotd liittyy ennaltachk#isyyn; kansallisessa lainsdddéntoty6ssd ja osana sitd EU-
direktiivien toimeenpanossa tulee huolehtia siitd, ettd Pohjoismaat eivit puutteellisesta koor-



dinoinnista ja yhteensovittamisesta johtuen luo uusia esteitd. T#lld hetkelld tilanne on edelleen
se, ettd samaan aikaan kun vanhoja esteitd saadaan kovalla tyolld purettua, tulee tilalle jatku-
vasti uusia esteitd.

Pohjoismaiset yhteistyoministerit ovat pyytidneet Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeris-
tod tyostdméidn jokaiseen yhteistyoministerikokoukseen katsauksen rajaestetydn ajankohtaisis-
ta aktiviteeteista ja kysymyksistd. Suomen pj-kaudella v. 2011 pyrittiin liséksi siihen, ettéd
kaikki eri politiikkalohkojen ministerineuvostot ja niiden alaiset virkamieskomiteat olisivat
késitelleet rajaesteitd ainakin yhdessd kokouksessaan vuoden aikana. Pohjoismaiden kansalli-
set sektoriministeridt ovat vuoden 2011 alussa nimenneet omat kontaktihenkilonsé edesautta-
maan yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa rajaestekysymyksissa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kaikissa Pohjoismaissa toimiva tietopankki Haloo Pohjola
-portaali, jota Suomessa hallinnoi Pohjola-Norden, toimii rajaestetyon tukipalveluna. Se opas-
taa konkreettisissa liikkuvuuteen liittyvissd kysymyksissé ja tarjoaa tietoa rajaesteistd sekd yk-
sityishenkildille ettd yrityksille. Ahvenanmaan Halld Norden infopiste kdynnisti toimintansa
v. 2011 alussa. Ministerineuvosto tukee myos useita alueellisia rajaesteiden parissa tyoskente-
levid toimijoita (mm. Pohjoiskalotin uusi rajaestepalvelu).

Joulukuussa 2010 sosiaali- ja terveyspolititkan sekd tyoeldmén virkamieskomiteat asettivat
tyoryhmén tarkastelemaan nimenomaisesti sosiaali- ja tyomarkkinapolitiikkaan liittyvid raja-
esteitd. Tyoryhmaé otti listalleen 36 rajaestettd. Tyoryhma tulee huhtikuussa 2012 annettavassa
loppuraportissaan esittdméian suosituksia niistd etenemistavoista, joilla kartoitettuja esteitd
voitaisiin ratkaista.

Yhteistyoministerit pasttivit helmikuussa 2012 kdynnistdd pohjoismaisen rajaestetoimintaoh-
jelman valmistelun. Toimintaohjelma astuisi voimaan 1.1.2014.

Suomen yhteistyoministeri Alexander Stubb on yhdessd Pohjoismaiden neuvoston edellisen
presidentin Bertel Haarderin ja Rajaestefoorumin puheenjohtajan Ole Norrbackin kanssa la-
hettinyt kirjeen Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden parlamenttien puhemiehille samanaikai-
sen pohjoismaisen parlamentaarisen rajaestekeskustelun jarjestimisestd. Aloite otettiin hyvin
vastaan ja Suomessa hanke toteutetaan 25.4.2012. PN:n presidentti Kimmo Sasi ja rajaestefoo-
rumin puheenjohtaja ovat ldhettdneet puhemiehille jatkokirjeen niistd seikoista, joita keskuste-
lun yhteydessi pitdisi PN:n ja Rajaestefoorumin mielestd késitelld. Ajatuksena on, ettd mah-
dollisimman laaja poliittinen ankkurointi nostaisi rajaestetyén nikyvyyttd ja vauhdittaisi konk-
reettisia toimia esimerkiksi ennalta ehkiisevéssid lainvalmisteluty6ssa.

3 Yleiset kansalliset toimet uusien rajaesteiden ehkiisemiseksi

Rajaesteiden ennaltaehkiisy edellyttdd johdonmukaista ja tiedostavaa toimintaa ldpi kansallis-
ten hallintojen. Uusien esteiden syntymistd voitaisiin estdd muun muassa seuraavin keinoin:

» Poliittinen johto antaa riittdvén usein selkedn signaalin siitd, ettei uusia tarpeettomia
rajaesteitd saa synty4.

+ Kéydédn ldpi hallinnolliset ohjeet, jotka méérittelevit tarvittavat pohjoismaista vertai-
lua ja koordinaatiota koskevat kéytdnnot uuden kansallisen lainsddadannon ja EU-
direktiivien toimeenpanon valmistelussa, kiinnittien huomiota erityisesti rajaesteprob-
lematiikkaan ja ohjeiden kdytdnnon toteuttamiseen.

* Systematisoidaan lakivalmistelun parlamentaarinen kontrolli niin, ettd uusien la-
kialoitteiden valmistelussa voidaan todentaa rajaesteproblematiikan huomioon ottami-
nen.



Viestitdén toimeenpanevalle hallinnolle selkeésti, ettd rajaestety6 on tirkeéta.
Tehdéén sddnnonmukaisia arviointeja rajaestetyon tuloksellisuudesta.

4 Kansallisin padtoksin ratkaistavissa olevat rajaesteet ja mahdolliset
toimenpiteet

Alla seuraa esimerkkeji sellaisista rajaesteistd, jotka voitaisiin ratkaista omin kansallisin pda-
toksin ja relevantin lainsdddannon tarkistuksin.

4.1

4.2

4.3

Suomen ns. 4-kuukauden sdanté muotoiltiin ennen EU:n laajentumista 2004; EU/ETA
maista tulevalla henkil61l4d on oltava vahintddn 4 kk mittainen tygsopimus pééstikseen
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, jollei hénti pidetd Suomeen vakinaisesti asu-
maan muuttavana. Sdantd vaikuttaa erityisesti ruotsalaisten ja norjalaisten kausityo-
ldgisten valmiuteen tulla rajan yli t6ihin (erityisesti Lappi ja Ahvenanmaa). Asiaa on
késitelty seké sosiaali- ja terveysministeridssd ettd Sata-komiteassa.

STM on kevédlla 2011 asettanut Solmu IV -tydoryhmén, jonka tehtdvénd on laatia esi-
tys asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain uu-
distamiseksi ja sithen ldheisesti liittyvén lainsddddnnon tarkistamiseksi niin, ettd kan-
sallinen lainsdddédntd nykyistd johdonmukaisemmin maéérittelee asumisperusteisen va-
kuutusturvan piiriin kuulumisen alkamisen ja pdéttymisen ja esittdd mahdollisimman
yhtendiset kriteerit sille, milloin henkilo katsotaan maassa asuvaksi eri oikeuksien ja
velvollisuuksien osalta.

Ongelma pyritdédn ratkaisemaan osana Solmu IV -hanketta. Vastaava ministerid on so-
siaali- ja terveysministerio.

Tyd6harjoittelu toisessa Pohjoismaassa ei ole lain mukaan mahdollista, ellei tyonantaja
ole suomalainen juridinen henkil. Ongelma liittyy ennen kaikkea vakuutuskéytin-
toon. Julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002, JTPL) ei sinénsé
oteta kantaa siihen, voiko tyomarkkinatoimenpide (tyoharjoittelu, ty6elamévalmen-
nus, tyokokeilu) tapahtua ulkomailla. Kédytdnnossd vakuutusturvaa koskevat saannok-
set vaikuttavat tyomarkkinatoimenpiteen jdrjestimiseen ulkomailla. Laissa (JTPL)
sdddetddn, ettd tyomarkkinatoimenpiteessd sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa sdddetddn tyGtapaturmasta. Tapaturmavakuutuslakia ei
sovelleta sellaiseen tyontekijdén, joka tekee tyotd ulkomaiselle tyonantajalle ulkomail-
la tai kotimaassa. Edelld mainitusta syystd tyomarkkinatoimenpide ei voi tapahtua ul-
komaisen tyonantajan palveluksessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié on asettanut tammikuussa 2012 kolmikantaisen tyoryh-
min, jonka tehtdvind on arvioida tyOpaikalla toteutettavien ei-ty6suhteisten palvelu-
jen kédyton ehdot ja vaikuttavuus. Arvioinnin kohteena ovat tyomarkkinatoimenpiteet
(tyoharjoittelu, tyoelamévalmennus ja tyokokeilu) sekéd tyovoimakoulutukseen sisél-
tyvd tyOharjoittelu tydpaikalla. My6s tyomarkkinatoimenpiteen jérjestimistd ulko-
mailla tultaneen késittelemédn tyéryhméssd. Tyoharjoittelun salliminen toisessa Poh-
joismaassa muun kuin suomalaisen tyOnantajan tehtdvissd edellyttdisi lakimuutosta.
Vastaava ministeri6 on tyo- ja elinkeinoministerio.

Tyo6haastattelumatkojen korvaaminen rajojen yli; pohjoismainen tyonhakija on oikeu-
tettu matkakorvauksiin maan sisélld, muttei toiseen Pohjoismaahan.



4.4

Ruotsin osalta EU on vaatinut muutoksia lainsdddéntoon ja viime vuodesta ldhtien
Ruotsissa myonnetiddn matka-avustuksia ETA-maihin. Norjassa on parhaillaan vireilla
lakimuutos.

Suomessa tyonhakumatkoista aiheutuvia matkakustannuksia korvataan liikku-
vuusavustuksella, jonka myontdmisen tarkemmista edellytyksistd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksessa julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista etuuksista
(1346/2002). Asetuksen 4 §:n mukaan liikkuvuusavustuksen myontdminen matkakus-
tannusten korvauksena edellyttdd, ettd tyOpaikka sijaitsee tai palvelussuhteesta neu-
votteleminen tapahtuu Suomessa. Suomen tulisi tehdd asetusmuutos, joka antaisi ty6-
ja elinkeinotoimistoille oikeuden myo6ntdd korvauksia my6s muihin Pohjoismaihin
suuntautuvista tyohaastattelumatkoista. Vastaava ministerid on tyd- ja elinkeinominis-
terid.

Tanskalaisen sijoituselikkeen huomioonottaminen verotuksessa; Tanskassa on mui-
den eldkkeiden ohella kiytossd ns. sijoituseldke, joka nostetaan yhtend suorituksena
eldkkeelle siirryttdessd. Tanska veloittaa silloin veroluonteisen maksun. Koska ky-
seessd el muodollisesti ole vero vaan erillinen maksu, verottaa Suomi ko. sijoituselak-
keen uudelleen.

Ruotsissa on tehty lakimuutos, joka poistaa ongelman. Tilanteen muuttaminen Suo-
messa edellyttdisi lakimuutosta. Vastaava ministeri6é on valtiovarainministerio.

5 Yhteispohjoismaista tyostimisti edellyttivit rajaesteet

5.1

52

Varhais/sairauseldkkeitd koskevien sddddsten yhteensovittaminen; ongelma koskee
ennen kaikkea paluumuuttajia Ruotsista. Ruotsi ei kéytdnnossd endd myonné tyoky-
vyttomyyseldkkeitd sairauden takia heikentyneen tydkyvyn perusteella vaan ainoas-
taan “’sairaus/kuntoutuskorvauksia” (sjuk/aktivitetserséttning), joiden aikana ko. hen-
kil6t ohjataan kuntoutukseen/terapiaan (my6s Norjan osalta trendi on samansuuntai-
nen). Ruotsissa osan tydurastaan tehnyt, nyt Suomessa asuva ja sairauselidkkeelle osoi-
tettu henkild, jad vaille Ruotsissa kertynyttd eldkettddn jos ja kun hén ei osallistu tyo-
markkinakuntoutukseen Ruotsissa. Pahimmillaan tuloksena on dramaattisesti alentu-
neet tulot ja turvautuminen muihin sosiaaliavun muotoihin.

Rajaestefoorumi on suosittanut, etti maat hyviksyisivit asuinmaan lddketieteellisin
perustein tehdyn eldkepidédtoksen — toistaiseksi tuloksetta. Vastaava ministerié on sosi-
aali- ja terveysministerio.

Tyo6koneiden arvonlisdvero; Norjasta Suomeen (tai pdinvastoin) rajan yli ty6koneen
kanssa siirtyvd yrittdjd joutuu tallettamaan tyokoneen ALV:a vastaavan summan ta-
kuuksi. Periaatteessa talletus palautetaan tyokoneen siirtyessd takaisin ldhtémaahan,
mutta summa saattaa tyokoneen kulumisen vuoksi olla alhaisempi ja toisaalta palautus
kestdd helposti useita (jopa 6) viikkoja. Norjan laki on niiltd osin yksiselitteinen kun
taas Suomen lainsddddnté antaa mahdollisuuden tiettyihin joustoihin (hyddynnetty
esim. rajan ldheisyydessd tapahtuvassa lumen auraamisessa). Pk-yrityksille suurten
tyokoneiden suuriksikin nousevat takuusummat aiheuttavat akuutin likviditeettion-
gelman.

Norjan verohallinto on saanut tehtdviksi selvittdd, mité tilanteen korjaamiseksi voi-
daan tehdd. Asiaa koskevat selvitykset ovat kesken. Vastaava ministerio on valtiova-
rainministerio.



53 Rakennusalan standardit; EU:n uudella rakennustuoteasetuksella pyritddn rakennus-
tuotteiden kaupanesteiden poistamiseen sisdmarkkinoilla. Tarkoituksena on parantaa
rakennustuotteiden vapaata liikkuvuutta jisenmaasta toiseen. Rakennustuoteasetus tu-
lee kokonaisuudessaan voimaan 1.7.2013. Asetus ei kuitenkaan koske tuotteiden vaa-
timustasoja, vaan niistd sdddetddn kansallisesti.

Pohjoismaat ovat sditineet omat — ja usein toisistaan poikkeavat — tarkemmat maérs-
yksensd rakentamista koskevissa asioissa (esim. ovien ja kulkuaukkojen vapaa leveys,
poistumisteiden mitoitukset). Erilaiset kansalliset sdddokset voivat vaikeuttaa esimer-
kiksi valmistaloja/valmiita rakennuskomponentteja tuottavien yritysten rajat ylittavad
toimintaa koska eri maihin joudutaan valmistamaan erilaisia tuotteita. Haittoina on
tuotu esiin muun muassa heikompi kilpailu, tuotannollisten mittakaavaetujen menet-
tdminen ja lopulta asiakkaalle kalliimpi lasku.

Pohjoismaiden vilisid eroja rakentamiseen liittyvissd vaatimuksissa tunnistetaan ja
késitellddn paraikaa syksylld 2011 toimintansa aloittaneessa tyoryhméssd. Vastaava
ministerid on ympéristoministerio.

5.4 Kuntoutus asuinmaassa; mikili henkild, joka asuu yhdessd Pohjoismaassa mutta on
toissd toisessa, joutuu tyGtapaturman tai sairastumisen vuoksi olemaan pidempdin
poissa toistd on mahdollista, ettei hén saa tarvittavaa kuntoutusta asuinmaassa vaan
hén joutuu matkustamaan tyoskentelymaahan kuntoutukseen. Tdméi aiheuttaa vaka-
vammin sairastuneille/loukkaantuneille pahimmillaan erittdin hankalan tilanteen kun
kuntoutus saattaa edellyttdd pitkdakin matkustamista. Sosiaaliturvajérjestelmien yh-
teensovittamista koskevien EU-asetusten 883/2004 ja 1408/71 mukaan rahaetuudet tu-
lisi maksaa tydskentelymaasta kun taas kuntoutustoimenpiteet henkilon tulisi saada
asuinmaastaan (asuinmaansa lainsdddannon mukaisina). Haasteena on maiden kuntou-
tusjdrjestelmien yhteensovittaminen.

Asia on esilld my6s uudessa Pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa mutta vaatii
kuitenkin vield kahdenvilisid sopimuksia.

Ruotsin ja Suomen vililld pohjoisessa on toteutettu pilottihanke, joka on helpottanut
tilannetta, muttei ratkaissut kaikkia ongelmia (ellei kuntoutuksesta pystytd sopimaan
ei sellaista anneta). Suomi ja Ruotsi ovat ryhtyneet neuvottelemaan kahdenvilisestd
sopimuksesta, jonka pohjalta rajat ylittdvid kuntoutustilanteita voitaisiin ratkaista.
Vastaava ministeri6 on sosiaali- ja terveysministerio.

6 Johtopaidtiokset

Valtioneuvoston pohjoismaisia rajaesteitd koskevan selonteon keskeinen viesti on, ettd tyotid
vapaan pohjoismaisen liikkuvuuden edistdmiseksi ja maiden vélisten rajaesteiden poistami-
seksi tulee maéritietoisesti ja johdonmukaisesti jatkaa. Tdma edellyttdd selvdd poliittista tahto-
tilaa, jota myos toteutetaan konkreettisin toimin lainvalmistelussa ja josta viestitddn selvésti
toimivaltaisille viranomaisille. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd “hallitus toimii aktiivisesti
pohjoismaisen yhteistyon tiivistimiseksi.” Rajaesteitd koskevan ty6n suhteen hallitus sitoutuu:



jatkamaan ja edelleen syventdméin Pohjoismaiden vilisté rajaesteyhteisty6ta
ryhtymaéén selonteossa esitettyihin toimiin uusien rajaesteiden ehkdisemiseksi
tekeméddn esityksid kansallisin paédtoksin ratkaistavissa olevien rajaesteiden poistami-
seksi

toimimaan aktiivisesti yhteispohjoismaista tyostdmistd edellyttdvien rajaesteiden pur-
kamiseksi.
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