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Tiivistelma

Elintarviketurvallisuusselonteko 2013-2017 on jaettu kahteen osaan. Ensimmaéisesséd osassa
kuvataan elintarviketurvallisuuden muutostekijoitd sekd nykytilaa ja toisessa osassa keskity-
tddn alan ldhivuosien haasteisiin, joiden pohjalta esitetdén tavoitteet ja toimenpiteet.

Elintarviketurvallisuuden toimintaympariston muutostekijoitd on kartoitettu yhteistyossa si-
dosryhmien kanssa. Kahdenvilisten konsultaatioiden seké laajempien yhteisseminaarien tu-
loksena on syntynyt lista tirkeimmistd muutostekijoistd. Lahtokohtaisesti useimmat muu-
tokset tuovat mukanaan haasteita elintarviketurvallisuudelle, mutta toisaalta monessa muu-
toksessa piilee my6s mahdollisuus parempaan. Muutoksiin on joka tapauksessa koko elin-
tarvikealan ja siihen liittyvén hallinnon vastattava niihin huolellisesti valmistautumalla.

Laaja nykytilan kuvaus pohjautuu Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran seké erdiden muiden
alan tutkimuslaitosten pohjateksteihin, edustaen parhainta ja viimeisintd tietimysti elintar-
viketurvallisuuden riskeistd Suomessa. Kuvauksessa on laajahkon yleiskatsauksen kautta
pyritty sellaiseen elintarviketurvallisuusriskien konkretisointiin, ettd lukijalle tarjoutuu riit-
tavasti tietoa loppuosassa kisiteltyjen haasteiden pohdintaan. Vield syvéllisempéé taustaa
haluaville on lisdksi selonteon liitteessi tarjolla kirjoitus elintarviketurvallisuuden riskinhal-
linnan nykykéytanndista.

Oman lukunsa alussa muodostaa selvitys kuluttajainformaatiosta elintarvikkeissa, joka ajan-
kohtaisuutensa takia on liitetty elintarviketurvallisuusselontekoon. Lainsdddantéd kuluttajil-
le annettavista tiedoista on juuri uudistettu Euroopan unionissa ja vield timén vuoden aikana
sen toimeenpanosdddoksid valmistellaan Suomessakin.

Selonteossa elintarviketurvallisuuden l&hitulevaisuuden haasteet on koottu kolmen paiotsi-
kon alle: globalisaatio, verkottunut elintarvikeketju seka ravitsemus. Globalisaatioon haas-
teet liittyvit elintarvikealan lisddntyvaan rikollisuuteen, kotimaisen tuotannon turvaamiseen
seka lainsdadantokehitykseen. Rikollisuus nayttiytyy lisddntyvana petoksina, vadrennoksini
sekd yleisemmin valheellisina tuotetietoina. Kotimainen elintarviketuotanto turvataan par-
haiten turvaamalla elintarviketurvallisuuden hyvin korkea taso jatkossakin, samalla kun siti
kautta voidaan my0ds vahvistaa tuotteidemme vientimenekkid. Elintarvikealan toimintaa ja
kauppaa saéntelevit myos monet kansainvéliset sdddokset ja standardit, minkd vuoksi lain-
sdadantotyon painopistettd tulisi siirtdd kansalliselta areenalta kansainvaliselle.

Lyhyestd ja mutkattomasta elintarvikeketjusta on kiihtyvisti siirrytty pitkddan ketjuun, joka
moniséikeisen rakenteensa puolesta muistuttaa enemmaén verkkoa kuin ketjua. Verkottuneen
elintarvikeketjun haasteet liittyvdt muun muassa jiljitettivyyteen, toimijavastuun hamaérty-
miseen sekd verkkokaupan heikkoon valvottavuuteen. Myos lihatuotannossa kasvatuksen
osittaminen useimmille tiloille lisdéd eldinten riskid sairastua tartuntatauteihin, mikd omalta
osaltaan lisdd eldinlddkkeiden kayttod ja viime kddessd kaikille eldimille, my6s ihmisille,
haitallista antibioottiresistenssid. Toisaalta tuotantorakenteen muutokset lisddvét erikoistu-
misen kautta mahdollisuuksia osaamisen kasvuun.

Ravitsemus on yhé tirkedmpi osa elintarviketurvallisuutta. Samat tekijét, jotka vaikuttavat
elintarviketurvallisuuteen (kuten globaalit ruokajarjestelmian muutokset ja kuluttajan kayt-
tdytyminen), vaikuttavat myds kansanravitsemukseen. Ravitsemus ja terveyskysymykset
olisikin aina huomioitava ruokapoliittisia paatoksid tehtdessd. Ravitsemus eroaa kahdesta
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edellisestd haasteesta siten, ettd se on enemmén yksilon péddtantdvallassa ja sen toteutuminen
on yksilon valinnoista riippuvaista. Toimintaympéristd vaikuttaa suuresti yksilon tekemiin
valintoihin. Lisdksi ruoka- ja liikuntatottumukset syntyvét pddosin lapsuudessa, jolloin per-
heen ja muun kasvuympériston merkitys korostuu. Valtiovallan laaja-alaisilla toimilla vai-
kutetaan vdeston toimintaympéristoon ja ohjataan yksilon ravitsemus- ja eldméntapavalinto-
ja.



1 Johdanto

Elintarviketurvallisuus on Suomessa maailman huippuluokkaa. Tilanne on saavutettu pitka-
janteiselld ja laaja-alaisella ty6ll4, johon ovat ennakkoluulottomasti osallistuneet niin elin-
tarvikeketjun toimijat, viranomaiset kuin tutkijatkin. Vuosien saavutukset voivat kuitenkin
valua hiekkaan, mikili elintarviketurvallisuusjérjestelmén ajankohtaisuudesta ja kriisival-
miudesta ei pidetd huolta ylld mainittujen tahojen riittdvalld resursoinnilla. Elintarviketur-
vallisuusselonteko, joka nyt annetaan eduskunnalle kolmannen kerran, antaa mahdollisuu-
den korkeimman poliittisen tason keskusteluun siitd, miten lahivuosien todennékoisiin muu-
tostekijoihin tulisi vastata. Suomalainen elintarvikeketjun l&pi meneva laatuajattelu, jossa
ennakoidaan tulevaa ja jossa elintarviketurvallisuus on korkealle priorisoitu ldpi elintarvike-
ketjun, on yksi suomalaisen elintarviketuotannon vahvuuksista.

Elintarviketurvallisuuden ylldpito maksaa. Pelkéstddn omavalvonnan kirjaukset maksavat
jo Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran arvion mukaan elintarvikealan toimijoille noin 188
miljoonaa euroa vuodessa. Kunnallisen elintarvikevalvonnan vuosikustannukset ovat noin
26 miljoonaa euroa ja valtion elintarvikevalvonnan kustannukset ovat samaa luokkaa (alue-
hallintoviranomaiset 5 miljoonaa, Evira 23 miljoonaa ja valtioneuvosto vajaa 1 miljoona eu-
roa vuodessa). Korkean elintarviketurvallisuuden ylldpito on silti selvésti halvempaa kuin
ihmisten sairastumisesta ja suomalaisen elintarvikeketjun kilpailuedun menettdmisestéd ai-
heutuvien kustannusten maksaminen. Vaikka kansalliset sairastavuuskustannuslaskelmat
ovat puutteellisia, voidaan ulkomaisten tutkimusten perusteella arvioida, ettd yksistddan mik-
robiologisten elintarvikeriskien aiheuttamat terveydenhuollon kustannukset ovat luokkaa
500-1000 miljoonaa euroa vuodessa. Elintarviketurvallisuuden varmistamisen kustannukset
ovat vdhdiset koko maa- ja elintarviketaloudessa vuosittain liikkkuvien rahavirtojen arvoon
(noin 24 miljardia euroa) verrattuna. Monet tekijét, jotka vaikuttavat elintarviketurvallisuu-
teen, vaikuttavat my0s kansanterveyteen. Elaméantapasairaudet muodostavat yhd suuremman
terveydellisen uhan ja taloudellisen taakan teollistuneissa maissa

Valtion ravitsemusneuvottelukunta on ilmaissut huolensa lisddntyneestd tyydyttyneen ras-
van, kolesterolin ja suolan saannin vaikutuksista suomalaisten terveyteen. Muutamia vuosi-
kymmenid jatkunut suomalaisten ruokavalion mydnteinen kehitys on ainakin rasvojen ja
suolan saannissa kddntynyt huonompaan suuntaan. Vaikutuksia on todettu veren kolesteroli-
tasoissa ja verenpaineessa. Hygieenisyyden, puhtauden ja vastuullisen tuottamisen lisdksi on
tiarkedd ettd koko ruokavalio tayttdd myos terveellisen ravitsemuksen kriteereitd. Se merkit-
see, ettd ruoka- ja elintarvikepolitiikan paatoksissd on otettava laajemmin huomioon ruoka-
valion koostumus ja on oltava kauaskatseinen. On tunnistettava keskeisimmét kohdat joissa
voidaan vaikuttaa. Térkedd on terveend pysyminen mahdollisemman pitkdén.

Ruuan kemiallinen turvallisuus ja puhtaus on ensiarvoisen tarked kriteeri. Haitta-aineet voi-
vat paityd elintarvikkeisiin useita reittejd. Ymparistoon on padssyt mm. ilmalaskeuman ja
ihmisen toiminnan mydtd aineita, jotka voivat kertyé elintarvikkeisiin. My0ds luonnon omat
aineet kuten homemyrkyt voivat olla riski elintarvikkeiden turvallisuudelle. Lisdksi ruuan-
valmistuksen yhteydessé voi muodostua aineita (mm. akryyliamidi, furaani, polyaromaatti-
set hiilivedyt), joilla voi olla haitallisia vaikutuksia ihmiselle.

Elintarvikeala kehittyy vakaasti maailmantalouden nopeasti muuttuvissa suhdanteissa. Suo-
messa elintarvikeala ndhddén kasvualana, mikd todetaan Kansallisessa Ruokastrategiassa
2030, Ruokapoliittisessa selonteossa 2011, sekéd hallitusohjelmassa. Kasvua on saatavissa
yritysten kansainvélistymisen, viennin kasvun sekd kotimarkkinoilla menestymisen kautta.
Elintarviketurvallisuus on keskeinen elementti elintarvikeketjun menestymisessa, silld elin-
tarviketurvallisuus luo kuluttajien luottamusta ja on markkinoilla olemisen edellytys. Elin-
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tarvikeketjun kannattavuus on avainasemassa, jotta elintarviketurvallisuuteen on mahdollista
panostaa vahvasti ketjun kaikissa osissa.

Valtioneuvoston vuonna 2003 hyviksymén periaatepddtoksen mukaisesti eduskunnalle an-
netaan kerran vaalikaudessa elintarviketurvallisuusselonteko. Selontekomenettelylld halu-
taan tuoda keskeiset kansalliset elintarviketurvallisuustyon tavoitteet poliittiseen keskuste-
luun. Ensimmadinen elintarviketurvallisuusselonteko annettiin eduskunnalle vuonna 2006
(VNS 7/2006 vp) ja toinen vuonna 2010 (VNS 3/2010 vp). Tama elintarviketurvallisuusse-
lonteko antaa tilannekuvan elintarviketurvallisuuden nykytilasta sekd nostaa esille ajankoh-
taisia elintarviketurvallisuuden ldhitulevaisuuden haasteita. Ehdotettuja toimenpiteitd toteu-
tetaan paitetyn valtiontalouden kehyksen ja hyviksyttyjen valtion talousarvioiden puitteissa.



2 Toimintaympéariston muutostekijat

Kansalliset ja maailmanlaajuiset muutostekijit tuovat mukanaan uhkakuvia, joihin tulee va-
rautua. Toisaalta tulevaisuuden muutokset voivat olla myds mahdollisuuksia, joihin kohdis-
tetusti vastaamalla voimme vahvistaa elintarviketuotantomme kilpailukyky4.

Globalisaatio

Ruoka on globaalia liiketoimintaa. Elintarvikkeet, raaka-aineet, eldimet ja tuotantopanokset
litkkuvat kiihtyvélld vauhdilla maasta ja maanosasta toiseen. Kansainvélisen kaupan vapau-
tuminen tuo uusia haasteita elintarviketurvallisuuden varmistamiseen. Osa turvallisuuden ja
laadun valvonnasta siirtyy EU:n rajojen ulkopuolelle. Elintarviketurvallisuuteen ja eldinten
tauteihin liittyvét riskit kasvavat, kuten tekevéit myds kasvitauteihin ja kasvintuhoojiin liit-
tyvat riskit.

Suomalaisten syomén ruuan alkuperd on vield suureksi osaksi Suomessa, mutta tulee koko
ajan kansainvilistymddn. Globaalin kaupan kdintopuolella on tautien ja taudinaiheuttajien
levidminen nopeasti maasta toiseen. Ruokamyrkytyksien ja ruuan vilitykselld levidvissa
epidemioissa ilmenee sddnnéllisesti uusia taudinaiheuttajia ja vélittdjdelintarvikkeita jo ai-
emmin tunnettujen liséksi. Taudinaiheuttajien lisdksi muualta tulleiden elintarvikkeiden
mukana voi tulla jadmind meilld jo kiellettyjd kasvinsuojeluaineita tai muita ympéristoperdi-
sid epdpuhtauksia.

Globaalit ruokajérjestelmian muutokset heijastuvat suoraan Suomen markkinoihin. Ruokaan
liittyvien petoksien ja védrenndsten midrd kasvaa. Harmaan talouden markkinoilla myytévi-
en elintarvikkeiden ja kasvinsuojeluaineiden myynnin on jo nyt nahty lisdantyvéan.

Ilmastonmuutos

Ilmaston ldmpeneminen vaikuttaa pitkélld aikavililld Suomessa viljeltdviin kasvilajeihin ja -
lajikkeisiin sekd johtaa niissd esiintyvien kasvintuhoojien (esimerkiksi homeet ja hiivat)
yleistymiseen ja siten kasvinsuojeluaineiden kdyttdtarpeen nousuun ja mahdollisesti tervey-
delle haitallisten homemyrkkyjen lisddntymiseen. Myds meilléd vield esiintymattomat eldin-
taudit voivat levitd Suomeen ja niiden taudinaiheuttajat voivat kyetd esimerkiksi talvehti-
maan Suomessa nykyistd paremmin. [Imastonmuutoksen vaikutuksesta saattaa myos olla,
ettd nyt jadtikkoseuduille ikijadhén sitoutuneet ympéristoperdiset haitta-aineet padsevét jai-
tikéiden sulamisen seurauksena uudelleen ympéristoon ja lopulta ravintoketjuun.

[lmastonmuutos tuo vilittdmii, jo mahdollisesti kymmenen vuoden siséllé realisoituvia, uh-
kakuvia muun muassa kasvintuhoojien ja eldintautien levidmisestd sekd ddrevien sdéilmidi-
den ongelmista. Lisddntyneiden kasvintuhoojien torjunta voi samalla vaikeutua kasvinsuoje-
luainevalikoiman kaventuessa EU:n arviointijirjestelmian myotd. Geenitekniikan kayttoon-
otto voi tulla kiinnostavaksi tuottajien ja kuluttajien piirissé, jos sen avulla voidaan normaa-
lijalostusta nopeammin kehittié ilmaston kannalta kestdvampéd tuotantoa.

Tuotantorakenteen muutokset

Kansallisessa elintarviketuotannossa suuntana on tilojen maéran lasku ja tilakoon kasvu.
Tama tuo haasteita muun muassa eldinten hyvinvoinnille sekd maatalouden tuotantopanos-
ten (rehut, kasvinsuojeluaineet, lannoitteet, eldinlddkkeet) korkean laadun ja hallitun kdyton
sdilyttdmiselle. Suomessa oli vuonna 2011 noin 61 600 tilaa ja ennuste vuodelle 2030 on
noin 35 000 tilaa. Yha pienempi tilajoukko tuottaa siis ruokaa yhé suuremmalle maérille
kansalaisia, jolloin elintarviketurvallisuusriskien hallinnan merkitys kasvaa. Keskittymisen
ja osaamisen kehittymisen myo6té eldintautivahinkojen todenndkdisyys todennékdisesti las-



9

kee, mutta vaikutukset tautitapauksessa saattavat nousta, koska tilat ovat suurempia ja rajoi-
tusalueille sattuu useita tiloja mahdollisen alueellisen keskittymisen myota. Lisaksi kun tuo-
tanto keskittyy entistd harvempiin yksikdihin, yksittdisen yrityksen merkitys ruuan tarjonnan
ja tarjontahdirididen kannalta lisdéntyy. Menestyvd maatalousyrittdminen edellyttdd entistad
parempaa johtamistaitoa ja osaamista. Perusmaatalous teknistyy ja tilakoon kasvu johtaa yh-
tio- tai osuuskuntamuotoiseen yrittdmiseen. Suomalainen maa- ja elintarviketalous pysyy
riippuvaisena ulkomaisista tuotantopanoksista (polttoaineet, kemikaalit, lannoitteet, valku-
aisrehut) ja tydvoimasta.

Kustannuspaineet alkutuotannossa ja elintarviketeollisuudessa voivat lisdtd halua tinkid vuo-
sikymmenten aikana ansaitusta kansallisesta laatu- ja elintarviketurvallisuustasosta.

Vieston muutokset

Vanhusten ja yhden hengen talouksien lukumééra kasvaa. Reilun 15 vuoden péastd Suomes-
sa on noin 5,6 miljoonaa asukasta, joista joka neljds on idltddn yli 65-vuotias. Viestoraken-
teen muutokset vaikuttavat elintarvikevilitteisten tautien esiintymiseen. Ikddntyneet ihmiset
ovat muuta viestod herkempid tartunnoille ja siten vdeston vanhenemisesta seurannee elin-
tarvikevilitteisen sairastavuuden lisdéintyminen. Vanhusvéeston ravitsemukseen ja ruoka-
huoltoon liittyy myds haasteita. Matkailu ja kansainvilinen muuttoliike jatkavat kasvuaan.
Kansainvilistyminen muuttaa ruokailutottumuksia, ruokatapoja ja pidemmaélld aikavélilla
ruokakulttuuria.

Ruuankulutuksen muutokset

Ruoka on osa suomalaisen kuluttajan identiteettid. Ruokailu on polarisoitunutta; osa kulutta-
jista on hyvinkin kiinnostunut syomisestédén, osa huolehtii ainoastaan energian tarpeensa
tyydyttamisestd. Ruuan alkuperd ja eldinten hyvinvointi kiinnostavat kuluttajia. Osa kulutta-
jista kiinnittdd entistd enemméin huomiota terveelliseen ja mahdollisesti ymparistod vihem-
mén kuormittavaan sydmiseen ja kasvispainotteinen ruokailu lisddntyy. Toisaalta myos li-
hankulutus on kasvussa (Suomessa 3 % vuodessa). Luomun ja vastuullisuusmerkittyjen
tuotteiden markkinaosuus on toistaiseksi pieni, mutta kasvaa kuluttajien vaatiessa tuotanto-
tavaltaan vastuulliseksi miellettyjd elintarvikkeita. Erilaiset ruuan kuluttamisen trendit ja
liikkkeet saattavat olla nopeita.

Ruokailu kodin ulkopuolella lisddntyy ja kodeissa ruuan valmistamiseen kaytetty aika vihe-
nee. Arki- ja viikonloppuruokailun ero korostuu. Ruokaan liittyva kédyténnon kuluttajaosaa-
minen on polarisoitunut ja yleisesti ottaen heikentynyt.

Ruokavalioon liittyy merkittidvid kansanterveysongelmia, kuten lihavuus, syovit ja sydin- ja
verisuonitaudit. Viimeaikaisten tutkimusten mukaan ravitsemus vaikuttaa merkitsevésti
my&s neurologisten ja psykiatristen sairauksien riskiin. Ravinnon energiatiheys on korkea ja
samalla syodyn ruuan mééréd on lisddntynyt ja energian kulutus on vahentynyt. Seurauksena
on epidemian kaltainen véeston painonnousu. Ylipaino puolestaan liséd monien kansantau-
tien kuten tyypin 2 diabeteksen sekd sydén- ja verisuonitautien esiintymistd. Masennus ja
ahdistuneisuus ovat merkittdvd ennenaikaisen eldkditymisen syy. Neurologiset sairaudet li-
saantyvat ikdantymisen myotd. Sekd lihavuudessa ja sen liitdnndissairauksissa ettd aivojen
sairauksissa perimd, epigeneettinen ohjelmointi ja elintavat (mm. ravinto, liikunta, tupakoin-
ti, alkoholinkdyttd jne.) yhdessé vaikuttavat sairastumisriskiin. WHO:n mukaan noin 80 %
sydan— Ja verisuonitaudeista ja yli 90 % tyypin 2 diabeteksesta on ehkdistévissé elintapa-
muutoksilla, joissa ravinnolla on keskeinen osa. Myos aivojen sairauksien ehkdisystd ravin-
non avulla kertyy jatkuvasti vaikuttavaa nayttoa.
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Ympiriston saastuminen

Ympdériston tila vaikuttaa monella tavalla elintarviketurvallisuuteen. Suomessa sijaitsevat
saastuneet maa- ja vesialueet tulisi tunnistaa, silld ne voivat olla elintarvikeketjuun paatyvi-
en haitallisten aineiden ldhteend. Erityisesti [tdmeren ja sen kalojen tilaa on seurattava mah-
dollisen vierasainealtistuksen varalta. Globaalissa toimintaympéristdossd kemikaalit voivat
joutua elintarvikeketjuun ja elintarvikkeisiin kaukaakin. Esimerkiksi tuotannon siirtiminen
kehitysmaihin liséé riskejd; pddstéjen valvonta on usein niissd véhdistd tai jopa olematonta.
Erilaiset haitta-aineet kuten raskasmetallit tai orgaaniset yhdisteet voivat pddtyd orgaanisiin
lannoitteisiin, ja orgaanisten lannoitteiden peltokdyton myotd ndmi aineet voivat padtyd
maatalousmaahan ja kertya elintarvikkeisiin.

Uudet teknologiat seké jakelu- ja informaatiokanavat

Lahivuosina hyddynnetddn yhd enemmén uusia teknologioita elintarvikkeiden tuotantoket-
jussa. Uusien teknologioiden, kuten nano- ja geenitekniikan tai tuotantoeldinten kloonauk-
sen, kdyttoonotto lupaa mahdollisuuksia, mutta niihin saattaa liittyd myds uusia elintarvike-
turvallisuuteen vaikuttavia riskejd, jotka tulee tunnistaa ja hallita. Lisdksi osa kuluttajista
mieltdd ne ongelmaksi niihin liittyvien eettisten kysymysten vuoksi.

Maailmankaupan myota elintarvikekdyttoon tulee jatkuvasti uutuuksia, joista ei ole EU:ssa
kéayttohistoriaa. Naiden, erityisesti kolmansista maista tuotavien uuselintarvikkeiden, saat-
taminen markkinoille EU:ssa tulee lisddntyméaén.

Kaupankéynnin siirtyminen verkkoon on ollut voimakasta viimeisten vuosien ajan. Verkos-
sa myydyn ruuan osuus Suomessa on kuitenkin vield pieni. Ravintolisistd sekd laihdutus- ja
urheiluvalmisteista myydaén merkittiva osa jo nyt verkko- ja verkostokaupassa. Elintarvik-
keista annettujen tietojen oikeellisuuden varmistamisen ja jaljitettivyyden merkitys lisdin-
tyy léhitulevaisuudessa. Verkkoviestinndn ja sdhkdisen aineiston merkitys kuluttajainfor-
maatiossa kasvaa jatkuvasti. Sddd0sten vastaista informaatiota esiintyy erityisesti juuri net-
tisivustoilla, ei niink&dn pakkausmerkinndissd. Sahkdisiin sekd verkostomyyntikanaviin liit-
tyy valitettavan usein heikentynyttd kuluttajansuojaa sekd petoksellista ja rikollista toimin-
taa.
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3 Elintarviketurvallisuuden nykytila

3.1 Mikrobiologinen elintarviketurvallisuus

Elintarvikkeiden mikrobiologisia vaaroja ovat bakteerit, virukset, mikrosienet ja loiset, sekd
ndiden mahdollisesti tuottamat toksiinit ja muut terveydelle haitalliset aineenvaihduntatuot-
teet Mikrobit saattavat pédtyéd elintarvikeketjuun useita eri reittejd alkaen alkutuotannon
ymparistotekijoistd ja pddtyen ruuan valmistuksen yhteydessd vallitseviin olosuhteisiin.
Usein mikrobin terveydelliset vaikutukset rajoittuvat sitd ruuassa nauttineiden henkildiden
lyhytaikaisiin, lieviin sairastumisiin, mutta vakavammaksi tilanteen tekee mikrobien kyky
aiheuttaa osalle sairastuneista vakavia sairauksia ja jélkitauteja. Mikrobit kykenevit myos
lisddntymain ja tarttumaan ihmisestd toiseen, osa jopa eldimiin/eldimistd, ja siten sairastut-
tamaan sellaisiakin henkil®itd, jotka eivit ole nauttineet alkuperdistd, aiheuttajan siséltdnyttd
elintarviketta.

Ruokamyrkytykset aiheuttavat tyypillisimmilldén pahoinvointia, oksentelua, vatsakipuja ja
ripulia saastuneen ruuan tai juoman nauttimisen jilkeen. Oireisto saattaa vaihdella hyvin
lievdstd fataaliin taudinkuvaan. Ruokamyrkytysten yleisimpid aiheuttajia ovat bakteerit,
mutta my0s virukset, loiset, toksiinit ja kontaminantit voivat olla niiden syyni. Osa aiheutta-
JlSta on zoonooseja eli ne voivat tarttua ihmisten ja eldinten vililld. Suomessa merkittdvim-
pid elintarvikevilitteisid zoonoosibakteereita ovat salmonella, kampylobakteeri, Yersinia en-
terocolitica, Yersinia pseudotuberculosis, EHEC-bakteerit ja Listeria monocytogenes. Y lei-
sin ruokamyrkytyksid aiheuttava virus on norovirus.

Ruokamyrkytykset ja elintarvikevélitteiset tartunnat ilmenevét yksittdisind tautitapauksina
tai erikokoisina epidemioina. Jos tautitapauksia on vain muutama, ja ne ovat hajallaan suu-
rella alueella, tai jos ne esiintyvit yhden ruokakunnan sisdlld nk. perhe-epidemioina, on to-
dennékoistd, ettd ruokamyrkytys jdd havaitsematta. Samoin kiy, jos ruokamyrkytyksen tai
tartunnan oireet ovat lievét tai nopeasti ohimenevid, koska sairastuneet eivit silloin hakeu-
du, minka seurauksena jopa laajempi epidemia voi jaddd havaitsematta. Vakiintunut kaytén-
to0 on, ettd vain epidemiatilanteessa pyritddn selvittdimdén tartunnanldhde. Yleisesti arvioi-
daan, ettd edelld mainituista syistd johtuen vain joka kymmenes ruokamyrkytyksisté tai elin-
tarvikevilitteisistd tartunnoista raportoidaan tartuntatautirekisteriin, ja vield harvemmassa
tapauksessa selviaa tapauksen tartunnanldhde.

3.1.1 Elintarviketurvallisuuden kannalta tirkeimmit mikrobit
Kampylobakteeri

Kampylobakteeri on yleisimpid suolistotulehduksen aiheuttavia mikrobeja Suomessa. Tar-
tuntatautirekisteriin ilmoitetaan vuosittain 3000-4500 kampylobakteeritapausta. Kampylo-
bakteerin aiheuttamia elintarvike- tai talousvesivélitteisid epidemioita raportoidaan vuosit-
tain 0-2 kpl. Enimmaikseen todetut tautitapaukset ovat olleet yksittiisii tartuntoja, joiden tar-
tunnanléhdetti ei selvitetd.

Suurin osa kampylobakteeritartunnoista saadaan ilmeisesti ulkomailla. Kuitenkin erityisesti
kesdisin voi kotimaisten tartuntojen osuus olla huomattava (jopa yli 70 %). Suurin osa tar-
tunnoista on Campylobacter jejuni -bakteerin aiheuttamia. Kampylobakteerin tartuntaléhteet
tunnetaan toistaiseksi verrattain huonosti. Keséaikana joka kolmannen kotimaisen tartunnan
on arvioitu liittyvén broilerin sydmiseen (grillaamiseen). Tartuntoja on jiljitetty siipikarjan-
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lihan lisdksi myos raakamaitoon, saastuneeseen juoma- ja uimaveteen, naudanlihaan, vihan-
neksiin sekd marjoihin .

Kampylobakteeria pidetddn erityisesti raa’an siipikarjanlihan ongelmana. Kansainvilisesti
vertailtuna Suomen tilanne broilereilla on kuitenkin hyvd. Kampylobakteeria todetaan suo-
malaisissa broileriteurastuserissé yleensé vain kesilld ja alkusyksylld. Vuonna 2008 toteute-
tussa EU:n laajuisessa teurastamokartoituksessa teurastamoihin toimitetuista broilerierista
kampylobakteerin saastuttamiksi todettiin Suomessa vain 3,9 %, kun vastaava luku koko
EU:ssa oli 70 %.

Siipikarjanlihan luomutuotannossa kampylobakteeririski on suurempi, silld bakteeri on ylei-
nen ulkoympéristossa. [lmaston limpeneminen lisdd ympériston kampylobakteerikuormitus-
ta ja siten myos siipikarjan tartuntariskié alkutuotannossa.

Salmonella

Tartuntatautirekisteriin ilmoitetaan vuosittain 2000-3000 salmonellatartuntaa, joista noin 15
% on saatu kotimaassa. Todellisten salmonellatartuntojen méérén arvioidaan kuitenkin ole-
van kymmenkertainen. Salmonellan aiheuttamia elintarvikevilitteisid taudinpurkauksia il-
moitetaan vuosittain alle kymmenen. Vuonna 2010 kotimaassa saaduista tartunnoista noin
puolet saatiin naudan-, sian- ja siipikarjanlihasta sekd kananmunista. Tartuntaldhteiden arvi-
ointia hankaloittaa se, etti tietoja salmonellan esiintyvyydestd muissa kuin salmonellaval-
vontaohjelmaan kuuluvista elintarvikeketjuista on rajoitetusti. Usein salmonellatartunnan
taustalla on tuontielintarvike —erityisesti kasvikset ja kasvistuotteet ovat toimineet valittd)a-
elintarvikkeina 2000-luvun salmonellaepidemioissa.

Suomen kansallinen salmonellavalvontaohjelma kattaa siat, naudat ja siipikarjan seké ndista
saatavan lihan ja kananmunat. Salmonellan esiintyvyys néissd ryhmissi on ollut koko 2000-
luvun padsdantdisesti alle 1 %, lukuun ottamatta vuotta 2009, jolloin munintakanaloissa ja
sikaloissa esiintyi rehuvilitteinen epidemia. Erinomaisen salmonellatilanteensa johdosta
Suomi on saanut vastaaville liharyhmille ja kananmunille my&s salmonellaa koskevat eri-
tyistakuut, minké ansiosta erdt on testattava ja todettava salmonellavapaiksi ennen maahan-
tuontia. Erityistakuista huolimatta Suomeen saapuvissa lihaerissd saattaa olla jonkin verran
salmonellaa.

Tuotantoeldinten salmonellatartuntojen pitdminen véhiisend edellyttdd tehokasta rehujen
salmonellavalvontaa. Salmonellan esiintyvyys maahantuoduissa kasviperdisisséd rehuaine-
erissd on viime vuosina ollut muutamia prosentteja: 2009 2,1 %, 2010 3,7 % ja 2011 6,7 %.
Vaikka maahantuotavalle rehulle ei ole vastaavia erityistakuita kuin elintarvikkeille, on toi-
mijoiden vapaaehtoisella valvonnalla kuitenkin vuoden 2009 epidemiaa lukuun ottamatta
estetty salmonellan saastuttaman rehun péasy tiloille ja edelleen elintarvikeketjuun.

Yersinia

Tartuntatautirekisteriin on 2000-luvulla raportoitu vuosittain 400-600 yersiniatapausta.
Merkittavimmat ihmiselle tauteja aiheuttavat lajit ovat Y. enterocolitica ja Y. pseudotubercu-
losis. Kotimaisten tartuntojen osuutta ei tunneta, mutta sitd on perinteisesti pidetty merkitta-
vénd. Matkailun on todettu lisddvén tartuntariski.

Yersinia enterocolitica aiheuttaa pddosan yersiniatartunnoista. Merkittdvimpiné tartuntaléh-
teind pidetddn huonosti kypsennettyd sianlihaé ja sianlihatuotteita. Kartoituksissa Y. entero-
colitica -bakteerin esiintyvyys teurassioissa on vaihdellut 30-65 %:n vililla, Yersinia pseu-
dotuberculosis -bakteerin esiintyvyys sikojen nielurisaniytteissa on ollut alle 10 %.
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Yersinia pseudotuberculosis on aiheuttanut viime vuosina useita kasvisvélitteisid epidemioi-
ta. Vilittdjdelintarvikkeita ovat olleet kotimainen jéévuorisalaatti sekd talven yli varastoitu
porkkana; viimeisin epidemia oli kesdlld 2012. Vuonna 2010 Y. enterocolitica —epidemian
lahteeksi epadiltiin porkkanaraastetta.

Listeria

Suomessa todetaan vuosittain 20-50 Listeria monocytogenes -bakteerin aiheuttamaa tartun-
taa, joista valtaosa on kotimaassa saatuja. Vuonna 2010 listerioositapauksia oli poikkeuksel-
lisen paljon, 71 kpl. Ihmisten listeriatapausten mairé oli jélleen vuonna 2012 poikkeukselli-
sen korkea. Tartuntojen madrdan vaikutti loppukesilld todettu kotimaiseen lihatuotteeseen
liittyva listeriaepidemia, jossa sairastui 20 henkild4. Tauti voi olla riskiryhmille (vanhukset,
raskaana olevat, sikiot, vastasyntyneet, vastustuskyvyltdén heikentyneet) vakava, ja heistd
noin neljdnnes tautiin sairastuneista kuolee. Suomessa listerioosisairastuvuus on EU:n suu-
rimpia, syyné saattaa olla ns. riskielintarvikkeiden runsas kulutus my®6s riskiryhmissa.

Suomessa tavallisimpia tartuntaldhteitd ovat tyhjiopakatut kylmésavustetut ja graavisuolatut
kalastustuotteet, joissa listeria on todettu esiintyvan pienind méériné joka viidennessd myyn-
tipakkauksessa (vv. 2009-2010 selvitys). Lainsdddénnossé asetettu listerian raja-arvo ylittyi
kuitenkin vain vajaassa 2 %:ssa tutkituista néytteistd. Muita riskielintarvikkeita ovat raaka-
maito ja siitd valmistetut tuotteet seki sellaisenaan sydtavéksi tarkoitetut elintarvikkeet, joil-
la on pitkd myyntiaika. Listeria pystyy hitaasti lisdédntymadn my0s jadkaappilampotilassa.

EHEC

Suomessa todetaan vuosittain muutamia kymmenid EHEC-tapauksia. Noin 80 % tartunnois-
ta on kotimaisia. Taudin oireena on yleisimmin verinen suolistotulehdus, mutta pienelle
osalle sairastuneista saattaa kehittyd vakava munuaisten vajaatoiminta, joka voi johtaa kuo-
lemaan. Riskiryhmi ovat vanhukset ja alle 5-vuotiaat lapset.

Suomessa on vuoden 2000 jdlkeen todettu kaksi elintarvikevilitteistdi EHEC-epidemiaa.
Niiden aiheuttajia olivat maahantuotu kebabliha (v. 2001) ja raakamaito (v. 2012).

EHEC-bakteerien tarkeimpani varastona pidetdén nautakarjaa. Suomessa on seurattu EHEC
O157:n esiintymistd teurasnaudoissa vuodesta 2004. Bakteeria on todettu vuosittain noin 1
% tutkituista naudoista, eikd esiintyvyydessd ole seurannan aikana tapahtunut havaittavaa
muutosta.

Yleisin tautia aiheuttanut bakteerityyppi on ollut O157, mutta muiden tyyppien merkitys on
kasvanut 90- luvun puolivélistd alkaen. Ihmisten tartunnoista noin puolet on muiden kuin
0157 -serotyypin aiheuttamia. Télld hetkelld elintarvike- ja ympéristdlaboratorioilla on
valmius tunnistaa vain O157-serotyyppi, joten muut tautia aiheuttavat EHEC-tyypit jadvét
toteamatta.

Norovirus

Norovirus on Suomessa yleisin elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden aiheuttaja. Esi-
merkiksi vuonna 2010 norovirus aiheutti kolmanneksen elintarvikevilitteisistd epidemioista
sekd molemmat talousvesivilitteiset epidemiat. Vilittdjdelintarvikkeita ovat olleet muun
muassa pakastetut tuontimarjat, kuumentamattomat osterit, simpukat ja erilaiset tuoretuot-
teet, kuten salaatti ja voileivit. Saastuneen raaka-aineen liséksi myds elintarviketyontekijoi-
den merkitys tartuntojen vilittdjand on huomattava. Sopivien tutkimusmenetelmien puutteen
vuoksi virusten esiintymisesté eri elintarvikkeissa ja talousvedessa ei vield ole riittdvasti tie-
toa.
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3.1.2 Elintarvikeviilitteiset loiset

Suomessa on todettu vain yksittéisid ihmisten ekinokokkitartuntoja, jotka 1960-luvun jil-
keen ovat ilmeisesti olleet kaikki ulkomailla saatuja lammasekinokokkitartuntoja.
Ekinokokkien, mukaan lukien Suomessa esiintyvin hirviekinokokin mahdollisina valittdjind
pidetddn loisten isdntieldinten ulosteita ja esimerkiksi ulosteilla saastuneita metsdmarjoja tai
sienid. Hirviekinokokkia vaarallisempaa myyriekinokokkia ei toistaiseksi ole tavattu Suo-
messa, mutta sitd esiintyy muun muassa Virossa ja Ruotsissa.

Trikinella- eli trikiinitartunnan voi saada syomalld huonosti kypsennettyd, tartuntakykyisia
toukkia sisdltdvaa trikiinialttiin eldimen lihaa. Trikiinialttiita eldinlajeja ovat muun muassa
sika, hevonen, villisika ja karhu. Lihantarkastuksessa kaikki trikiinialttiiden eldinten liha
tutkitaan trikiinien varalta. Siten tartunnan voi saada vain tarkastamattomasta lihasta. Vii-
meisimmaét suomalaiset ihmisten trikiinitartunnat todettiin 1970-luvulla karhunmetsastajilla.
Tartuntoja todettiin sioilla 2000-luvun alussa vield vuosittain, mutta vuoden 2004 jélkeen ei
moneen vuoteen todettu yhtddn tartuntaa ennen kuin vuosina 2010 ja 2012 todettiin jélleen
yksittiistapauksia. Sen sijaan villisioilla on todettu ldhes vuosittain yksittiisid trikinellatar-
tuntoja. Luonnonvaraisten lihaa syovien nisdkkaiden kuten karhujen trikinellatartunnat ovat
Suomessa yleisié.

Alkueldimet Cryptosporidium ja Giardia ovat merkittivid laajojen elintarvike- ja vesivélit-
teisten epidemioiden aiheuttajia. Suomessa on viime vuosina ollut useita epidemioita, esi-
merkiksi Nokian vesiepidemia 2007 (Giardia) seka elintarvikevilitteiset epidemiat 2008 ja
2012 (Cryptosporidium), joissa tartuntaldhteeksi epdiltiin salaattia. Alkueldinepidemiat ovat
todenndkdisesti alihavaittuja johtuen potilastapausten alidiagnosoimisesta seka taudinaiheut-
tajien tyypitysmenetelmien ja elintarvikkeiden tutkimusmenetelmien puuttumisesta.

Toxoplasma gondii —alkueldin eli toksoplasma tarttuu lamminverisiin eldimiin, myos ihmi-
siin. Euroopassa on arvioitu, ettd mahdollisesti suurin osa ihmisen toksoplasmatartunnoista
saadaan syomdlld raakaa tai vaillinaisesti kypsennettyd lihaa. 2000—luvulla valtakunnalli-
seen tartuntatautirekisteriin on ilmoitettu 3448 ihmisten toksoplasmatartunnasta vuosittain.
66 % tartunnoista on todettu naisilla, joista 45 % on ollut 15—44-vuotiaita. Suomessa arvioi-
daan syntyvén vuosittain noin 50 synnynndisen toksoplasmatartunnan saanutta lasta. Nama
ovat lahes kaikki oireettomia syntyessddn, mutta enemmistolle ilmaantuu néko-, kuulo- ja
aivovaurioita ennen aikuisidn saavuttamista.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA on arvioinut Toxoplasma gondii ja
Trichinella spp. -loiset salmonellan ja yersinian lisdksi kaikkein keskeisimmiksi biologisiksi
vaaroiksi sianlihassa.

3.1.3 Mikrobiliddkeresistenssi

Resistenssi eli vastustuskyky mikrobilddkkeille on maailmanlaajuisesti lisdéntynyt ja moni-
puolistunut nopeasti lisdten ihmisten sairastavuutta, kuolleisuutta ja terveydenhuollon kus-
tannuksia. Resistenssi voi levitd eldinten ja ihmisten vélilld monin tavoin, myos eldimisti
saatavien elintarvikkeiden vilitykselld. Myds tuontielintarvikkeet ja -eldimet voivat levittaa
resistenssid Suomeen. Moniresistenttejd bakteereita, jotka aiemmin tunnettiin [&hinné sairaa-
lainfektioiden aiheuttajina (esimerkiksi laajakirjoisia beta-laktamaaseja tuottavat bakteerit,
ESBL, ja metisilliiniresistentti Staphylococcus aureus, MRSA) eristetddn yhd useammin
my0s eldimista ja elintarvikkeista.

Suomessa eldimistd ja eldimistd saatavista elintarvikkeista eristettyjen salmonellojen ja
kampylobakteerien resistenssitilanne on hyvd moneen muuhun EU-maahan verrattuna.
My®0s ei tautia aiheuttavien ns. indikaattoribakteerien resistenssitilanne on hyvé, vaikka re-
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sistenssid esiintyy jonkin verran yksittéisille aineille. Suomessa on eristetty moniresistentte-
jd MRSA- ja ESBL:ia tuottaviabakteereita tuotantoeldimilld. Niiden esiintyvyys on kuiten-
kin vahadisempdd kuin monessa muussa EU maassa. Tuotantoeldimille tautia aiheuttavissa
bakteereissa esiintyy merkittidvisti resistenssid ndiden bakteerien aiheuttamien infektioiden
hoitoon kéytettdville mikrobilddkkeille.

Suomessa eldimisté eristettyjen bakteerien resistenssiseuranta kattaa sian, naudan ja siipikar-
jan salmonellat, kampylobakteerit seka terveiltd eldimiltd eristetyt ns. indikaattoribakteerit.
Liséksi seurataan projektiluontoisesti muita bakteereita, esimerkiksi MRSA:ta sioissa. Jat-
kuvan seurannan avulla resistenssin lisddntyminen ja resistenttien kantojen ilmestyminen
voidaan havaita nopeasti.

Suomessa on todettu MRSA-bakteereita useilla eldinlajeilla, myos sioilla. MRSA-bakteerit
voivat levitd eldimistd ihmisiin erityisesti tyOperdisen altistuksen seurauksena (eldintenhoita-
jat, teurastamotyontekijit). MRSA-bakteeria ei kuitenkaan pidetd erityisen merkittivani
elintarviketurvallisuusriskind. Sen sijaan ESBL-kannat ovat uhka myos elintarviketurvalli-
suudelle. Suomessa on todettu vuosina 2011-2012 laajakirjoisiin beta-laktamaaseihin kuu-
luvaa AmpC-entsyymiid tuottavia kantoja broilereissa ja siipikarjan lihassa. FINRES-Vet -
seurantaohjelmassa on todettu naudoilla ja sioilla yksittdisid ESBL- ja AmpC E. coli kanto-
ja.

Suomen hyvén eldintautitilanteen vuoksi mikrobilddkkeiden kayttd eldinten 1ddkinndssd on
ollut suhteellisen véhiisti ja mikrobilddkkeiden hallitun kéyton ohjeistamiseen on panostet-
tu jo pitkdédn. Tilakokojen kasvamisen myotd tuotantoeldinten ryhmaéléddkitys yleistyy enti-
sestddn. Lisdksi markkinoille tulevat uudet mikrobilddkkeet ovat padosin laajakirjoisia ja
usein my0s pitkdvaikutteisia. Ndma muutokset eldinten ladkinnéssd vaikuttavat myos resis-
tenssiongelman pahenemiseen. Témin takia on odotettavissa, ettd moniresistentit bakteerit
lisddntyvit myos suomalaisissa elintarvikkeissa.

Mikrobilddkkeiden kokonaiskulutus eldimille lisddntyi vuonna 2011 noin 11 %:lla edelli-
seen vuoteen verrattuna. Luvuissa ovat mukana sekd tuotanto- etti seura ja harraste-
eldimille tarkoitetut ladkkeet. Nykyinen eldinten mikrobilddkkeiden kulutustilastointi ei
mahdollista tietojen saamista eldinlajikohtaisesti. Kansainvélisesti katsottuna Suomen tilan-
ne ndyttdd hyviltd, mutta 2000-luvulla eldinten mikrobilddkkeiden kulutus on meilla lisdén-
tynyt selvésti. Tulevaisuudessa kulutustietojen saanti eldinlajikohtaisesti on valttimatonta.

Laajakirjoisten mikrobilddkevalmisteiden saatavuus kotimaassa on kasvanut 2000-luvulla
rinnan mikrobilddkkeiden kokonaiskulutuksen kasvun kanssa. Myos mikrobilddkkeiden
pakkauskoot ovat suurentuneet merkittavasti. Saatavuudella on kulutusta lisdédva vaikutus,
mutta EU-lainsd4ddénto ei salli sen osalta kansallisia rajoituksia.

Resistenssinhallinnan keskeiset elementit ovat resistenssin kehittymisen ja levidmisen esti-
minen: eldinten terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen véhentdd tarvetta l4édkitd niita.
Suomessa merkittdvimpien elintarvikkeiden vélitykselld tarttuvien tautia aiheuttavien bak-
teerien, salmonellan ja kampylobakteerin, resistenssitilanne on kansainvilisesti vertailtuna
hyva, silld resistenttejd bakteereja esiintyy Suomessa vihan, mutta merkkejé tilanteen huo-
nontumisesta on ndhtdvissd. Suunnitelmallisella resistenssitilanteen seurannalla pystytidén
huomaamaan muutokset ja ongelmat.
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3.2 Kemiallinen, fysikaalinen ja tuotantomenetelmiin liittyva
elintarviketurvallisuus

3.2.1 Kemiallinen elintarviketurvallisuus

Kemikaaleja kéytetadn koko elintarvikeketjussa (lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, eldinlddk-
keet, rehut jne.) ja niitd my0s lisdtddn elintarvikkeisiin niiden ominaisuuksien parantamisek-
si (elmtarwkeparanteet vitamiinit). Ennakkohyvaksynnilld varmistetaan ndiden kemikaali-
en turvallisuus.

Elintarvikeketjuun joutuu lisdksi vierasaineita ympéristostd, kuten hajakuormituspaistoista,
ilmakehén laskeumasta, jokien ja alusten pééstoistd. Haitallisia aineita syntyy my0s elintar-
vikkeita valmistettaessa. Vierailla aineilla eli kontaminanteilla tarkoitetaan aineita, joita ei
ole tarkoituksella lisétty elintarvikkeeseen, mutta joita siind kuitenkin esiintyy, ja jotka voi-
vat tehdé elintarvikkeen ihmisen terveydelle haitalliseksi. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa
muun muassa raskasmetalleille (kadmium, lyijy ja elohopea), arseenille ja homemyrkyille
T-2 ja HT-2 sekaé nitraatille ja nitriitille altistumiseen,.

Talla hetkelld tieteellisessd keskustelussa ja kansallisten tutkimuksien kohteena ovat ensisi-
jaisesti hormonitoimintaa héiritsevit aineet ja ndiden aineiden yhteisvaikutukset.

Villiruokainnostus on levinnyt muutaman viime vuoden aikana koko Euroopassa ja Suo-
messa. Kulttuuri Suomi -palkinto annettiin vuonna 2013 suomalaisen puhtaan, villin luon-
non nostamisesta esiin ruokakulttuurissa. Villiruokakdsite kattaa piiriinsd paljon entuudes-
taan tuttua kuten lukuisat sy6tédvét marjat, kauppasieniluettelosta 10ytyvét sienet, mutta
my0s erilaiset kasvit, joita on vain marginaalisesti kdytetty elintarvikkeina tai rohdoksina.
Luonnontuote ei aina ole turvallinen tuote. Kasvit tuottavat omaksi puolustuksekseen lukui-
san joukon aineenvaihduntatuotteita, jotka voivat olla ihmiselle myrkkyjd. Vain kéyttdko-
kemus on antanut ihmiselle tiedon kasvien soveltuvuudesta elintarvikkeeksi ja oikeasta ka-
sittelytavasta. Vieraammista eli6lajeista tdimé olisi varmennettava ennen niiden saattamista
kaupalliseen tuotantoon.

Maatalouskontaminantit ja luontaiset toksiinit

Luonnossa esiintyy homeita ja sienid, jotka tuottavat haitallisia aineita. Nédiden yhdisteiden
esiintyminen ja maird vaihtelee vuosittain ldhinna sdfolosuhteiden mukaisesti. Homemyrk-
kyjen esiintymisté elintarvikkeissa valvotaan sddnndllisesti. Niiden pitoisuuksia raakaviljas-
sa on seurattu useiden vuosien ajan. Erityisesti kaura ja kevitvehné ovat herkkid homeille,
joskin niissd on merkittdvid lajikekohtaisia eroja. Vuodesta 2004 ldhtien muun muassa
deoksinivaledenonin (DON) vaihtelu on ollut suurta. Esimerkiksi kaurassa vuosien 2004 -
2011 aikana (raakavilja) DON-pitoisuus on ylittynyt 0 - 14 %:ssa niytteistd. DON-
pitoisuutta voidaan laskea lajittelun ja kuorinnan avulla. Ilmaston ldmpeneminen todenné-
koisesti kuitenkin muuttaa suomalaisissa V11J01ssa esiintyvien homelajien sekéd niiden muo-
dostamien homemyrkkyjen laatua ja lisdd maaraa.

Kasvit voivat itse tuottaa tai kerdtd ympéristostd ihmiselle haitallisia aineita. Nitraattia esiin-
tyy erilaisissa kasviksissa, erityisesti lehtivihanneksissa. Salaatissa, pinaatissa ja rukolassa
on nitraatille asetettu raja-arvo. Erityisesti rukolassa pitoisuudet saattavat olla hyvin korkei-
ta. Elintarviketurvallisuusvirasto Evirassa on parhaillaan kéynnissé tutkimushanke, jossa
selvitetdin lasten ja aikuisten altistumista nitraatille ja nitriitille sekéd luontaisista ldhteista et-
td lisdainekéytOstd ja arvioidaan altistumisesta aiheutuvaa riskid. Kuluttajalle on myds an-
nettu Evirasta ohjeet vilttdd perunan glykoalkaloideja ja korvasienten gyromitriinid, joka on
tappava luontainen myrkky.
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Alkutuotannon tuotantopanokset: lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, eliinliikkeet, re-
hut

Kasvinviljelyssé tarvitaan lannoitevalmisteita ja kasvinsuojeluaineita sadon laadun ja méaa-
rdn turvaamiseksi. Eldintuotannossa puolestaan tarvitaan rehuja ja eldinlddkkeitd. Néiden
kaikkien laatu ja kiyttd vaikuttavat elintarvikkeiden laatuun.

Vilillisesti my0ds lannoitevalmisteet vaikuttavat elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen
sekd ihmisten, eldinten ja kasvien terveyteen. Mineraalivarojen ehtymisen vuoksi kiinnostus
ravinteiden kierrdtykseen ja jitemateriaalien kdyttoon lannoitteiden raaka-aineena on lisdin-
tynyt. Lannoitevalmisteiden sallituista raskasmetallipitoisuuksista ei ole yhteisGtason méaa-
rayksid. Kansallisessa lainsddddnndsséd on rajoitettu lannoitevalmisteiden raskasmetallipitoi-
suuksia, mutta rajat eivdt koske unionilainsdddédnndsséd harmonisoituja lannoitteita fosfori-
lannoitteiden kadmiumia lukuun ottamatta. Orgaanisten lannoitevalmisteiden hygieniaon-
gelmat, kuten salmonella, ovat Suomessa hyvin hallinnassa. Uutena lannoitevalmisteissa
mahdollisesti esiintyvand ryhméind esiin ovat nousseet haitalliset orgaaniset aineet. Ndiden
esiintymisesté ja riskeistd ei Suomessa ole vield riittdvisti tutkimustietoa ja Suomessa ei ole
talld hetkelld lainsdddantod haitallisten orgaanisten aineiden pitoisuuksille lannoitevalmis-
teissa.

Kasvinsuojeluaineille altistumisessa on tyypillistd, ettd pienille jadmépitoisuuksille altistu-
taan jatkuvasti eri elintarvikkeiden vilitykselld koko elamén ajan. Témén pitkékestoisen al-
tistuksen arvioidaan olevan suomalaisilla turvallisissa rajoissa, ja sama koskee akuuttia altis-
tusta. Kolmevuotiaiden lasten osalta riski ylittdd turvallisen saannin taso on kuitenkin kas-
vanut, mikéli lapsi syo runsaasti EU:n ulkopuolelta tuotuja tuotteita. Kolmevuotiaiden altis-
tus on korkeinta johtuen siitd, ettd he sydvit suhteessa omaan painoonsa enemmaén kuin
muut ryhmét. Valitsemalla kotimaisia tai EU-maissa tuotettuja tuotteita voi véhentdd riskia
altistua liian korkeille jadmaépitoisuuksille. Kasvisten merkittavd hyoty terveyden kannalta ei
vaarannu kasvinsuojeluaineiden vaikutuksesta.

Suomessa tutkitaan vuosittain kasvinsuojeluainejdédmiéd noin 2000 tuotteesta, joista noin 300
on Suomessa tuotettuja. Vuonna 2010 satunnaisniytteenoton perusteella otetuista niytteista
54 % sisélsi kasvinsuojeluaineiden jadmié, mikd on hieman aiempia vuosia vihemmén. Ko-
timaisista tuotteista 28 % sisdlsi kasvinsuojeluaineiden jaamid, muista EU-maista perdisin
olevista tuotteista jadmid oli 60 %:ssa ja kolmasmaatuotteista 68 %:ssa. Jadmapitoisuudet
olivat kuitenkin alhaisia, ja 97 % satunnaisndytteistd olivat madrdysten mukaisia.

Elintarviketuotantoeldinten rehujen laatu vaikuttaa eldimisti saatavien elintarvikkeiden laa-
tuun. EU:ssa on annettu yhteiset enimmaispitoisuudet rehujen haitallisille aineille kuten ras-
kasmetalleille, dioksiineille, kasveissa esiintyville myrkyille ja tietyille homemyrkyille.
Néiden noudattamista valvotaan Eviran valvontasuunnitelman mukaisesti. Euroopassa sat-
tuneiden dioksiinikriisien johdosta vuoden 2012 aikana séédettiin rehualan toimijoiden néyt-
teenottovelvollisuudesta ja tiettyjen toimijoiden hyviksymismenettelystd, jotta vastaavilta
tapauksilta valtyttiisiin jatkossa. Suomessa rehuista ei dioksiinia ole 16ytynyt yh sallittujen
pitoisuuksien. Haitallisten aineiden lisdksi rehun lisdaineet, joihin kuuluvat myos vitamiinit
ja hivenaineet, voivat vdirin kdytettynd aiheuttaa liian suuria tai pienid pitoisuuksia eldinpe-
rdisissd elintarvikkeissa (esimerkiksi A-vitamiini, seleeni). Rehuissa saa kéyttdd vain EU:ssa
hyvéksyttyjd rehun lisdaineita ja hyviksynnén yhteydessd EFSA arvioi niiden turvallisuuden
eldinten liséksi kuluttajille ja ympaéristolle. Rehujen pakkausmerkinndissé on oleellista antaa
oikea tieto kédytostd ja merkittivéd osa rehuvalvontaa on rehuista annettavien tietojen oikeel-
lisuuden valvonta ja toimijoilta vaadittavat korjaavat toimenpiteet.

Ladkejddmien esiintymistd valvotaan vuosittain eldimistéd saatavia elintarvikkeita koskevalla
vierasainevalvontaohjelmalla. Vuosittain todetaan ainoastaan yksittiisissd ndytteissa ladke-
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jddmid raja-arvojen ylittdvid méiérid. Suomessa ei ole koskaan todettu kiellettyjen hormonien
tai muiden kasvunedistijien laitonta kayttod eldintuotannossa.

Vierasainevalvontatulosten perusteella tuottajat noudattavat lddkkeille annettuja varoaikoja
eikd kiellettyja lddkeaineita kdytetd. Lahes kaikkia tuotantoeldinten ladkkeitd saadaan kéyt-
tdd vain eldinlddkarin maardykselld ja eldinlddkérin ohjeiden mukaisesti. Joissakin tapauk-
sissa lddkejadmien syyksi on kuitenkin todettu ilman eldinladkéarin ohjeita annettu laékitys
tai varoajan noudattamatta jattiminen.

Biosidivalmisteita kdytetddn elintarvikeketjussa tuhoamaan ja tekeméén haitattomaksi elidi-
td ja rajoittamaan niiden esiintymistd muulla tavoin kuin fysikaalisesti tai mekaanisesti. Bio-
sideja ovat muun muassa desinfiointiaineet, sdilytysaineet ja tuholaistorjuntaan kaytettdvat
aineet. Biosidien levidminen kéyttokohteen ulkopuolelle voi vaikuttaa ympériston tasapai-
noon.

Elintarviketuotantoprosessissa syntyviit haitalliset aineet

Ruuan valmistus esimerkiksi kuumentamalla muuttaa elintarvikkeen kemiallista koostumus-
ta. Elintarvikkeen valmistuksessa saattaa syntyé haitallisia yhdisteitd kuten akryyliamidia ja
furaania. My0s savustaminen ja grillaaminen tuottavat itsessddn muun muassa polyaromaat-
tisia hiilivety-yhdisteitd (PAH) ja heterosyklisid aromaattisia amiineja. Useimmat niihin ai-
neryhmiin kuuluvat yhdisteet ovat syOpévaarallisia, mutta niiden pitoisuuksille ei ole PAH-
yhdisteitd lukuun ottamatta sédddetty enimmaéismaérid elintarvikkeissa.

PAH-yhdisteiden lainsdddintoéd kiristetdén vaiheittain vuosien 2012 ja 2014 aikana, mika
yhdessd savustusprosessien hallintakeinojen kanssa tullee vahentdmain suomalaisten PAH-
yhdisteille altistumista. Kéynnissd olevan PAH-valvontahankkeen toistaiseksi saatujen tu-
losten perusteella suomalaiset savustetut tuotteet eivat ylitd sdddosten enimmaismadrid yk-
sittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta. Prosesseissa muodostuvien haitta-aineiden pitoisuuk-
siin voidaan vaikuttaa muun muassa prosessiteknisin keinoin ja huolellisella raaka-aineiden
valinnalla.

Eurooppalainen elintarviketeollisuus on laatinut ohjeita muun muassa akryyliamidin muo-
dostumisen minimoimiseksi. Suomessa on viime vuosina valvottu niin kutsuttujen riskielin-
tarvikkeiden akryyliamidipitoisuuksia Ja tulokset ovat osoittaneet pitoisuuksien olevan suo-
situsarvoja pienempid. Muista prosesseissa muodostuvista haitta-aineista (esimerkiksi furaa-
ni) on kerétty pitoisuusaineistoa, jota tullaan hyddyntdméan riskinarvioinnissa.

Ympiristosti tulevat vieraat aineet

Ympéristostd tulevilla vierasaineilla on moninaisia haittavaikutuksia, jotka kohdistuvat
usein kaikkein herkimpiin yksiloihin; raskaana oleviin naisiin, lapsiin ja kehitysvaiheessa
oleviin nuoriin. Ongelmat saattavat nidkyé vasta seuraavassa sukupolvessa. Monien ympéris-
ton vierasaineiden pahimpina haittavaikutuksina pidetddn hormonaalisia eli endokriinisia
vaikutuksia. Hormonitoimintaa héiritsevien kemikaalien epiillddn vaikuttavan lisddntymis-
terveyteen, my0s diabeteksen kehittymiseen ja neurologisten sairauksien puhkeamiseen.

Bisfenoli A ja ftalaatit ovat muovien valmistuksessa sallittuja kemikaaleja. Ne on yhdistetty
hormonitoimintaa hiiritseviin haitallisiin ominaisuuksiin. Nami yhdisteet ovat levinneet
laajalti ymparistoon ja kulkeutuvat myds sieltd elintarvikkeisiin. Ndiden kemikaalien pitoi-
suuksille ymparistossa tai elintarvikkeissa ei ole sdéddoksid. Bisfenoli A:n kiytto polykarbo-
naatti-tuttipullon materiaalina on nykyisin kielletty ennalta varautumisen periaatteen johdos-
ta. Bisfenoli A:lla arvellaan olevan vaikutusta hedelmillisyyteen, kéyttdytymiseen ja oppi-
miseen. EFSAn tavoitteena on arvioida bisfenoli A:n turvallisuus kokonaan uudelleen ke-
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vadseen 2013 mennessd. Hormonitoimintaa héiritsevit aineet on tarkoitus maéritelld EU-
tasolla vuoden 2013 aikana.

Maaperista siirtyy kasveihin haitta-aineina ldhinnd raskasmetalleja, joita on sielld joko
luonnostaan tai teollisuuden padstojen seurauksena. Aikaisemmin on arvioitu, ettd euroop-
palaisten altistuminen arseenille, kadmiumille ja elohopealle on ldhelld suurinta siedettavaa
paivittdistd saantia. My0s lyijyaltistusta olisi hyvé vdhentdd etenkin lapsilla. Parhaillaan on
kaynnissa riskinarviointihanke, jossa selvitetdin suomalaisten lasten altistumista raskasme-
talleille. Tdmén jdlkeen harkitaan mahdollista tarvetta muuttaa nykyisid ruuankdyttosuosi-
tuksia. My0s erdit orgaaniset kontaminantit, kuten esimerkiksi tekstiileissd puhtaanapitoa
helpottavina ja vettd hylkivand aineena kdytetyt perfluoratut alkyyliyhdisteet (PFAS), voivat
kertyd maaperésté kasveihin.

Dioksiinit ja sen kaltaiset pysyvét yhdisteet ovat ympéristoon levinneité vierasaineita, joiden
osalta ympdriston tilaa seurataan sdénnollisesti. Teollisuudessa kdytetdén ja on kéytetty
useita orgaanisia aineita, joilla on haitallisia vaikutuksia ihmiseen. Vaikka osan néistd ai-
neista kdyttd on jo kielletty (mm. PCB), nditd aineita esiintyy edelleen ymparistossimme.
Monilla tillaisilla aineilla on taipumus kertyd erityisesti rasvakudokseen ja eldinperdisiin
elintarvikkeisiin. Suomalaisissa elintarvikkeissa dioksiinin ja dioksiininkaltaisten PCB-
yhdisteiden pitoisuudet ovat matalia joitakin Itimeren rasvaisia kaloja lukuun ottamatta.
Evira on tutkinut 90-luvulta ldhtien seki Itdmeren kalan ettd muun kotimaisen kalan dioksii-
ni- ja PCB-yhdisteitd. Itdmeren suurikokoisissa silakoissa ja lohessa dioksiini- ja PCB-
pitoisuudet ylittdvat EU-lainsdddanndsséd asetetut enimmadisméériat. Suomi ja Ruotsi, ja lo-
hen osalta myds Latvia, ovat saaneet EU-lainsdadantdon poikkeuksen saattaa markkinoil-
leen isoa silakkaa ja Itédmeren lohta. Perusteina on muun muassa se, ettd kun sy vaihdellen
eri kalalajeja, kalan syonnin hyddyt ylittdvdat mahdolliset haitat. Pieni silakka on ravitse-
muksellisesti hyoddyllinen kala eikd suomalaisten kokonaisdioksiinialtistus eroa muiden
EU:n jasenvaltioiden kansalaisten altistuksesta. Silakan kulutus on varsin pienté, vain n. 400
g/henkil6/vuosi ja kiyttdjakunta koostuu péadsddntoisesti idkkddmmastd viestOstd, joka ei
kuulu dioksiinialtistuksen riskiryhmiin.

Riskinhallintatoimena Evira on antanut poikkeuksia yleisiin kalan syontisuosituksiin, joissa
on huomioitu niin isot silakat kuin my0s isot petokalat niiden sisdltdmén elohopeapitoisuu-
den johdosta. Uusimmissa tutkimuksissa on noussut esille, ettd paikallisesti erittdin saastu-
neilla alueilla voi pysyviéd orgaanisia yhdisteitd kertyd myds muihinkin kaloihin.

Orgaanisia tinayhdisteitd, joita on kéytetty laivanpohjamaaleissa ja puunjalostuslaitoksissa
levékasvua estdvind yhdisteind, on joutunut niistd lahteistd luontoon. Niitd on kertynyt se-
dimentteihin, joissa ne siilyvit melko hyvin. Etenkin ruopattaessa orgaanisia tinayhdisteité
vapautuu sedimenteisti veteen ja kertyy kaloihin. Suomessa on alueita, joissa erédissé kalois-
sa (esimerkiksi ahvenessa) orgaanisten tinayhdisteiden pitoisuudet satama-alueiden ldhelld
ja puunjalostusteollisuuden alajuoksuilla ovat suuria. Véeston keskimddrdinen altistuminen
orgaanisille tinayhdisteille on kuitenkin vahaista.

Viime aikoina uudet orgaaniset yhdisteet ovat aiheuttaneet huolta. Tallaisia ovat esimerkiksi
perfluoratut alkyyliyhdisteet (PFAS), joita kdytetdédn tekstiileissd vettd hylkivdni aineena ja
puhtaanapitoa helpottamaan. Polybromattuja difenyylieettereitd (PBDE) kdytetddn muovi-
tuotteissa ja sisustustekstiileissd hidastamaan palamista. Namé aineet ovat kaukokulkeutu-
via, pysyvid ja kertyvid, ja niitd saattaa olla esimerkiksi orgaanisissa lannoitevalmisteissa.
Taméanhetkisen tutkimustiedon (mm. EFSA) mukaan PFAS- ja PBDE-yhdisteiden saanti on
Euroopassa tilld hetkelld péddosin turvallisella tasolla, mutta joidenkin PBDE-yhdisteiden
(BDE-99) saanti elintarvikkeista saattaa olla tasolla, jolla voi olla haitallisia vaikutuksia
pikkulapsille.
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3.2.2 Fysikaaliset vaarat ja sateily

Vierasesineitd, kuten metallin-, muovin- tai lasinpalasia, joutuu elintarvikkeisiin satunnai-
sesti ja niistd aiheutuu vuosittain joitakin takaisinvetoja. Vierasesineet ovat yleensé perdisin
joko raaka-aineista tai tuotantotiloista ja -vélineistd. Niiden aiheuttamat vaaratilanteet ovat
harvinaisia.

Maaliskuussa 2012 tapahtuneen Fukushiman ydinvoimalaonnettomuuden vaikutukset suo-
malaisten siteilyaltistukseen ovat merkityksettomié, koska Suomeen tuodaan hyvin védhédn
elintarvikkeita Japanista. Lisdksi Japanista tuotavia tuotteita valvotaan saannéllisesti. Mui-
den elintarvikkeiden sdteilypitoisuuksia valvotaan sddnnéllisesti osana ympériston siteily-
valvontaa. Elintarvikkeista 16ydettdvit keinotekoiset radioaktiiviset aineet ovat padosin pe-
rdisin vuoden 1986 Tshernobylin onnettomuudesta ja ilmakehédssd 1950- ja 1960-luvuilla
tehdyistd ydinkokeista. Maidon cesium (Cs-137) -pitoisuudet ovat korkeimmat niilld alueil-
la, joille tuli eniten Tshernobylin onnettomuudesta johtuvaa laskeumaa. Maidon pitoisuudet
ovat nyt jo ldhes samaa tasoa kuin ennen Tshernobylin onnettomuutta.

Kaiken kaikkiaan péivittdisen ravinnon cesium ja strontium (Sr-90) — pitoisuudet ovat pie-
nid, koska ruuan raaka-aineena kéytetyt maataloustuotteet ovat ldhes puhtaita keinotekoisis-
ta radioaktiivisista aineista. My0s juomavedestd tutkitut strontium- ja cesiumpitoisuudet
ovat pienid. Luonnonvaraisesta riistasta, kalasta ja luonnontuotteista tutkituissa ndytteistd on
ainoastaan muutamasta suppilovahverondytteestd 16ytynyt cesiumpitoisuuksia, jotka ylitti-
vit EU:n suositusarvon 600 Bg/kg.

3.2.3 Uudet teknologiat - nanomateriaalit

Teollisesti valmistetuilla nanomateriaaleilla tarkoitetaan hyvin pienié, kooltaan 1-100 na-
nometrin kokoisia hiukkasia. Pienen kokonsa ja suuren pinta-ala/painosuhteensa vuoksi na-
nomateriaalien ominaisuudet poikkeavat vastaavista perinteisesti kiytetyisté aineista. Tamén
vuoksi ne antavat uusia mahdollisuuksia hyddynnettaviksi myos elintarvikkeissa ja pak-
kausmateriaaleina. Samalla niihin saattaa liittyd riskejd, jotka tulisi arvioida ennen kéyt-
toonottoa. Nanomateriaalit eivdt ole homogeeninen joukko aineita, joten niiden riskinarvi-
ointi tulee tehdd tapauskohtaisesti huomioiden paitsi itse kemiallisen yhdisteen ominaisuu-
det my0s pienestd koosta johtuvat erityispiirteet sekd kuluttajan altistuminen partikkeleille.

Nanokokoisista aineista elintarvikkeissa on jonkin verran kokemusta, esimerkiksi amorfista
selluloosaa kéytetddn paksunnosaineena ja piidioksidia paakkuuntumisestoaineena. Pak-
kausmateriaaleina nanomateriaalien kiinnostavuus liittyy muun muassa ndiden keveyteen,
kestdvyyteen tai kosteudenpidétyskykyyn. Uusien valmistettujen nanopartikkelien kaytto
elintarvikkeissa edellyttdd todennettuun turvallisuuteen perustuvaa ennakkohyviksyntda.
Kuluttajan tiedonsaannin varmistamiseksi on nanomateriaaleja koskevista merkinnoisté séa-
detty elintarvikkeiden merkintdjd koskevassa kuluttajainformaatioasetuksessa.

EU:n komissio antoi syksylld 2012 toisen selvityksensd nanotekniikasta ja nanomateriaaleis-
ta. Selvityksessi todetaan, ettd uusi teknologia ja uudet materiaalit tarjoavat mahdollisuuksia
useilla eldmén aloilla. Euroopassa arvioidaan alan tyollistdvan suoraan 300 000 - 400 000
ihmistd. Nanomateriaaleihin liittyvien riskien arvioimiseksi ja niiden hallitsemiseksi tulee
kehittdd arviointi- ja mittamenetelmié. Elintarvikelainsdddannossd nanomateriaaleilta edel-
lytetdén jo nyt turvallisuuden ennakkoarviointia ja sdddoksid pdivitetddn edelleen uuden
teknologian huomioimiseksi.
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33 Elintarvikkeiden koostumukseen liittyvi elintarviketurvalli-
suus

3.3.1 Allergioita ja yliherkkyyksii aiheuttavat aineet

Elintarvikealan toimijoiden tietoisuuden ruoka-allergeeneista elintarvikevaarana arvioidaan
parantuneen. Allergeeniturvallisuuden kiytdnnon toteutukseen on kuitenkin elintarvikealan
yrityksissé jatkuvasti kiinnitettdvd huomiota. Vuonna 2011 toteutetun yhteispohjoismaisen
tutkimuksen mukaan 45 %:lla yrityksistd on puutteellisuuksia allergeeniturvallisuuden var-
mistavissa tyokdytdnnoissd. Téstd voi aiheutua vakava terveysriski allergikoille, koska al-
lergikko ei saa oikeita ja riittdvid tietoja pakkausmerkinnéista turvallisten elintarvikevalinto-
jen tekemiseksi. Allergeenijddméamerkintdja kuten “’saattaa siséltdd pienid méérid maitoa”
tulisi kdyttdd vain silloin, kun kaikki mahdollinen on tehty kontaminaation vélttdmiseksi,
mutta varoitusmerkinté on silti aiheellinen. Em. yhteispohjoismaisessa projektissa todettiin,
ettei noin kolmasosa yrityksistd ollut tutkinut riittdvén tarkkaan oliko allergeenijddméamer-
kinnén kaytto aiheellista vai ei. Allergeenijadmamerkintdjen kritiikiton kéyttd supistaa al-
lergikolle tarjolla olevaa elintarvikevalikoimaa turhaan. Kuluttajainformaatioasetus edellyt-
tad tarkempien sdénndsten antamista allergeenijaddméamerkintdjen kéytosta.

3.3.2 Elintarvikeparanteet

Elintarvikeparanteilla tarkoitetaan elintarvikkeisiin teknologisessa tarkoituksessa lisdttavid
lisdaineita ja entsyymejé sekd makua muokkaavia aromiaineita. Elintarvikeparanteiden kéyt-
tod sdddelldan EU:ssa asetuksin. Elintarvikeparanteiden turvallisuus arvioidaan ja ne hyvak-
sytddn keskistetysti EU:ssa. Lisdaineista on jo laadittu hyvéksyttyjen aineiden luettelo kayt-
toehtoineen. Entsyymien osalta turvallisuuden ennakkoarviointi- ja hyvéksymismenettelyt
ovat vield kesken. Kaikki jo hyvéksytyt lisdaineet arvioidaan uudelleen niille asetetun prio-
risoinnin mukaisessa jirjestyksessé. Lisdksi toimijat pyytivét jatkuvasti uusista lisdaineista
tai niiden kéayttokohteista turvallisuusarvioita. Lisdaineille on asetettu my0s puhtausvaati-
mukset. Lisdaineita valvotaan yrityksissd 1ahinnd tarkastamalla reseptejd ja valmistusproses-
seja dokumentaation perusteella, jossa tulee ilmetd muun muassa lisdaineiden laadulliset te-
kijét ja kdyttomadrat. Valvontatarkastuksissa Suomessa on ilmennyt, ettd usein toimijalla ei
ole riittdvid todistuksia lisdaineiden ja lisdaineseosten puhtaudesta. Lisdaineiden, aromien ja
entsyymien kulutusta ja kéyttoad tullaan seuraamaan enenevéssd madrin kehittdmalla riskipe-
rusteista saanninarviointijarjestelmééd. Evirassa laaditaan riskiprofiili eri elintarvikeparan-
teista, jotta seurannassa voidaan keskittyd niihin lisdaineisiin, aromeihin ja entsyymeihin,
joiden kayttd saattaa ylittdd hyviksyttavin pdivittdisen saantiannoksen. Jo nyt on tiedossa,
ettd runsaasti makkaraa ja lihaleikkeleitd sydvien lasten kohdalla nitriitin suurin hyvéksytta-
va pdivittdinen saantiannos saattaa ylittya.

333 Elintarvikkeiden tiydentiminen vitamiineilla, kivenniisaineilla ja
muilla vaikuttavilla ainesosilla

Elintarvikkeisiin on mahdollista valmistuksen yhteydessa lisdtd vitamiineja, kivenniisaineita
tai muita ravitsemuksellisesti tai fysiologisesti vaikuttavia aineita. EU:n tdydentdmisasetus
médrittelee turvalliset vitamiinien ja kivenndisaineiden yhdistemuodot, joiden lisddminen
elintarvikkeisiin on sallittua. Elintarvikkeiden tdydentdmiselld pyritdén parantamaan ravit-
semustasoa, palauttamaan valmistuksen aikana menetettyjd ravintoaineita tai tavoitellaan
kilpailuetua elintarvikemarkkinoilla. Useiden eri ravintoaineldhteiden paillekkéiskaytto, ku-
ten tdydennettyjen elintarvikkeiden sekd vitamiineja ja kivenndisaineita siséltidvien ravinto-
lisien tai ldékkeiden samanaikainen kaytto, lisdd kuitenkin litkasaannin riskié.
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Suomessa elintarvikkeiden tdydentdmistd sddnneltiin tiukemmin ennen vuonna 2007 voi-
maantullutta EU:n tiydentdmisasetusta. Vapautunut lainsdadéntd ei kuitenkaan nédytd vai-
kuttaneen voimakkaasti Suomen markkinoilla olevien tdydennettyjen elintarvikkeiden lu-
kumaéraan kuten ei myoskadn lisdttyihin vitamiineihin tai kivenndisaineisiin tai kdytettyihin
méadriin.

3.34 Ravintolisit

Ravintolisét ovat annosmuotoisina myytévid elintarvikkeita, jotka ulkomuotonsa ja kéytto-
tapansa vuoksi muistuttavat 1dékkeitd. Ravintolisien tarkoituksena on tdydentdé ravitsemusta
eikd niitd saa markkinoida ladkkeellisesti. Kesélld 2012 Euroopan komissio julkaisi luettelot
elintarvikkeiden markkinoinnissa hyvaksytyistd ja hylatyistd terveysvditteistd. Valtaosa ra-
vintolisiin liitetyistd véitteistd hylattiin riittdvén tieteellisen nidyton puuttuessa. Asiallisen ja
saddosten mukaisen markkinoinnin valvonta on haasteellista ja resursseja vaativaa.

Ravintolisien myynti ja markkinointi internetissd on yleistynyt voimakkaasti. Markkinointi-
kanavien ja -tapojen muuttuessa ja monipuolistuessa my0ds ravintolisien valvonta on haas-
teellista. Erityisend haasteena valvonnan kannalta ovat ulkomaiset verkkokaupat, joissa tuot-
teiden koostumuksen, kéyttdohjeiden tai markkinoinnin lainmukaisuutta on vaikea todentaa
ja valvonnan on vaikea puuttua havaittuihin ongelmiin. Ravintolisét siséltdvit enenevassi
méérin myo0s haitallisia aineita tai niihin saatetaan petoksellisesti lisdtd tehoa lisddvia ladke-
aineita, joista voi aiheutua kuluttajalle ennalta arvaamatonta ja merkittivaa terveysvaaraa.
Ravintolisét ovat nousseet myos EU-tasolla huomion kohteeksi. Erityisesti verkkomarkki-
nointiin sekd ravintolisissd kéytettyjen aineiden laatuun ja turvallisuuteen on kiinnitettdva
aiempaa enemméin huomiota. Ongelmiin pyritddn puuttumaan sekd lainsdddantod kehitta-
malld ettd valvonnan ja koulutuksen kautta.

34 Ravitsemustilanne

34.1 Yli puolet suomalaisista aikuisista on ylipainoisia tai lihavia

Lihavuus on yksi merkittdvimmistd kansanterveydellisistd ongelmista niin Suomessa kuin
maailmanlaajuisestikin. Suomalaisten miesten paino on noussut 1970-luvulta ja naisten
1980-luvulta ldhtien. Viimeisen kymmenen vuoden aikana suomalaisten lihominen on kui-
tenkin hidastunut ja jopa tasaantunut. Silti edelleen kaksi miestd kolmesta ja puolet naisista
on ylipainoisia ja joka viides suomalainen on lihava.

Eurooppalaisessa vertailussa suomalaisten lihavuus on hieman keskitasoa yleisempéé, mutta
harvinaisempaa kuin Eteld-Euroopassa tai [so-Britanniassa. Lasten ja nuorten ylipainoisuus
on yleistynyt. Lapsuusidn ylipaino ja lihavuus lisddvét riskid aikuisidn lihavuuteen. Tietoa
lasten ja nuorten tilanteesta on huonosti saatavilla.

Lihavuus liséé riskid sairastua moniin sairauksiin, kuten tyypin 2 diabetekseen, sydan- ja ve-
risuonitauteihin, astmaan, tuki- ja liikuntaelinsairauksiin seké useisiin syopatyyppeihin. Li-
havuuteen liittyvét sairaudet kuormittavat terveydenhuoltoa ja ovat merkittdvé ennenaikai-
selle eldkkeelle siirtymisen syy. Tutkimusten mukaan ravitsemus vaikuttaa my0s neurolo-
gisten ja psykiatristen sairauksien riskiin. Kaikkiaan lihavuus aiheuttaa 330 miljoonan euron
kokonaiskustannukset terveydenhuollossa vuosittain. Diabeteksen aiheuttamat kokonaiskus-
tannukset vuonna 2007 olivat 2 623,3 milj. € ja lisdkustannukset 1 504,6 milj € (Dehko:
Diabeteksen kustannukset Suomessa 1998-2007). Aivoverenkiertohdirididen (verenpaine-
taudin komplikaatio) hoitokustannuksiksi on arvioitu noin 1,1 miljardia euroa/vuosi (Sydéin-
liitto).
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3.4.2 Veren kolesteroli- ja verenpainearvot ovat suurentuneet

Finriski2012-tutkimuksen tulosten mukaan suomalaisten veren kolesterolipitoisuus on kdén-
tynyt nousuun viimeisen viiden vuoden aikana, kun se yhtéjaksoisesti laski vuodesta 1982
vuoteen 2007. Vuodesta 2007 vuoteen 2012 suomalaisten keskimaérdinen veren kolesteroli-
pitoisuus nousi miehilld 1,7 % ja naisilla 3,1 %. Ero oli tilastollisesti merkitsevd. Miesten
kokonaiskolesteroliarvo oli 5,34 mmol/l ja naisten 5,31 mmol/l. Suositusten mukaan koko-
naiskolesteroliarvon tulisi olla alle 5 mmol/l. Yhden prosentin kasvu véeston kolesteroli-
tasossa lisdd kansainvilisten tutkimusyhteenvetojen mukaan sepelvaltimotautikuolemia 2—3
prosenttia. Tdmén ennusteen mukaan sepelvaltimotauti uhkaa lisdantyd 300-470 tapauksella
vuosittain, mikdli muutos kolesterolitasoissa jad pysyviksi. Kehitys on toteutuessaan huo-
lestuttava, koska suomalaisten syddn- ja verisuonitautikuolleisuus on neljan vuosikymme-
nen aikana véhentynyt yli 80 prosentilla.

Eniten kolesterolipitoisuuden alenemiseen 1970-luvulta vuoteen 2007 vaikutti ruokavalion
muuttuminen terveellisemmaksi. Tarkein syy on ollut rasvojen laadun muutos: kovien ras-
vojen (tyydyttyneiden rasvojen) kdyton vdheneminen ja kasvidljyjen (monityydyttymatto-
mien rasvojen) kdyton lisddntyminen. Myo6s vihannesten, marjojen ja hedelmien kulutuksen
lisddntymiselld on ollut merkitystd. Uusien tutkimusten mukaan suomalaisten kdyttimien
rasvojen laatu on kddntynyt jalleen huonompaan suuntaan.

Finriski 2012-tutkimuksessa havaittiin myds verenpaineen osalta epdedullista kehitystd. Ve-
renpaine on pitkddn ollut laskusuunnassa, miké on ollut seurausta suolan saannin véhenemi-
sestd. Suomalaisten suolan saanti on edelleen selvésti suositeltavaa suurempi ja saanti on
viime vuosina jopa kddntynyt uudelleen nousuun. Samalla diastolisen verenpaineen eli ala-
paineen keskiarvo on noussut. Michistd 54 %:lla ja naisista 45 %:1la on joko mittauksessa
todettu kohonnut verenpaine tai sddnndllinen verenpaineléakitys.

343 Ruokatottumuksissa seki hyvia ettid huonoa

Aikuisvdeston terveyskdyttdytymistutkimuksessa (AVTK 2012) mitatut ruokatottumukset
ovat muuttuneet pitkalld aikavélilld tarkasteltuna ravitsemussuositusten mukaiseen suuntaan.
Vuonna 2011 miehistd 32 prosenttia ja naisista 51 prosenttia kertoi syovinsa tuoreita kas-
viksia pdivittdin ja 35 prosenttia vastaajista ilmoitti lisinneensd kasvisten kéyttod edellisen
vuoden aikana. (Kuitenkin kasvisten kéyttosuosituksista jaddadn edelleen jélkeen: suositus
ainakin viisi annosta pdivéssd kasviksia, hedelmié ja marjoja pdivdssd.) Rasvatonta maitoa
kayttdvien osuus on hiukan vihentynyt edellisestd vuodesta, mutta on edelleen yleistid. Mie-
histd 35 prosenttia ja naisista 42 prosenttia kertoi juovansa rasvatonta maitoa. Leivin kulu-
tus on edelleen laskenut, mutta voin ja voi-kasvioljyseosten kdyttdjien osuudet ovat lisdin-
tyneet. Kasvioljyja kayttdd ruuanvalmistuksessa yli puolet vastaajista, mutta kasvirasvalevit-
teitd ja margariinia leivdlld kéyttdvien osuus on hieman laskenut. Tutkimusjakson aikana
ruokatottumukset ovat kehittyneet samaan suuntaan kaikissa koulutusryhmisséd, mutta ryh-
mien viliset erot ovat edelleen selvid. Ylimpédin koulutusryhméén kuuluvien ruokavalio oli
muita useammin ravitsemussuositusten mukainen. Alkoholinkulutus on pysynyt suurena.

Finravinto 2012-tutkimuksen tulokset vahvistavat AVTK-tutkimuksessa saatuja tuloksia
ruokavalion epédedullisista muutoksista ja selittévét pitkdlti vdeston kolesteroliarvojen nou-
sun. Nousun taustalla on kovan eli tyydyttyneen rasvan sekd kokonaisrasvan lisddntynyt
saanti. Finravinto-tutkimuksen mukaan suomalaisista kéyttad voita leivdlld nyt kuusi pro-
senttia, kun vuonna 2007 vain kolme prosenttia. Myos runsaasti kovaa rasvaa sisiltdvien
voi-kasvidljyseosten kdyttd on ldhes kaksinkertaistunut. Vihemmaén rasvaa (max 40 %) si-
séltdvien rasvalevitteiden kdyttd on pudonnut 39 prosentista 24 prosenttiin. Voin ja voi-
kasvidljyseosten kéyttd ruuanvalmistuksessa kotona on lisdéntynyt selvésti. Maitolaatujen
kaytossa ei ollut merkittivad muutosta. Rasvan saannin lisddntymisen myo6té hiilihydraattien
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saanti on entistd vidhdisempéd johtuen osittain my0s vahentyneestd leivin kaytostd. Myon-
teistd sen sijaan on pehmeiden rasvojen saannin lieva lisddntyminen.

Finravinto 2012-tutkimuksen mukaan suomalaisten suolansaannin vdheneminen néyttad
my0s pysdhtyneen ja kddntyneen hienoiseen nousuun, mika selittdnee diastolisen verenpai-
neen nousua.

344 Ravintoaineiden saanti

Viestotutkimusten valossa vitamiinien ja kivenniisaineiden saanti on Suomessa padsaantoi-
sesti riittdvad. Erdiden ravintoaineiden saannin suhteen tosin on joitakin riskiryhmié, joilla
saanti ei ylla suositusten tasolle. D-vitamiinin saanti ravinnosta on tarpeeseen ndhden niuk-
kaa lapsilla, nuorilla ja ikdéntyneilld. Muita niukan saannin riskiravintoaineita ovat folaatti
erityisesti raskautta suunnittelevilla ja raskaana olevilla naisilla, rauta hedelmaillisessd idssé
olevilla naisilla seké jodi ja seleeni luomuruokaa suosivilla henkildilld. Myos kuidun saanti
Suomessa on niukkaa. Runsaan kuidun saannin, painonhallinnan ja liikunnan on ositettu eh-
kidisevén tyypin 2 diabeteksen riskid ja parantavan sekd tyypin 1 ettd tyypin 2 diabeteksen
hoitotasapainoa. (Tyypin 2 diabeetikoita on Suomessa jopa 500 000).

Suomessa esiintyneisiin ravintoainepuutoksiin on puututtu erilaisilla toimenpiteilld. Neste-
maéisten maitovalmisteiden ja ravintorasvojen D-vitaminointi on esimerkki toimenpiteestd,
joka on lisdnnyt D vitamiinin saantia. Liséksi D-vitamiinilisien kdytolle on annettu suosituk-
set. Ruokasuolan jodioinnilla on struuman eli jodin puutteesta johtuvan kilpirauhasen liika-
kasvun esiintyminen viest0ssd on saatu ldhes katoamaan. Seleenin lisdys lannoitteisiin ja
rehuihin on parantanut koko véeston seleenin saantia. Seleenin saannin suhteen luomuruuan
kéyttdjat ovat potentiaalinen riskiryhmaé, koska luomulannoitteisiin sit ei lisata.

Ravintoaineiden liikasaannin riski tavallisesta ruokavaliosta on ldihes olematon. Poikkeuk-
sena on kuitenkin maksan runsas kéyttd, mika voi johtaa liian suureen A-vitamiinin saantiin.
Sen sijaan litkasaannin riski lisddntyy, mikali kdytetdén runsaasti samoja ravintoaineita si-
sdltdvid ravintolisid tai tdydennettyjd elintarvikkeita. Riski on erityisen suuri etenkin téy-
dennettyjen juomien kohdalla, koska niitd kulutetaan helposti suuria méaaria.

Tulevaisuudessa elintarvikkeisiin voidaan olettaa lisdttivén ravintoaineita, joille on hyvék-
sytty terveysvéite. Mikéli tdydentdminen kohdistuu elintarvikeryhmiin, joita ei ole aikai-
semmin tdydennetty ko. ravintoaineilla, voi olla vaarana erityisesti kapean turvamarginaalin
ravintoaineiden liikasaanti.

3.4.5 Lasten ja nuorten ravitsemustilanne

Lasten ja nuorten ravinnonsaannista tiedetddn véhén eikd uusia tutkimuksia ole tehty edelli-
sen elintarviketurvallisuusselonteon jéilkeen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemin
selvityksen (Imeviisikéisten ruokinta Suomessa 2010, THL 2012) mukaan 6 kuukauden
tdysimetyssuositus toteutuu Suomessa erittdin huonosti. Lisdksi sosioekonomiset erot ovat
suuret; vahin koulutetut naiset imettévit lapsiaan lyhyemmaén ajan kuin enemmén koulutus-
ta saaneet.

Joka kymmenes kolmivuotias ja joka viides viisivuotias lapsi on ylipainoinen tai lihava.
Kahdeksasluokkalaisista joka kolmas poika ja joka neljds tyttd on ylipainoinen tai lihava.
Viimeisten 30 vuoden aikana lihavien ja ylipainoisten lasten osuus véestossd on kaksinker-
taistunut, ja lisddntynyt lihavuus nékyy selkeimmin alhaisen koulutus- ja tulotason véesto-
ryhmissd. Riski sairastua lihavuuteen liitettdviin sairauksiin kuten diabetekseen, sydidn- ja
verisuonisairauksiin, uniapneaan, kihtiin, polvien nivelrikkoon, sappikivitautiin on suurem-
pi, jos lihavuus alkaa jo nuorena. Lihavuus vaikuttaa myds haitallisesti mielenterveyteen —



25

lihavat lapset (kuten aikuisetkin) kokevat enemmén kiusaamista, syrjintdd kouluissa ja tyo-
yhteisoissa.

Lihavuus on yhteydesséd kasvavaan litkkumattomuuteen ja etenkin arkiliikunnan vihentymi-
seen. Yleistymissd on elamintyyli, johon liittyy pikaruokien ja sokeroitujen juomien runsas
kulutus, aamiaisen véliin jattdminen ja vélipalojen napostelu ruudun dérelld. Mitd enemmén
lapsi istuu ruudun dérelld, sitd vihemmén hén viettdd aikaa ulkona liikunnallisten harrastus-
ten parissa. Ruudun dérelld istuminen on joissain tutkimuksissa todettu olevan suoraan yh-
teydessd heikompiin ravitsemustottumuksiin.

Eri yhteyksisséd on esitetty energiajuomien myynnin kieltamistd lapsille ja nuorille. Energia-
juomilla tarkoitetaan kofeiinipitoisia virvoitusjuomia, joita markkinoidaan erityisesti suori-
tuskyvyn ja kestivyyden parantamiseen. Nimestddn huolimatta energiajuomat siséltdvit
energiaa eli sokeria suunnilleen saman verran kuin muut virvoitusjuomat. Energiaa oletetaan
antavan juomien siséltdmat piristdvat yhdisteet kuten kofeiini, guarana, tauriini tai gluku-
ronolaktoni.

Energiajuomiin sovelletaan elintarvikelainsdddéntdd. Elintarvikelainsdddédnnon perusperiaa-
te sekd EU:ssa ettd Suomessa on, ettd markkinoille saa saattaa ainoastaan turvallisia elintar-
vikkeita. Elintarvikkeiden markkinointia voidaan elintarvikelainsddddnnén periaatteiden
mukaisesti rajoittaa ainoastaan, jos voidaan selkeésti osoittaa tuotteesta aiheutuvan kulutta-
jan terveydelle sellaista vaaraa, jota ei voida muulla tavoin riittdvan hyvin ehkiistd. Min-
kéén elintarvikeryhmén myyntié ei ole téllé tavalla lainsd&dddnndssa rajoitettu.

Energiajuomien osalta ongelmallisena lasten kohdalla pidetddn juomien sisdltimai kofeii-
nia. Toistaiseksi kdytdssd olevan tiedon mukaan lasten kofeiinin saannista huomattava osa
tulee kolajuomista ja nuorten kohdalla myds kahvista ja teestd. Kofeiinin liikasaannista ai-
heutuvia ongelmia ei néin ollen voida ratkaista pelkéstddn energiajuomien myyntid rajoitta-
malla. Mikéli energiajuomien ja muiden runsaasti kofeiinia sisdltdvien elintarvikkeiden
koostumuksen tai markkinoinnin sdéntelyd pidetddn tarpeellisena, tdma tulisi toteuttaa EU-
tasolla .EFSA julkaisi maaliskuussa 2013 raportin energiajuomien kulutuksesta EU:ssa. Ra-
portti perustuu kyselytutkimukseen, jonka tavoitteena oli selvittdd energiajuomien kulutusta
eri ikdryhmissd sekd arvioida kuluttajien altistumista energiajuomien vaikuttaville ai-
neisosille, kuten kofeiinille. Suomi oli mukana tutkimuksessa. Tutkimuksen tietoja hyddyn-
netiin, kun EFSA laatii komission pyytdmaa riskinarviointia kofeiinin turvallisista saanti-
maaristi eri vaestoryhmissa.
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4 Kuluttajainformaatio elintarvikkeista

Kuluttajainformaatio oli tirkedssd osassa jo edellisesséd selonteossa ja se on sittemmin nous-
sut keskeiseksi elintarviketurvallisuuden osatekijiksi johtuen elintarviketurvallisuuden toi-
mintaympariston muutostekijoistd. Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa edellytet-
tiin, ettd "avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddmiseksi ja toimenpiteiden pohjaksi tehdddn
selvitys elintarvikkeiden pakkausmerkinnoistd mukaan lukien alkuperd, tuotantotapa, tuore-
us, koostumus, vierasaineet, lisdaineet ja harhaanjohtavat nimimerkinnét sekd geenimuun-
neltujen ainesten kayttd". Evira teki syksylla 2012 ko. hallitusohjelman kirjauksen johdosta
selvityksen pakkausmerkinndistd maa- ja metsétalousministeridlle. Selvityksen osia on kéy-
tetty tdssd selonteossa muun muassa kappaleissa 3.2, 3.3. ja 4.

4.1 Kuluttajainformaatioasetus ja sen toimeenpano

Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-lainsdddént6 on hiljattain uudistettu (ns. ku-
luttajainformaatioasetus (EU) N:o 1169/2011). Asetuksella koottiin yhteen ja saatettiin ajan
tasalle elintarviketietoja koskevan lainsdddanndn kaksi osa-aluetta: yleiset merkinnit ja ra-
vintoarvomerkinnét. Elintarvikkeesta annettavien tietojen luettavuuden parantamiseksi pa-
kollisten tietojen kirjasinkoolle sekd muille luettavuuteen vaikuttaville seikoille on asetettu
vaatimuksia. Asetuksen tavoitteena on myds varmistaa, ettd elintarviketietojen antamiseen
sovelletaan samoja periaatteita siitd riippumatta, milla tavalla elintarvikkeita markkinoidaan.
Etimyynnin kautta markkinoitavista elintarvikkeista on annettava samat tiedot kuin perin-
teisilld tavoilla markkinoitavista elintarvikkeista.

Kuluttajainformaatioasetus tuli voimaan 12.12.2011. Siirtyméaika pakollista ravintoarvo-
merkintdéd koskevien vaatimusten soveltamiselle on 13.12.2016 asti ja muita pakollisia elin-
tarviketietoja koskevien vaatimusten soveltamiselle 13.12.2014 asti. EU-asetukset ovat sito-
via sdddoksid, joita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa ilman kansallista taytin-
toonpanoa. Kun kuluttajainformaatioasetusta aletaan soveltaa ja aiemmin voimassa olleet
EU-séddokset kumotaan, myds vastaavat kansalliset saddokset (KTMa 1084/2004 ja MMMa
588/2009) kumotaan. Tietyistd asetuksen toimeenpanoasioista tiytyy kuitenkin edelleen sia-
tad kansallisesti.

Kuluttajainformaatioasetusta sovelletaan kaikkiin loppukuluttajalle tarkoitettuihin elintar-
vikkeisiin. Soveltamisalaan kuuluvat myds pakkaamattomat elintarvikkeet, mukaan lukien
ammattikeittididen kautta kuluttajalle luovutettavat elintarvikkeet. Lahtokohtaisesti pakollis-
ten tietojen ilmoittaminen on pakkaamattomien elintarvikkeiden osalta pakollista vain, jos
jasenvaltio kansallisilla sdddoksilla vaatii ndiden tietojen ilmoittamista. Allergioita ja intole-
ransseja aiheuttavat aineet tdytyy kuluttajainformaatioasetuksen mukaan ilmoittaa kulutta-
jalle myds pakkaamattomista elintarvikkeista, mutta jdsenvaltio voi sddtdd tavasta, jolla tie-
dot on annettava. Kansallisesti sdddetddn, mitd tietoja pakkaamattomista elintarvikkeista
Suomessa on ilmoitettava ja milld tavoin ndmaé tiedot on annettava. Kansallisesti sdddetdin
my0s siitd, miten allergeeneja koskevat tiedot on kuluttajalle annettava.

Jasenvaltiolla on EU:n perussopimuksen mukaan oikeus asettaa tuontiin vaikuttavia kansal-
lisia vaatimuksia, jos ne ovat perusteltuja esimerkiksi ihmisten terveyden suojelemiseksi.
Kansallisten toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavaan etuun nédhden. Kan-
salliset toimenpiteet on ennen niiden voimaan saattamista ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille. Voimassa olevaan kansalliseen lainsdéddantoon sisdltyvit suolamerkintimaa-
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rdykset arvioidaan uudelleen siind vaiheessa, kun kuluttajainformaatioasetusta aletaan sovel-
taa. Kuluttajainformaatioasetuksessa sdddetdén pakollisesta ravintoarvomerkinndstd, johon
sisdltyy tieto suolan médrdstd. Tdhdn suolan médrddn lasketaan kaikki eri léhteistd tuleva ja
myds elintarvikkeessa luontaisesti oleva natrium. Kansalliset suolamerkintdméaardykset pe-
rustuvat lisdtyn natriumkloridin (ruokasuolan) méérddn. Kansallinen ruokasuolan midrin
ilmoittamista koskeva vaatimus on pakollisen ravintoarvomerkinnén kanssa paillekkdinen ja
ristiriitainen ja tistd syystd kansallisen sdénnds kumotaan. Tarve sdilyttdd vaatimus tiettyjen
elintarvikkeiden ilmoittamisesta voimakassuolaiseksi arvioidaan erikseen. Suolan saannin
vihentdmiseen liittyville toimille on kansanterveyden kannalta edelleen tarvetta.

4.2 Elintarvikkeen alkuperimaan ilmoittaminen

Kuluttajainformaatioasetuksella laajennetaan elintarvikkeiden alkuperdmaan tai ldhtSpaikan
ilmoittamisvelvollisuutta asteittain vaikutusarviointien perusteella. Alkuperdmaalla tarkoite-
taan maata, jossa elintarvikkeen viimeinen merkittdvé valmistus- tai késittelyvaihe on tapah-
tunut. Lahtopaikka on paikka, josta elintarvikkeen ilmoitetaan tulevan ja joka ei ole alkupe-
rdmaa. Kuluttajainformaatioasetus mahdollistaa alkuperdn ilmoittamisen myds muodossa
EU tai ei-EU. Padsdanto on, ettd elintarvikkeen alkuperdmaa on ilmoitettava, jos sen ilmoit-
tamatta jattdminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Asetus edellyttdd myds, ettd alkuperdmaa
on ilmoitettava tuoreessa sianlihassa, lampaan- ja vuohenlihassa seké siipikarjanlihassa. Li-
siksi edellytetddn, ettd kun elintarvikkeen alkuperdmaa ilmoitetaan, eikd se ole sama kuin
padainesosan alkuperdmaa, myds pddainesosan alkuperimaa taytyy ilmoittaa. Komissio an-
taa joulukuuhun 2013 mennessé tuoreen lihan ja pédainesosan alkuperdmerkintdjd koskevat
tarkemmat tdytintoonpanosdddokset. Ndiden tiytdntdonpanosdddosten pohjalta pédtetddn
kansallisesti, missd laajuudessa ja milld tavalla alkuperimaa on ilmoitettava pakkaamatto-
mista elintarvikkeista, mukaan lukien ammattikeittididen kautta luovutettavat elintarvikkeet.

Komissio antaa joulukuuhun 2013 mennessé kertomuksen ainesosana kdytetyn lihan alkupe-
rdmaan ilmoittamisesta. Ammattikeittididen kautta kuluttajalle tarjoiltava liha on l1&htdkoh-
taisesti elintarvikkeen ainesosana. Komission kertomuksen ja siihen liittyvien lainsdadanto-
ehdotusten pohjalta arvioidaan tarve antaa kansallisia sddnnoksid. Komissio antaa joulukuu-
hun 2014 mennessi kertomuksen alkuperdmerkintdvelvoitteen laajentamisesta muihin liha-
lajeihin, maitoon, maitotuotteiden ainesosana kéytettyyn maitoon seki erdisiin muihin tuot-
teisiin.

Erityislainsdddidnndssé erdiden elintarvikkeiden alkuperdmaan tai -alueen ilmoittaminen on
sdddetty pakolliseksi. Téllaisia EU-sdddoksid on muun muassa naudanlihalle, kalastus- ja
vesiviljelytuotteille, kananmunille, hunajalle seké tuoreille hedelmille ja vihanneksille. Tuo-
reiden hedelmien ja vihannesten alkuperdmaa on aina ilmoitettava tuotteen yhteydessa, pak-
kauksissa, laskuissa ja saateasiakirjoissa. Hedelméa- ja vihannesalan sekéd hedelmi- ja vihan-
nesjalostealan kaupan pitdmisen vaatimukset edellyttivit, ettd kuluttaja saa riittévét ja oike-
at tiedot tuotteen alkuperdmaasta, luokasta ja tarpeen mukaan lajikkeesta.

4.3 Elintarvikkeiden jaljitettivyys

Elintarvikkeet, rehut ja ndiden raaka-aineet on pystyttiva jdljittdméén jokaisessa tuotanto-,
valmistus- ja jakeluvaiheessa. Elintarvike- ja rehualan toimijat ovat vastuussa jéljitettdvyy-
destd. Jaljitettdvyydelld tarkoitetaan sité, ettd toimija pystyy osoittamaan mistd raaka-aine-
tai muu tuote-eréd on tullut ja mihin se on toimitettu. Sisdisell jéljitettdvyydelld tarkoitetaan,
ettd toimija pystyy yhdistdiméan, miti tulleita erid mikin lahteva erd siséltad. Jaljitettdvyyden
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avulla voidaan estdd hyldttyjen elintarvike- ja rehuerien pddsy ihmisten tai eldinten ravin-
noksi. Joskus tuotteissa havaitaan viranomaisten tai toimijoiden toimesta virheité, jolloin
virheelliset tuotteet vedetddn pois markkinoilta. Hyvén sisdisen jéljitettdvyyden avulla var-
mistetaan tehokas takaisinveto ja minimoidaan vahingot niin kuluttajille kuin toimijoille.
Jaljitettivyys on myds avainasemassa, kun toimijat pyrkivit varmistamaan kayttimiensi
raaka-aineiden oikeellisuutta viddrenndsten vélttdimiseksi.

Kuluttajat ovat yhi kiinnostuneempia siitd, mistd ruoka tulee, missd ja miten se on tehty, ja
millaisen reitin se on kulkenut ruokapdytéén. Jaljitettdvyydestd on tullut jossain méérin elin-
tarviketeollisuuden kilpailutekijd, varsinkin lihateollisuudessa. Teollisuuden omat jarjestel-
mit, joilla se voi todentaa ja osoittaa raaka-aineiden ja tuotteiden jiljitettdvyyden, ovat
yleistymésséd. Kuluttajien, viranomaisten ja elintarvikeketjun osapuolien etu olisi, ettd jilji-
tettdvyystieto olisi mahdollisimman avointa ja kaikkien tarpeellisten osapuolien kdytdssi
(ns. open access tietokannat). Avoimuus nostaisi edelleen suomalaisen ruuan arvostusta ja
luottamusta elintarvikeketjun toimintaa kohtaan mahdollistaen korkeampia myyntihintoja,
viennin lisddmisen seké tutkimuksen ja valvonnan kehittdmisen. Téllainen kehitys edellyttaa
kuitenkin, ettd Suomi on asiassa edelldkivija eikd jad odottamaan muiden maiden avauksia.
Tarvittavat tietokannat ovat suureksi osaksi jo olemassa, nyt tarvittaisiin elintarvikealan si-
toutuminen avoimuuteen seké kansalaisten tiedonsaantia tukevia sovelluksia ja palveluita.

4.4 Elintarvikkeen nimi

Elintarvikkeen nimen tehtéivind on lyhyesti ja tdsméllisesti kertoa, mitd pakkaus siséltaa.
Nimi yksil6i elintarvikkeen ja erottaa sen sellaisista elintarvikkeista, joihin se muutoin voi-
taisiin sekoittaa. Elintarvikkeen nimi ohjaa kuluttajien valintoja merkittévasti.

Elintarvikkeen nimi ja sen mahdollinen harhaanjohtavuus on jatkuvasti seké kuluttajien, ku-
luttajajérjestdjen ettdi median huomion kohteena. Evira on laatinut ohjeita kotisivuilleen
elintarvikkeiden nimeédmisestd ja nimisuojan valvontaohjeen. Aluehallintoviranomaisten au-
ditoidessa kunnallista elintarvikevalvontaa vuosina 2011-2012 yhteni painopisteaiheena oli
”Pakkausmerkintdjen selvyyteen ja elintarvikkeen nimeen liittyvien vaatimusten valvonnan
arviointi”.

4.5 Piaivaysmerkinnéit

Elintarvikkeen vdhimmaissdilyvyysaika merkitddn joko muodossa “viimeinen kiyttdajan-
kohta" tai "parasta ennen". Viimeinen kayttopaiva on merkittdva tuotteisiin, jotka ovat mik-
robiologisesti helposti pilaantuvia ja joiden sdilyvyysaika on lyhyt, yleensé korkeintaan joi-
takin viikkoja. Niitd ovat muun muassa tuore liha ja tuore kala seké usein sellaiset tuotteet,
joita ei ole lampokasitelty tai jotka syddddn sellaisenaan. Viimeiseen kédyttopdivadn asti tuo-
tetta saa myyda tai kdyttia tarjottavan tai myytivéan elintarvikkeen valmistuksessa. Sellaisiin
tuotteisiin, jotka eivét ole mikrobiologisesti helposti pilaantuvia, merkitddn parasta ennen -
paiviys. Se eroaa viimeisestd kayttopdivastd siten, etti tuotetta saa myyda parasta ennen -
paivayksen jilkeenkin, jos sen laatu ei ole oleellisesti heikentynyt. Kun kuluttajainformaa-
tioasetusta aletaan soveltaa, pakastettuun lihaan ja raakalihavalmisteisiin seké pakastettuihin
jalostamattomiin kalastustuotteisiin on merkittdva pakastuspiiva tai ensimmdiinen pakastus-
pdivé, jos tuote on pakastettu useammin kuin kerran.

Valmistajalle pdivdysmerkinnit ovat tarked apuviline tuotteita jiljitettdessd. Pdivin tark-
kuudella ilmaistu paividysmerkintd toimii usein myds erdtunnuksena.
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Suomi Syo 2011 -tutkimuksen mukaan elintarvikkeita ostettacssa suomalaiset tarkastavat
useimmiten elintarvikkeen vihimmaissdilyvyysajan, kilo-/litrahinnan ja alkuperdmaan. Nel-
jén tutkitun elintarvikeryhmin (juusto, leivanpadillysrasva, kala ja liha) osalta tarkistetaan
yleisimmin vihimmaisséilyvyysaika.

4.6 Laatujirjestelmiit ja tuotantotapa

Vapaachtoiset elintarvikkeiden vastuullisuus- ja jiljitettdvyysjarjestelmédt ovat olleet jo pit-
kéén tavoitteena valtionhallinnon ylimmissi ruokaan liittyvissé strategioissa. Elintarvikkei-
den jéljitettdvyyden parantaminen ja elintarvikeketjun avoimuuden ja ldpindkyvyyden li-
sddminen on asetettu tavoitteeksi myos hallitusohjelmassa. Maa- ja metsétalousministerié on
rahoittanut 2000-luvulla kehitys- ja selvitystyotd vastuullisesti toimivan, ldpindkyvén ja jil-
jitettdvin tuotantoketjun todentamiseksi, joka téhtda jérjestelmien rakentamiseen.

Jarjestelmien tarkoituksena voi olla tuotteen tai tuotantoprosessin yhteiskunnallisesti merkit-
tdvien ominaispiirteiden korostaminen tai tiettyjen maédriteltyjen vaatimusten tdyttdmisen
varmistaminen. Liséksi jarjestelmilld voidaan varmistaa, ettd tuotteet tayttévét niille lainsdé-
dédnnossé asetetut turvallisuusvaatimukset.

Sianlihan tuottajat ovat kuvanneet olemassa olevan jirjestelméinsd laatukésikirjan muotoon
ja ovat aloittaneet ulkopuolisen tahon auditoinnit kevadlld 2013. Tulevaisuudessa myos
muut maataloustuotannon alat, kuten kasvistuotantoala seki broilerin ja naudanlihan tuotan-
nonalat voivat olla kiinnostuneita luomaan omia laatujérjestelmidén. Pisimmaélld tydssé ol-
laan tdlld hetkelld sianlihaketjun liséksi kasvisketjussa.

4.6.1 Luomuelintarvikkeet

Tutkimusten mukaan on odotettavissa, ettd kuluttajien lisddntynyt luomuruuan arvostus ni-
kyy tulevaisuudessa valikoiman laajentumisena paivittiistavarakaupoissa. Evira vastaa luo-
muelintarvikkeiden valmistuksen ja luomumerkintdjen valvonnasta sekd ohjaa ELY-
keskusten vastuulla olevaa luomumaataloustuotannon valvontaa ja kuntien elintarvikeviran-
omaisten tehtdvina olevien luomutuotteiden vahittdiskaupan markkinavalvontaa.

Kuluttajan tiedonsaannin parantamiseksi Evira péivittdd jatkuvasti internetsivujaan luomu-
tuotantoehdoista ja valvonnasta ja on valmistellut kuluttajillekin suunnattua mahdollisuutta
tarkastaa luomutoimijan valvontaan kuuluminen internetissd 1.1.2013 alkaen.

4.6.2 Muuntogeeniset ainesosat

Muuntogeeniset ainesosat ilmoitetaan elintarvikepakkauksissa ja merkintd 16ytyy kyseisen
aineksen yhteydesséd ainesosaluettelossa. Merkintdjen oikeellisuutta valvotaan pistokokein
analysoimalla muuntogeenistd ainesta elintarvikkeissa. Evira tutkii kolmisenkymmenti ndy-
tettd vuosittain. Tullilaitos valvoo Euroopan ulkopuolelta tuotavien sekd EU:n jasenvaltiois-
ta Suomeen toimitettavien elintarvikkeiden méairdystenmukaisuutta ja Tullilaboratorio ana-
lysoi muuntogeenisté ainesta 150 - 200 elintarvikendytteesté vuosittain.

Valvontatulosten perusteella on todettavissa, ettd Suomen markkinoilla ei ole muuntogeeni-
sid ainesosia sisdltdvid elintarvikkeita. Noin kolmanneksesta néytteitd 16ytyy véhiisid, alle
hyviaksytyn toleranssirajan jaavid merkkeja GM aineksesta. Sddnndstenvastaisuuksien esiin-
tyminen on ollut véhéistd (johtuen pddsaintdisesti raaka-aine-erien ristikontaminaatiosta) ja
virheet merkintdvaatimuksissa yksittdistapauksia. Néissé tapauksissa toimijoiden tietdmat-
tomyys vaatimuksista tai puutteellinen tieto GM aineksesta kauppa-asiakirjoissa on ollut



30

paédsyynd puutteisiin. Geenitekniikasta kertovien merkintdjen puuttuminen ei aiheuta riskia
ihmisten, eldinten tai ympériston terveydelle, silloin kun kyseinen aines on EU:ssa hyvik-
sytty markkinoille. Sen sijaan EU:ssa hyviksyméttdmien muuntogeenisten ainesten riskit on
arvioitava tapauskohtaisesti. Tdmé tehddin EU-tasolla kéyttden hyviksi sekd eurooppalaista
elintarvikealan nopeaa hilytysjérjestelmdd ettd EU:n elintarvikeasetukseen kirjattuja héta-
toimimenettelyitd. Télld hetkelld hititoimien kohteena ovat kiinalaiset riisivalmisteet, joiden
maahantuontitarkastukset tehdéén jokaisesta tuontierdsta.

4.6.3 Nanomateriaalit, nanoteknologia

Kaikki valmistettua nanomateriaalia siséltdvit ainesosat on ilmoitettava selkedsti elintarvik-
keiden pakkausmerkinndissé, ainesosaluettelossa. Téllaisten ainesosien nimen jiljessd on ol-
tava sana “nano” suluissa. Tdmé merkintédvaatimus tulee pakolliseksi, kun kuluttajainfor-
maatioasetusta aletaan soveltaa joulukuussa 2014,
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S Elintarviketurvallisuuden haasteet, tavoitteet ja toimenpi-
teet

Téassd luvussa keskitytddn toimintaympériston muutoksista johtuviin elintarviketurvallisuu-
den haasteisiin, jotka ovat néhtivissd ldhitulevaisuudessa. Suurimmat odotettavissa olevat
haasteet johtuvat globalisaatiosta, elintarvikkeiden tuotanto- ja jakeluketjuista sekd kulutta-
jan eldméntapavalinnoista. Kuhunkin aihealueeseen on asetettu elintarviketurvallisuuden ta-
voitteet seka niitd tukevat toimenpiteet. Aihealueet ovat eri hallinnonalojen 1api menevié ho-
risontaalisia kokonaisuuksia, jotka vaativat erityisid resursseja ja huomiota. Ehdotettuja toi-
menpiteitd toteutetaan padtetyn valtiontalouden kehyksen ja hyvéksyttyjen valtion talousar-
vioiden puitteissa.

Aihealueet ovat:
5.1. Globalisaatio
5.2. Elintarvikeketju - elintarvikkeiden tuotanto- ja jakeluketjut seké tuotantotapa

5.3. Ravitsemus - eldmédntapa ja ruokavalinnat

5.1 Globalisaatio

Elintarviketuotanto on maailmanlaajuista ja moderni logistiikka antaa mahdollisuuksia ruu-
an ja sen raaka-aineiden kauppaan ympédri maapallon. Maailmanlaajuisesti haasteena on yh-
td aikaa ruuan riittdvyys kasvavan véeston tarpeisiin ja epdterveellisen ravinnon aiheuttamat
kansanterveysongelmat. Elintarvikkeiden tuonti Suomeen on kasvanut jatkuvasti viime vuo-
sikymmeniné. Suomalaiset kuluttavat kuitenkin edelleen pddosin kotimaisia elintarvikkeita.
Kansainvilinen kauppa antaa myo6s mahdollisuuksia suomalaisten elintarvikkeiden viennil-
le. Elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi on valttdimatontd toimia kansallisen paatok-
senteon lisdksi aktiivisesti Euroopan unionissa sekd kansainvilisessd standardointitydssa,
kuten Codex Alimentariuksessa.

5.1.1 Epivakaa taloustilanne ja taantuva talouskasvu; rikollinen toiminta
elintarvikeketjussa

Energian ja muiden tuotantopanosten hinnan nousu, puute viljelyskelpoisesta maasta ja yha
kasvava maailman véestd on johtanut elintarvikkeiden hintojen nousuun niin globaalisti
kuin kansallisestikin. Hintojen vaihtelut vaikuttavat kulutukseen, liika sédédntely nostaa hinto-
ja. Kannattavuus on alentunut monissa ketjuissa léhelle "kriisirajaa".

Huono taloudellinen tilanne vihentdd toimijoiden mahdollisuutta panostaa elintarviketurval-
lisuuteen. Tuotannon tehokkuusvaatimukset suurentavat riskinottoa. Tilakoon kasvaessa
toimijoiden osaaminen ei valttimaittd ole suhteessa litketoiminnan ja elintarviketurvallisuu-
den téyttymisen vaatimuksiin.

Valtion ja kuntien huono taloudellinen tilanne johtaa elintarvikevalvonnan riittiméattomiin
resursseihin. Esimerkiksi resurssit tuottaa valvonnallisia laboratoriotutkimuksia ovat liian
pienet, jolloin palveluntuottajat eivit pysty ylldpitdiméén riittivaa analytiikkatasoa, samoin
resurssit koulutukseen ja tutkimusrahoitukseen pienenevit .
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Yhé useammin voidaan joutua tilanteeseen, jossa markkinoilla vastakkain ovat taloudelliset
ja kuluttajan intressit. Houkutus katteettomiin lupauksiin, vadrennoksiin ja virheelliseen in-
formaatioon kasvaa.

Heikko taloudellinen tilanne ruokkii harmaata taloutta. Esimerkiksi tuote- ja tuotemerkki-
vadrennOsten madran peldtdén kasvavan tulevaisuudessa. Tuotteessa voi olla epapuhtauksia
tai tuote voi olla tdysin véérd, tehoton tai jopa vaarallinen (kasvinsuojeluaineet, rehut, lisé-
aineet, lddkkeet). Laiton maahantuonti saattaa lisdéntyéd kustannusten noustessa elintarvike-
ketjussa.

Tavoitteet :
- Omavalvonta ja viranomaisvalvonta toimivat vaikuttavasti

- Elintarvikeketjun toimijat ja viranomaiset ovat tietoisia elintarvikeketjun rikollisuudesta
(petokset, vddrennokset)

Toimenpiteet:

- Valvonta on riskiperusteista. Tama tarkoittaa, ettd valvonnan resursseja kohdistetaan sel-
laisten kohteiden valvontaan, joiden toiminnalla voi olla vaikutusta kansanterveyteen.

- Selvitetddn (hallitusohjelman mukaisesti) elintarvikevalvonnan kokoamista valtion viran-
omaiselle ottaen huomioon kaikki asiaan liittyvit ympéristdterveydenhuollosta tehdyt selvi-
tykset

- Kannustetaan kuluttajia informoimaan elintarviketurvallisuutta koskevista havainnoistaan
viranomaisille

- Viranomaisyhteisty6té tiivistetddn harmaan talouden ja jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa

5.1.2 EU-lainsdadantotyohon vaikuttaminen

Elintarviketurvallisuuteen seké elintarvikkeista annettaviin tietoihin liittyva lainsdddéntotyo
tehdddn padosin Euroopan unionissa. Sdddokset annetaan pddosin EU-asetuksin, jotka ovat
sellaisenaan voimassa jésenvaltioissa. Kansallinen lainsdddantotyd vdhenee. Kansallisilla
sdddoksilla voidaan ainoastaan hyvin rajoitetusti tdydentdd EU-lainsdddantdd. EU-
lainsdddénnon valmisteluun vaikuttaminen ja yhteisty0 keskeisten tahojen (komissio, jésen-
valtiot ja Euroopan parlamentti) kanssa on entistd tirkedmpédd. Komission lainvalmistelu
elintarviketurvallisuuden alalla nojaa vahvasti Euroopan elintarviketurvallisuusviraston EF-
SA:n tieteellisiin arviointeihin, minkd vuoksi suomalaisten tutkijoiden nykyistd laajempaa
osallistumista tdhin tyohon on edistettdvd. Euroopan tartuntatautiviraston ECDC:n yhteistyo
EFSA:n kanssa vahvistuu myos koko ajan, mikd tulee ndkyméén erityisesti EFSA:n biolo-
gista turvallisuutta koskevien arviointien vaikuttavuuden lisddntymisend. Siksi myds Suo-
men ECDC:n ty6hon osallistumista olisi vahvistettava.
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Tavoitteet:
- Tunnistetaan ajoissa uusien sédédosten tarve ja vanhojen muutostarve
Toimenpiteet

- Vaikutetaan EU-lainsdddédnnon valmisteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa jo en-
nen virallisten esitysten antamista.

- Edistetddn Suomen tavoitteita ennakoivilla toimilla.

- Varmistetaan, etti vaikuttamisen tueksi on riittdvésti konkreettista tietoa ja vaikutusarvioi-
ta.

5.1.3 Kansainviliseen lainsidfidintotyohon vaikuttaminen

Codex Alimentarius on kokoelma kansainvilisid elintarvikealan standardeja, ohjeita ja mui-
ta vastaavia suosituksia, joiden keskeisend tavoitteena on kuluttajan terveyden suojelu seké
oikeudenmukaiset kdytinnot kansainvélisesséd elintarvikekaupassa. Codex Alimentarius ko-
missio (CAC) on perustettu YK:n elintarvike- ja maatalousjérjestd FAO:n ja Maailman ter-
veysjarjestd WHO:n toimesta vuonna 1963. Suomi on ollut Codex Alimentariuksen jdsen
1960-luvulta ldhtien. Codex-standardeilla on keskeinen merkitys jérjeston jdsenvaltioiden
taloudelliseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Codex-standardien merkitys kansainvilisessd
elintarvikekaupassa on korostunut, koska standardeja kaytetdin Maailman kauppajérjeston
(WTO) -sopimuksen ja erityisesti sen alaisen sopimuksen terveys- ja kasvinsuojelutoimista
(SPS-sopimus) puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja ratkottaessa. Euroopan unio-
nin ja sen jésenvaltioiden aktiivinen osallistuminen Codex Alimentariuksen ja sen alaisten
komiteoiden toimintaan on erittdin térkedd. Kansainvilisen standardien uskottavuuden kan-
nalta on tirkedd, ettd my0s kehitysmaat ja kehittyvdt maat pystyvit aktiivisesti osallistu-
maan Codex-ty0hon.

Elintarvikekauppa Vendjdn kanssa tulee olemaan merkittdva kasvuala. Vienti Vendjille ja
erityisesti Pietarin alueelle tuo merkittdvié liiketoimintamahdollisuuksia monille suomalais-
yrityksille. Samalla on varauduttava elintarvikkeiden ja niiden raaka-aineiden lisdintyvédan
tuontiin Vendjéltd. Vendjan liittyminen WTO:n jéseneksi 2012 luo mahdollisuuksia yhden-
mukaistaa Vendjan ja EU:n elintarvikenormeja. Viranomais- ja yritystason yhteistyotd Suo-
men ja Vendjin vélilld on tiivistettava.

Euroopan unioni on aloittamassa neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa vapaakauppasopimuk-
sesta. Sopimuksella voi olla merkitystd myds elintarviketurvallisuuteen liittyvien vaatimus-
ten yhdenmukaistamisessa Euroopan ja USA:n vililla.

Tavoitteet:

- Lainsdadantotarpeen vihentdminen kansallisesti

- Suomi on arvostettu EU-sédédosten ja Codex-standardien valmistelija.

Toimenpiteet:

- Osallistutaan aktiivisesti Codex-tyohon. Osallistutaan Codexin menettelytapojen ja Co-
dex-asioiden kisittelyd koskevien EU:n omien toimintatapojen kehittdmiseen.
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- Tuetaan Codex Trust Fund rahaston kautta kehitysmaiden ja kehittyvien maiden osallistu-
mista Codex-tyohon.

- Tiivistetddn kahdenvélistd yhteisty6td Vendjian kanssa.
5.1.4 Suomeen tuotava ruoka ja tuotantopanokset

Suomessa myytdvien elintarvikkeiden kotimaisuusaste oli vuonna 2008 noin 75 prosenttia.
Suomessa valmistettujen elintarvikkeiden kotimaisuusaste oli vuonna 2008 noin 82 %.
Suomalainen elintarviketuotanto perustuu niin ollen edelleen paddosin kotimaisiin panoksiin.
Riippuvuus tuonnista on kuitenkin lisddntynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana. Elintar-
vikkeiden tuonnin arvo oli vuonna 1998 1,9 miljardia euroa, mutta vuonna 2011 jo 4,0 mil-
jardia euroa. Tarkeimmat tuontituotteet olivat alkoholijuomat, hedelmét, raakakahvi, juusto,
vihannekset, tuore kala, rasvat ja 6ljyt, muunneltu tirkkelys, kalasdilykkeet, 6ljynsiemenet,
suklaa ja mehut.

Elintarviketurvallisuusriskit kasvavat tuontiruoan lisddntyessd. Vieraslajit sekd kasvi- ja
eldintaudit tulevat Suomeen tuonnin ja ilmastonmuutoksen my6td. Ruoan lisdksi myds eldi-
met ja tuotantopanokset (rehut, kasvinsuojeluaineet, lannoitteet) litkkuvat maasta ja maan-
osasta toiseen. Ihmisten lisddntyvd matkustaminen on yksi suurimmista yksittdisistd syisti
elintarvikevilitteisten tartuntatapausten mééran nousuun. Ennusteena on, ettd epidemioiden
miird nousee ja elintarvikevélitteinen mikrobilddkeresistenssi lisdéntyy.

Vaikka Suomeen tuotavan ruoan osuus ei edelleenkdén ole kovin suuri, on se kasvussa. Ta-
maé lisdd tuontivalvonnan tarvetta seki edellyttdd valvonnan jatkuvaa kohdistamista ja riski-
kohteiden arviointia.

Maahantuotujen elintarvikkeiden riskejd voidaan tehokkaalla valvonnalla vihentdd, mutta ei
poistaa. Kolmansien maiden omiin turvallisuusjérjestelmiin on suunnattava voimavaroja.
Kansainvilinen standardointityd Codex Alimentariuksen puitteissa parantaa elintarviketur-
vallisuutta maailmanlaajuisesti. Myds elintarvikkeiden tuojien omilla kriteereilld on suuri
merkitys. Suomalaista elintarviketurvallisuusosaamista tulisi viedd maihin, joista meille
tuodaan merkittévésti elintarvikkeita.

EU:n jdsenvaltioista tuotavien sisdmarkkinatuotteiden valvonnan tulee tapahtua tasapuoli-
sesti suhteessa kotimaassa tuotettuihin elintarvikkeisiin. Ainoa poikkeus on jdsenyyden alus-
ta noudatetut salmonellaerityistakuut sian, naudan ja siipikarjan lihan sekd kananmunien
osalta.

Suomalaisten elintarvikkeiden turvallisuuden vertailua maailmanlaajuisesti tai verrattuna
muihin EU-jdsenvaltioihin on tehty vdhdn. Esimerkiksi salmonella tai kampylobakteerin
esiintymisen osalta vertailut osoittavat, ettd Suomessa tilanne on EU:n parhaimpia. Koti-
maisten elintarvikkeiden korkean turvallisuuden osoittamiseksi on entistd jérjestelmaélli-
semmin tehtdvi kartoitustutkimuksia.

Elintarvikekaupan kansainvilistyessd suomalaisille markkinoille voi tulla tuotteita, joissa
esiintyy sellaisia luontaisia toksiineja, joita Suomessa ei normaalisti tavata. Naméi tuotteet
saattavat aiheuttaa terveydellistd uhkaa, silld omassa kulttuurissamme ei valttimaéttid osata
késitelld nditd tuotteita oikein.

Tavoitteet:

- Raja- ja sisémarkkinavalvonnan toimintaedellytysten turvaaminen
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- Terveysvaarat eivit lisddnny vaikka elintarvikkeiden tuonti kasvaa
Toimenpiteet
- Omavalvonnan toimivuus koko ketjussa varmistettava
- Riittévi kolmasmaa- ja sisémarkkinavalvonta
- Laatutodistusten luotettavuuden parantaminen (mukaan lukien tautivapaus, tuotantotapa)
- Tullilaboratorion toimintaedellytysten turvaaminen.
5.1.5 Elintarviketurvallisuus vientikiirjeksi

Globaalit elintarvikemarkkinat luovat uhkia, mutta myds mahdollisuuksia. Suomalaisen
elintarvikeketjun olisi mahdollista hyddyntiéd olemassa olevaa hyvié elintarviketurvallisuus-
tasoa kaupallisesti ja viestinnéllisesti kaikilla markkinoilla. Suomen elintarviketuotantoa oli-
si mahdollisuus profiloida korkealla laadulla ja turvallisuudella. Maérétietoinen tyd viennin
edistdmiseksi on osa kotimaisen alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden kilpailukyvyn tur-
vaamista.

Elintarvikkeiden vienti mahdollistaa laitosten suuremman kayttdasteen seka sellaisten tuot-
teiden (esimerkiksi ruhonosien, erityistuotteiden) myynnin elintarvikkeena, jotka kotimaassa
eivit kdy kaupaksi kulutustottumusten tai teollisuudelta puuttuvan jatkojalostuksen takia.
Vientiketjussa toimivaltaisten viranomaisten riittdvé, riped ja laadukas toiminta on viennin
edellytys. Kdytdnndssé se tarkoittaa vientiehtojen selvittdmistd ja neuvottelemista, selvitys-
ten laatimista, vientitodistusmallien valmistelua, vientilaitosten ohjeistamista ja tarkastusta
sekd muita ostajamaan viejamaan elintarvikeviranomaisilta edellyttdmii toimia.

Vendjilld on erityinen merkitys elintarvikeviennissa, silld 26,5 % elintarvikeviennin arvosta
tulee Venijin kaupasta. Eniten Suomesta vieddin juustoja, alkoholijuomia, voita ja maito-
rasvaa, ohraa, sianlihaa, kauraa, sokerikemian tuotteita, suklaata, kahvia, vehnii, makeisia
ja jogurtteja.

Tavoitteet:

- Suomi tunnetaan kuuluvan maailman johtaviin valtioihin elintarviketurvallisuuden osalta

Toimenpiteet:

- Kehitetddn kansainvilisid tutkimusmenetelmid eri maiden elintarviketurvallisuustasojen
vertailemiseksi

- Valtiovalta edistdi elintarvikevientid turvaamalla osaltaan viennin edellytykset

- Osallistutaan ja vaikutetaan EU:n yhteisiin markkinoillepadsyhankkeisiin
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5.2 Elintarvikeketju - elintarvikkeiden tuotanto- ja jakeluketjut
seka tuotantotapa

5.2.1 Verkottunut tuotantotapa

Euroopan unioniin liittymisen jélkeen kiihtynyt elintarvikeketjun rakennemuutos jatkuu
edelleen. Pédétuotantosuunnissa tilojen méirdt ovat pienentyneet, tilakoot suurentuneet ja
tuotanto keskittynyt my0s maantieteellisesti. Viime vuosina yleistyneessd verkottuneessa
kotieldintuotannossa on eldinten riski sairastua suurempi kuin mité se olisi, jos eldimet kas-
vatettaisiin teurasikddn asti yhdella (tai edes kahdella) tilalla. Eldinten liikkuessa tilojen va-
lilld nithin kohdistuva tautipaine moninkertaistuu. Elintarvikkeita jalostetaan pddosin muu-
tamassa suuressa teollisuuslaitoksessa, vaikka lukumaééraisesti yli 90 % Suomen elintarvike-
teollisuusyrityksistd on kooltaan pienid tai keskisuuria. Elintarvikkeiden véhittdismyynti
keskittyy myos edelleen, samalla kun monikansallisten yritysten tuotteet kasvattavat myyn-
tiosuuttaan kotimaisten elintarvikkeiden kustannuksella.

Elintarvikeketjun rakenteeseen liittyy riskejd, jotka uhkaavat suurentua ketjuuntuneessa ja
tehostetussa tuotannossa. Elintarvikeketju pilkkoutuu, jokaisen osan hoitaessa ja erikoistues-
sa vain tiettyyn osa-alueeseen, jolloin vastuut ja rajapinnat himértyvit. Toisaalta erikoistu-
minen antaa mahdollisuuksia tuotanto-osaamisen lisddmiseen. Kuluttaja ei kuitenkaan ajat-
tele ketjua yksittdisind osina, vaan nékee elintarvikeketjun kokonaisuutena.

Lisddntyvi, yhd laajakirjoisempien mikrobilddkkeiden kéyttd johtaa mikrobilddkeresistens-
sin yleistymiseen niin ihmisten kuin eldinten taudinaiheuttajamikrobeissa, vaikeuttaen kaik-
kien bakteeritautien hoitoa vastaisuudessa. Mikrobildédkeresistenssid pidetdédn maailmanlaa-
juisesti yhtend merkittdvimmistd vdeston terveysuhista. Uusia mikrobilddkkeita ei kyeté ke-
hittdimadn saamaa vauhtia kuin nykyisten teho heikkenee. Euroopan tartuntatautiviraston
ECDC:n mukaan EU:ssa kuolee vuosittain 25 000 ihmisté vastustuskykyisten bakteerien ai-
heuttamiin infektioihin. Ne aiheuttavat 1,5 miljardin euron vuosittaiset lisdkulut terveyden-
huollolle. Tuotantoelédinten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen vihentdd tarvetta ladkita
eldimid mikrobilddkkeilld vihentden siten vastustuskyvyn kehittymistd bakteereissa. Mikro-
bilddkeresistenssin levidmisen torjunnan kulmakivid ovat yleinen zoonoositorjunta, hygienia
ja bioturvallisuus eldin- ja elintarviketuotannossa seka eldinten ja elintarvikkeiden kuljetuk-
sessa ja kaupassa.

Péaaministeri Kataisen hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd "parannetaan viranomaisten toimin-
takykyé elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden sekd mikrobildédkeresistenssin torjumi-
seksi". Tammikuussa 2013 valmistunut Suomen zoonoosistrategia 2013-2017 vastaa osal-
taan téhin kirjaukseen. Zoonoosistrategian visio on, ettd maamme zoonoositilanne séilyy
hyvéni toimintaympaériston lisddntyvistd uhkista huolimatta.

Tavoitteet:

— Kotimaassa saatuja salmonellatartuntoja on vuosittain korkeintaan 6 tapausta 100 000
asukasta kohden.

— Kotimaassa saatujen kampylobakteeri-, yersinia-, listeria-, EHEC- ja norovirustartuntojen
maiiré ei lisddnny véestossi

— Elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden lukumiird ja epidemioissa sairastuneiden
ihmisten lukumaérd eivit lisddnny
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- Mikrobilddkkeiden kiyttd eldimille on maltillista eiké lisdd ihmisten bakteerien mikrobi-
ladkeresistenssid.

- Riskinhallintatoimien kattavuus on varmistettu, vaikka tuotanto ketjuuntuu.

- Elintarvikkeiden ja elintarviketuotannon merkitys mikrobilddkeresistenssin esiintymiseen
Suomessa tunnetaan.

Toimenpiteet:

- Lisétadn eldinten terveydenhuollon seurantajirjestelmissd mukana olevien kotieldintilojen
maarad

- Rehujen tuonnissa toteutetaan vapaaehtoisesti riskinhallintatoimia; seurataan niiden tuojien
osuutta, jotka ovat mukana positiivilistalla

- Hallittu ladkkeiden kiyttd kotieldintiloilla

- Laatujérjestelmien kéyton lisdédminen (alkutuotannossa, teollisuudessa, kaupassa)

- Elintarvikevilitteisten epidemioiden syiden ja aiheuttajien selvitysprosenttia nostetaan
- Vahvistetaan seurantaa, riskinarviointia ja terveystaloudellista tutkimusta

- Lisitddn yhteisty6té ja tietojenvaihtoa eldin- ja ihmispuolen mikrobilddkeresistenssin seu-
rannan ja torjunnan alueilla.

5.2.2 Luomutuotannon ja lihiruoan elintarviketurvallisuushaasteet

Tuotantotavoista luomu kasvattaa Suomessa osuuttaan, mutta on vield kuitenkin melko va-
héistd koko tuotantoon verrattuna. Luomun osuus on alle 2 % elintarvikkeiden vahittdis-
myynnistd. Luomuelintarvikkeiden vahvuuksia elintarviketurvallisuuden osalta ovat muun
muassa véhéiset kemialliset riskit sekd varmennettu tuotannon jéljitettdvyys. Luomuun liit-
tyy joitakin elintarviketurvallisuuskysymyksid, jotka on syytd tunnistaa ja niithin varautua.
Esimerkiksi luomueldintuotannossa on pakollisia ulkoiluvaatimuksia ja siipikarjan kontaktit
luonnonvaraisiin eldimiin voivat lisdéntya.

Luomusédannoissi ei ole erityisid velvoitteita tai ohjeistuksia tautisuojauksesta tai tautien
vastustukseen tarvittavista ennaltachkéisevistd kdytdnnon toimenpiteistd. Naitd ovat muun
muassa toimenpiteet eldinten ja rehujen tuonnin yhteydessd, ohjeistus eldin- ja henkildlii-
kenteelle seké sddnnolliset eldinlddkarin tekemét dokumentoidut terveydenhuoltokéynnit.

On huolehdittava, ettd niilld luomueldintiloilla, jotka eivét kuulu vapaachtoisiin kansallisiin
eldinten terveydenhuoltojérjestelmiin tai eivit ole teurastamonsa, meijerinsd tai munapak-
kaamonsa kautta sitoutuneet Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:n ohjeistamiin toimintata-
poihin, on riittdvasti tietoa tautiriskeisté ja ennaltachkéisevistd toimista, jotka on voitava to-
dentaa.

EU-tason séddntelyyn perustuva valmisteltavana oleva uusi laki luonnonmukaisesta tuotan-
nosta ei késittele tuotantokdytdntdja eikd silld siten tule olemaan suoraa vaikutus-
ta.Jluomutuotteiden elintarviketurvallisuuteen. Lain tarkoituksena on toimeenpanna EU:n
luomusédddoksissé edellytetty valvonta, joka muun muassa siséltdd vaatimuksen kaikkien ti-
lojen vuosittaisesta tarkastamisesta.
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Luomu- tai ldhiruoka ei automaattisesti merkitse hyvié ravintosiséltod. Mikadli luomun kayt-
to lisddntyy hallituksen luomuohjelman tavoitteiden mukaisesti, on kiinnitettdvd huomiota
luomuelintarvikkeiden ravitsemukselliseen laatuun (esimerkiksi riittdva seleenin saanti) ja
pidettiva huolta varsinkin riskiryhmien ravintoaineiden saannista (lasten D-vitamiinin saan-
ti: luomumaitoon ei lisdtd D-vitamiinia).

Luomun liséksi suosiotaan on kasvattanut lahiruoka, joka yleisesti mielletddn lyhyen toimi-
tusketjun tai maakunnan sisélld toimivan pientuottajan tai -jalostajan tekemiksi. Lahiruokaa
arvioidaan olevan noin 8 % pdivittdistavarakaupan elintarvikemyynnistd. Pienyrittdjien elin-
tarviketurvallisuusosaaminen ja -resurssit eivét ole yhtd mittavia kuin suurissa yrityksissa.
Monesti pk-yritykset kaipaisivat kdytdnnonlaheistd neuvontaa jopa lakisédteisen tason saa-
vuttamiseen. On kysytty, ylikorostetaanko joidenkin pienten yritysten valvonnassa turvalli-
suusvaatimuksia, silld niiden harjoittamalla toiminnalla ei tuotantovolyymien pienuuden
vuoksi ole juurikaan vaikutusta kansanterveyteen. Toisaalta riskielintarvikkeiden, esimer-
kiksi raakamaidon, vélitykselld pienistidkin maéristd on aiheutunut vakavia sairastumisia.

Péaaministeri Kataisen hallitusohjelmassa todettiin, ettd "hallitus toteuttaa luomualan ja 13hi-
ruoan kehittdmisohjelman". Léhiruoka- ja luomuruokaohjelmat saatetaan valtioneuvoston
paitettdviksi kevadn 2013 aikana. Molempiin ohjelmiin on siséllytetty myos elintarviketur-
vallisuuden nakokulma.

Tavoitteet:

- Luomutuottajien seké Pk-elintarvikeyrittdjien elintarviketurvallisuus- ja ravitsemusosaami-
sen lisddminen

Toimenpiteet: Luomutuottajat

- Edistetddn luomutilojen vastuullisuutta (terveydenhuolto, tautisuojaus, eldinten ja rehujen
tuonti ETT:n ohjeiden mukaan) seké luomutoimijoiden hygienia- ja ravitsemusosaamista

Toimenpiteet: Pk-elintarvikeyrittdjat

- Luodaan Pk-yrittdjille neuvontapiste (elintarvikehygienia, kuluttajainformaatio, muu lain-
sdddanto)

- Omavalvonta ja muut riskinhallintajirjestelmat

- Fineli-tietokannan vahvistaminen ja kiytettivyyden lisidminen: avoin tieto kaikkien kéyt-
toon, pienet yritykset hyotyvit siitd erityisesti

5.2.3 Uudet ruoan jakelukanavat; verkkokauppa

Vaihtoehtoiset ruoan jakelukanavat ovat kasvava osa elintarvikemarkkinoita. Ruokaa oste-
taan pienid mutta kasvavia méadrid suoraan tilalta, ruokapiireisti, erikoismyymaldisti ja eri-
tyisesti verkosta. Verkkokauppa tarjoaa uuden ja tehokkaan myynti- ja ostokanavan elintar-
vikkeille, mutta samalla verkkokauppaan liittyvét riskit tulee tiedostaa. Verkkokaupan yleis-
tyessd vaara petoksellisesta toiminnasta seka haitallisista tai vaarallisista tuotteista lisddntyy,
silld tuotevalvonta on fyysisten myyntitilojen puuttuessa verkkokaupassa vaikeampaa kuin
tavanomaisessa elintarvikekaupassa. Eridissd tapauksissa valvonta on liki mahdotonta, esi-
merkiksi mikéli verkkomyyntid harjoittava yritys toimii ulkomailta késin, jolloin Suomen
valvontaviranomaisilla ei ole toimivaltaa suoraan kuluttajille myytéviin tuotteisiin. Lisdksi
joidenkin elintarvikkeiden laadun sdilyminen verkkokaupan kuljetuksissa ja toimituksissa
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askarruttaa. Varsinkin nuoret niyttavat hankkivan verkkokaupasta petoksille alttiimpia tuot-
teita, kuten ravintolisié ja urheiluvalmisteita.

Internetin kautta hankkiminen on yleistynyt my6s maatalouden tuotantopanosten, kuten re-
hut, kasvinsuojeluaineet, lannoitteet ja eldinldékkeet, osalta. Verkkokauppaan voi néilldkin
aloilla liittyd véarinkdytdsten mahdollisuus. My0s viranomaisvalvonnan haasteet seki tarve
yhteistydhon muun muassa Tullin kanssa kasvavat.

Tavoitteet:

- Kuluttajat ja tuottajat ovat tietoisia verkkokaupan vaaroista ja vastuista.

- Viranomaisella on keinot ja mahdollisuudet puuttua sdddostenvastaiseen verkkokauppaan

Toimenpiteet:

- Verkkokauppayrittdjid sekd elintarvikealan yrittdjid koulutetaan lainsdddannon vaatimuk-
sista, tehdddn paremmat viranomaisohjeet

- Toteutetaan kuluttajille ja tuottajille suunnattu informaatiokampanja elintarvikkeiden ja
tuotantopanosten verkkokaupasta

- Omavalvontaa tehostetaan verkkokaupan toimituksissa
- Selkeytetédn valvontavastuut ja viranomaisyhteistyo lainsdddannossé

5.2.4  Uudet teknologiat

Teknologia luo mahdollisuuksia entistd parempien tuotteiden kehittdmiseksi ja elintarvike-
tuotannon tehostamiseksi. Samalla siihen liittyy uhkakuvia riskeistd, joita ei tunneta. EU:n
lainsdddanto tdlld alueella on hyvin kehittynyttd, mikéd taannee, ettei uusien tekniikkojen
kayttoonotto voi olla nopeampaa kuin tutkimus niiden turvallisuudesta. Myos kuluttajalle
tulee antaa riittdvésti asiallista tietoa teknologian kehittymisestd henkilokohtaisten valinto-
jen tueksi. Uusien tuoteinnovaatioiden kuten nanomateriaalien tai maailmalta rantautuvien
eksoottistenkin elintarvikeuutuuksien (uuselintarvikkeet) kdyttdonotossa on oleellisen tirke-
a4, ettd niiden turvallisuus on varmistettu ja ettd kuluttajat saavat niistd tarpeellisen infor-
maation. Sama tulee huomioida myds pakkausmateriaalien uusiokaytossa.

Tavoitteet:

- Uudet tekniikat otetaan kayttoon hallitusti turvallisuus varmistaen. Annetaan kuluttajille
tietoa uusista tekniikoista ja niiden kaytosté elintarvikeketjussa

Toimenpiteet:

- Vahvistetaan uusiin teknologioihin liittyvaa riskiarviointia ja -hallintaa koskevaa tutkimus-
ta

- Kerétddn tietoa valmistettujen nanomateriaalien kaytostd elintarvikeketjussa (elintarvik-
keet, rehut, lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, pakkausmateriaalit)

- Viestitddn kuluttajille uusiin teknologioihin liittyvét tosiasiat
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5.2.5 Ympiériston saastuminen

Suomessa ympéristd on toistaiseksi puhdas tiettyjd paikallisia ongelmia lukuun ottamatta.
Liahialueiden, maan, ilman ja merien saastuminen mahdollisten ympéristd- ja muiden onnet-
tomuuksien seurauksena saattaa vaikuttaa elintarvikeketjuumme. Ympériston saastuminen
on riski erityisesti elintarvikkeiden alkutuotannolle ja sitd kautta koko elintarvikeketjulle.
Saastuminen voi tapahtua esimerkiksi 6ljyonnettomuuden, ydinonnettomuuden tai ilmapéés-
ton johdosta. Lisddntyvd kaivosteollisuustoiminta voi johtaa ldhiympériston laaja-alaiseen
saastumiseen ja vélittdmiin vaikutuksiin myds elintarvikeketjuun, kuten Talvivaaran kai-
vosonnettomuus syksylld 2012 osoitti.

Myos jatevedet ovat uhkana elintarvikkeiden tuotantoketjulle ja elintarviketurvallisuudelle.
Jatevesien mukana vesistoon kulkeutuu yha aineita, joita ei vield osata jitevesistd poistaa
(muun muassa lddkejadmat, hajusteet) ja joista voi koitua elintarviketurvallisuusongelmia.
Jitevedet tulee puhdistaa yhd paremmin siten, ettei ympéristdd ja tuotanto-olosuhteita saas-
tuteta. My06s lannoitteista kulkeutuu edelleen maaperdén ja vesistdihin haitallisia aineita.
Orgaaniset lannoitevalmisteet, erityisesti jatevedenpuhdistamoiden lietteistd valmistetut,
voivat siséltdd raskasmetalleja ja orgaanisia haitta-aineita. Suomessa on tilld hetkelld voi-
massa raja-arvot kolmen raskasmetallin (elohopea, kadmium ja lyijy) ja arseenin suurimmil-
le sallituille pitoisuuksille orgaanisissa lannoitevalmisteissa, mutta ei raja-arvoja tai suosi-
tuksia orgaanisten haitta-aineiden pitoisuuksille. On tarpeellista kiinnittdd huomiota or-
gaanisten haitta-aineiden pitoisuuksiin kaikissa lannoitevalmisteissa. Tdman edistimiseksi
on tarpeen mm. estdd raskasmetallien ja haitallisten orgaanisten aineiden péaédsy viemari-
verkkoon. Tahén voidaan vaikuttaa mm. tiedottamisella.

Ilmalaskeuma voi olla reitti, jolla raskasmetallit ja orgaaniset haitta-aineet padtyvit ymparis-
toon ja elintarvikeketjuun. Suomi pystyy osittain itse vaikuttamaan haitta-aineiden paéstoi-
hin mm. teollisuuden tuotantoprosesseja kehittdmalla. Monet ilmalaskeuman mukana tulevat
haitta-aineet ovat kaukokulkeutuvia, ja niiden rajoittamiseksi on saatava aikaan kansainvali-
sid sopimuksia.

Tavoitteet

- Kriisitilanteiden valmiusohjeet ja suunnitelmat ovat ajan tasalla ja niitd harjoitellaan sys-
temaattisesti.

- Kansalaisten altistus kemiallisille aineille elintarvikkeista on turvallisella tasolla

- Sekd viranomaisille ettd kuluttajille tulee olla tarjolla luotettavaa tietoa kemiallisista riski-
tekijoista.

Toimenpiteet:

- Ladkkeiden hyviksynnisséd ja markkinoinnissa tulisi entisti enemmaén ottaa huomioon nii-

den runsas ja helppo saatavuus ja mahdollinen siirtyminen yhdyskuntajitteiden mukana
luontoon

- Onnettomuuksiin varautuminen (valmiusohjeet, suunnittelu, harjoittelu). Nédin voidaan
pienentdd tuhon laajuutta, jos onnettomuus tapahtuu.

- Péidstojen ja jétevesien valvonnalla varmistetaan puhdas ympéristd. Vaikutetaan haitallis-
ten aineiden padstoihin mm. teollisuusprosesseja kehittdmalld ja kansainvélisiin sopimuksin.



41

- Prosesseissa syntyvét jakeet tulee kéyttdd asianmukaiseen tarkoitukseen jatehierarkian
mukaisesti (esimerkiksi poltto/maanrakennus/maanparannus/lannoite)

5.2.6 Kemiallisten aineiden yhteisvaikutukset

Kemikaalien yhteisvaikutuksista on keskusteltu pitkdén. Aineet voivat vahvistaa tai heiken-
tad toistensa vaikutuksia. Néiden tutkiminen ja todentaminen on haastavaa. Muun muassa
hormonitoimintaa héiritsevien aineiden vaikutuksista terveyteen ja ymparistoon on tieteellis-
td nédyttdd vaikka tietovajetta on edelleen. Monet ympériston vierasaineet ovat niin sanottuja
hormonihdirk6iti: niitd on muun muassa kasvinsuojeluaineissa, pakkausmateriaalien valmis-
tusaineissa ja pintakésittelyaineissa. Hormonihiirikoitd voi olla myos arkipdivéin tuotteissa
kotona, esimerkiksi sohvissa (palonestoaineet) ja ulkoilutekstiileissdé (PFAS-yhdisteet).
Hormonaalisesti vaikuttaville aineille ollaan EU:ssa antamassa méaritelmaa.

Tavoitteet:
- Uusien kemiallisten uhkien ennakointi ja tarvittaessa nopea reagointi

- Elintarviketurvallisuus- ja valvontatietojen mahdollisimman laaja kaytto. Samaa tutkimus-
tietoa voidaan hyddyntdd useilla hallinnon/tieteen aloilla

Toimenpiteet:
- Kemiallisten aineiden yhteisvaikutusten tutkimusta tulee liséti
- Altistuksen arviointia tulee lisita kaikista lahteistd, ei vain elintarvikkeista.

- Luodaan systeemi, jossa saadaan entistd tarkemmin tietdi eri ikdisten ihmisten ruuankulu-
tus ja siihen liittyvédt muutokset lyhyelld aikavililld. Kyseinen tieto palvelisi paremmin altis-
tuksen arviointia riskinarvioinnin rinnalla

- Evira tuottaa tulevaisuudessa itsendisesti myds ruoankulutustietoja riskinarviointiin liitty-
via tarkoituksia varten

- Tuotetaan elintarvikkeiden vierasaineista tietoa vuosittain EFSAn suositusten mukaisesti ja
tallennetaan ne Eviran omaan tietovarastoon (Warehouse), josta tietoa pystytddn siirtiméén
tarvittaessa myos EFSAan

5.2.7 Ruoan havikki

Ruuan riittiminen kaikille, ruokaturva, on iso globaali kysymys seuraavien vuosikymmen-
ten aikana. Ruokaturvalla on yhteys ruoan hivikkiin. Maailman kasvava véesto tarvitsee
jatkuvasti lisdd ruokaa, mutta kuitenkin samaan aikaan jopa 30 - 50 % syoméikelpoisesta
ruoasta menee roskiin tai pilaantuu. Ruokajitettd syntyy suomalaisissa kodeissa paljon, jopa
5 % kaikesta ostetusta ruoasta heitetddn roskiin. Tdmé tekee kotitalouksissa noin 120-160
miljoonaa kiloa vuodessa. Havikki on suurta myds ruokapalveluissa ja kaupassa, mutta ha-
vikkid syntyy my0s alkutuotannossa ja teollisuudessa. Elintarvikeketjun toimijat pyrkivét ta-
loudellistenkin syiden takia optimoimaan tilaus-toimitusketjua hdvikin minimoimiseksi.
Ruokajirjestelméd on edelleen kehitettavé niin, ettd hdvikkid vihennetddn ketjun eri osissa.
Ruokaa on pystyttdvd jakamaan edelleen ja luovuttamaan sitd tarvitseville ilman, etti elin-
tarviketurvallisuus kérsii.

Tavoitteet:
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- Kuluttajien tieto lisddntyy ruokahdvikin vélttdmiseksi (ostojen oikea mitoitus, pdiviysmer-
kintdjen ymmaértdminen, kansalaistaidot)

Toimenpiteet
- Ylijadvéan ruoan edelleen jakamista helpotetaan elintarviketurvallisuuden kérsimétta

- Koko elintarvikeketjun- ja jarjestelmén kattavat muutokset hiavikin lopettamiseksi, toimijat
optimoivat tilausrytmin ja mitoittavat sen siten, ettd hdvikkia syntyy mahdollisimman vidhédn

5.3 Ravitsemus - Elaméntavat ja ruoka

Ravitsemus on osa elintarviketurvallisuutta. Samat tekijdt, jotka vaikuttavat elintarviketur-
vallisuuteen (esimerkiksi globaalit ruokajirjestelmdn muutokset, kuluttajan kiyttdytymi-
nen), vaikuttavat kaikki myos kansanravitsemukseen. Ravitsemus ja terveyskysymykset oli-
sikin aina huomioitava ruokapoliittisia paatoksid tehtdessa.

5.3.1 Elimintapojen ja viestorakenteen muutosten seuraukset

Ravitsemus eroaa kahdesta edellisestd aihekokonaisuudesta siten, ettd se on enemmin yksi-
16n péétintdvallassa ja sen toteutuminen on yksilon valinnoista riippuvaista. Toimintaympa-
ristd vaikuttaa suuresti yksilon tekemiin valintoihin. Liséksi ruokatottumukset syntyvét paa-
osin lapsuudessa, jolloin perheen ja muun kasvuympériston merkitys korostuu. Valtiovallan
toimilla voidaan vaikuttaa toimintaymparistodn ja jossain miérin ohjata yksilon ravitsemus-
ja elaméntapavalintoja.

Kansanterveyden toimintaymparistossd on tapahtunut kaksi isoa muutosta. Tartuntatautien
ohi ovat tirkeydessd ajaneet elimédntavan muuttumisesta johtuvat sairaudet kuten ylipaino,
diabetes, sydin- ja verisuonitaudit. Toinen merkittdvd muutos on véestdrakenteen muuttu-
minen niin, ettd vanhusvéeston ja yhden hengen talouksien mééra kasvaa. Nama kaksi muu-
tosta aiheuttavat uudenlaisia tarpeita ruokapalveluille, elintarvikkeille sekd myos ravitse-
muksen ohjauskeinoille. Lisdksi on otettava huomioon lisddntyvd maahanmuuttajaviesto,
jonka ravitsemuksesta on saatu uutta tietoa (vahdinen D-vitamiinin saanti, lihavuus yleistd).

Polttavimmat ravitsemuskysymykset liittyvdt vdeston lihomiseen ja erityisesti runsaaseen
energian, tyydyttyneen rasvan, suolan ja sokerin saantiin ja toisaalta vdhdiseen kasvisten,
hedelmien ja marjojen kdyttoon sekéd kohonneisiin kolesteroli- ja verenpainearvoihin.

WHO:n mukaan epéterveelliseen ruokavalioon, vdhéiseen liikuntaan, tupakointiin ja elinta-
poihin ylipddnsd liittyvit sairaudet muodostavat suurimman terveydellisen uhan teollistu-
neissa maissa - ndiden sairauksien lasketaan aiheuttavan noin 36 miljoonaa kuolemaa vuo-
sittain. Elintavoista johtuvien hoitokustannusten on arvioitu Suomessa olevan yli 2 miljardia
euroa vuosittain. Liséksi terveydenhuollon ulkopuolella syntyy suuri méérd kustannuksia
(tyokyvyttomyys, sairauspoissaolot). Lihavuus on edelleen ja tulee jatkossa olemaan suurin
ruokaan liittyvd uhka. Erityisen huolestuttavaa on lasten jatkuva lihominen.

Vieston vanhenemiseen liittyvét ravitsemukselliset ongelmat tulevat lisddntymaén tulevai-
suudessa. Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan vuonna 2030 yli 65-vuotiaiden osuus vées-
tostd on jo yli 26 % ja yli 75-vuotiaiden osuus 14 %. Vanhusten méirin kasvu ja vanhusten
ravitsemuksen erityiskysymykset tulevat vaatimaan uudenlaisia palveluita ja tuotteita. Hyva
ravitsemustila parantaa vanhusten mahdollisuuksia asua kotona, mika tuo parempaa elamén-
laatua vanhuksille ja toisaalta sddstdja kunnille. Tdma edellyttdéd palvelujen lisdédmisti (ruo-
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kapalvelut ja kauppa) ja ikdéntyneiden ravitsemustilan seurantaa. Ruoan ja ruokailun merki-
tys kokonaisvaltaisen terveyden ja hyvinvoinnin ldhteend olisikin ymmaérrettivd nykyistd
paremmin. Ikdihmisten ravitsemuksesta tulisi saada my0s enemmaén tutkittua tietoa niin ruo-
ankdyton kuin ravitsemusfysiologiankin puolesta. Ruoankédyttotietoja ja ravinnonsaantia tut-
kiva Finravinto -tutkimus ei kata yli 74 -vuotiaita kuten ei my0skéén lapsia ja nuoria.
Tavoitteet:

-Terveytta edistiva ravitsemus huomioidaan kaikessa ruokapoliittisessa paatoksenteossa

- Ravitsemuskasvatus huomioidaan riittdvasti varhaiskasvatuksessa ja kouluissa

-Ylipaino ja muut ravintoon liittyvét terveyshaitat vihenevit, erityisesti huonommassa so-
sioekonomisessa asemassa olevilla viestoryhmilla

- Kaikkien véestoryhmien ravitsemuksesta huolehditaan ja kerétddn tietoa (ml. alempi sosi-
aaliekonominen ryhmaé, lapset, vanhukset)

- Kasvisten, marjojen, hedelmien, ja tiysjyvaviljan kulutus kasvaa
- suolan, tyydyttyneen rasvan ja sokerin kulutus vihenee

- Pyritdén selkeyttimddn markkinoinnin yksittéiset viestit ja suhteuttamaan ne terveellisen
ruokavalion kokonaisuuteen

Toimenpiteet:

- Laaditaan poikkihallinnollinen toimenpidesuunnitelma lihavuusongelmaan, joka huomioi-
daan kaikessa padtoksenteossa.

- Opettajien seké varhaiskasvatuksen ja ruokahuollon ravitsemusosaamista vahvistetaan op-
pimateriaalilla ja koulutuksella.

- Elintarviketeollisuuden ja kuluttajien toimintojen ohjaaminen pakkausmerkint6ja koske-
valla lainsdddannolld. Edellytetddn tuotteiden energiasisédllon ja suolapitoisuuden ilmoitta-
mista my0s pakkaamattomista elintarvikkeista ja ruokapalvelujen tarjoilemista aterioista.

- Selvitetddn lastenohjelmien yhteydessd esitettdvin epéterveellisen ruoan mainonnan kiel-
toa tai muita rajoituksia

- Ravinnonkéyttdtutkimukset laajennetaan lapsiin ja yli 74- vuotiaisiin sekd maahanmuutta-
jiin

- Kulutus- ja myyntitietojen tarkempi seuranta kulutustrendien havaitsemiseksi, myds koski-
en alkoholijuomia
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5.3.2 Ravitsemuksen taloudelliset ohjauskeinot

WHO ja YK:n yleiskokouksen 2011 poliittinen julistus esittdd, ettd kansansairauksien eh-
kdisemiseksi tulee kiinnittdd huomio erityisesti suolan, tyydyttyneen rasvan ja transrasvojen
sekd sokerin saannin vihentdmiseen.

Useat valtiot ovat ottaneet kdyttoon taloudellisia ohjauskeinoja paremman ravitsemuksen
edistdmiseksi. Myos nykyinen hallitusohjelma edellytti, ettd sokeriveron kéyttdonottoa sel-
vitetddn ottaen huomioon sen terveydelliset vaikutukset. Pddministeri Kataisen hallitusoh-
jelmaan on myds kirjattu muun muassa, ettd "verotuksen painopiste siirtyy kasvua haittaa-
vasta tyon ja yrittdmisen verotuksesta kohti ympéristo- ja terveysperusteista verotusta".

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tampereen yliopiston viimeaikaisessa tutkimuksessa
todettiin, ettd sokeriverolla olisi vaikutusta terveyteen ja ettd nima terveysvaikutukset olisi-
vat sitd suuremmat mitd alhaisempi kuluttajien sosioekonominen asema on. Tutkimuksen
mukaan erityisesti makeisten hinnannousu (sokerin hinnan nousu) vaikuttaisi negatiivisesti
niiden kulutukseen. Elintarvikkeisiin kohdistuvia terveysveroja on kuitenkin tarkasteltava
kriittisesti. On todennékoistd, ettd kuluttaja vihentdd tuotteen kayttod mikali tuote kallistuu
tarpeeksi (yli 20%), mutta on my0s todennikoistd, ettd kuluttaja korvaa tuotteen toisella
tuotteella, jonka terveellisyydestd ruokavalion kannalta ei ole tietoa. Ylipddnsa terveellisen
ruokailun tukeminen, kuten terveytti edistiva tyopaikkaruokailu, on tarkeéa.

Kun poliittisilla toimenpiteilld pyritddn vaikuttamaan terveyteen, tirkedksi tulee terveydel-
listen vaikutusten seuranta. Vaikka muutoksia terveydessad ei voi mitata lyhyelld aikavalilla,
voidaan silti mitata muutoksia kulutuksessa, jonka kautta voidaan ennustaa terveysvaikutuk-
sia. Kulutuksen muutosten seuraamiseksi tulisi saada tarkkaa tuoteryhmikohtaista kulutus-
tietoa. Jos toimenpiteiden tavoite on esimerkiksi vdhentdd jonkin haitallisen ravintoaineen
pitoisuutta elintarvikkeessa, voidaan epdilld, ettd aineen menetetty mielihyva pyritdén kor-
vaamaan lisddmaélld jotain muuta terveydelle haitallista ravintoainetta. Korvauksen vaiku-
tuksella saatetaan vihentda tai kumota lopullinen positiivinen terveysvaikutus.

Sokeriverotydryhmé 2013 selvitti VM:n johdolla sokerin verottamista valtion verotulojen
kartuttamiseksi ja terveellisen ravitsemuksen edistamiseksi. Vaikka sokerin yhteys lihavuu-
teen, kroonisiin sairauksiin ja hammasterveyteen on tuotu esiin uusimmissa tutkimuksissa,
tyoryhmé totesi, ettd terveysongelmia ei voida ratkaista pelkéstddn sokeria verottamalla.
Terveyden edistimisen tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi verotuksen ohella muita toimia
seka sitd, ettd sokerin ohella tarkasteltaisiin muitakin ravintoaineita, kuten tyydyttynytta ras-
vaa ja suolaa. Tyoryhmén loppuraportissa korostetaan erityisesti lasten ja nuorten kulutuk-
seen vaikuttamista. Lasten ja nuorten lihavuus on yleistynyt, minké taustalla ovat litkunnan
vihdisyys ja liiallinen energian saanti, jota lisddvat muun muassa sokeroidut virvoitusjuomat
seka epiterveellisten vélipalojen nauttiminen. Tydryhma pitda nykyistd makeisveroa toimi-
vana ja varsin tehokkaana, koska makeisvero kohdistuu pddasiallisesti ravintosisélldltdan
kdyhiin tuotteisiin, jotka vetoavat erityisesti lapsiin ja nuoriin.

Tavoitteet:

- Verojen ja taloudellisten ohjauskeinojen valmistelussa huomioidaan myos ravitsemus ja
terveys

Toimenpiteet:

- Edistetddn jalostamattomien hedelmien, marjojen ja kasvisten kéyttoad taloudellisin ohjaus-
keinoin
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5.3.3 Elintarvikkeiden ravintoainekoostumuksen seuranta

Suomessa ei ole endd viestotason ravintoainepuutoksia. Ravintoainetason ongelmia voi kui-
tenkin esiintyd tietyilld viestoryhmilld tai suppeampaa dieettid noudattavilla viestdryhmilla
(esimerkiksi lapset, vanhukset, vegaanit, karppaajat). Véeston ravintoaineiden saantia on
siksi seurattava ja tarkkailtava jatkuvasti. Suomalaisille kriittisid ravintoaineita ovat l1dhinni
D-vitamiini seké foolihappo ja naisilla rauta. Liséksi maaperén ja lannoitteiden seleenitasoja
tulee seurata. Kyseenalaiseksi on viime vuosina noussut myds jodin riittdvd saanti. Myos
kuidun saanti on niukkaa Suomessa. Tiettyjen alhaisen turvallisuusrajan, nk. kapean turval-
lisuusmarginaalin ravintoaineiden saannin seuranta on erityisen tdrkedd. Tallaisten ravinto-
aineiden tehokkain riskinhallintatoimenpide on tarkka riskiviestint.

Elintarviketeollisuus kehittdd elintarvikkeiden koostumuksia entisté terveysperusteisemmik-
si. Elintarvikkeita saatetaan tdydentdd vitamiineilla ja kivenniisaineilla tai muilla aineilla.
EU-tasolla voidaan asettaa rajoituksia tdydentdmiselle, mutta sité ei ole kdytdnnossi tehty.

Elintarvikkeiden sisdltimien ravintoaineiden ja muiden aineiden saanti eri ldhteistd on otet-
tava tulevaisuudessa paremmin huomioon. Jotkut elintarvikkeet ovat luontaisesti tietyn ai-
neen ldhteitd, mutta elintarvikkeisiin on voitu lisdtd esimerkiksi teknologisista tai ravitse-
muksellisista syistd samoja aineita, mahdollisesti eri yhdisteind. Saanti voi olla suurta myos
vedestd. Fosforinsaantia pidetddn korkeana fysiologiseen tarpeeseen verrattuna. Liikasaan-
nin ongelmat liittyvét luuston aineenvaihdunnan héiriintymiseen ja erityisryhmilld munuais-
ten toimintaan. Tomaatissa luontaisesti esiintyvé lykopeeni on aine, jota saadaan eri lahteis-
td ja jonka marginaali turvallisen saannin raja-arvoon on pieni. Molempla aineita lisdtdin
teknologisten ominaisuuksien takia elintarvikkeisiin. Liséystd voidaan tarpeen vaatiessa ra-
Jjoittaa.

Tavoitteet:

- Elintarvikkeiden koostumustietojen (Fineli-tictopankki) ylldpitdminen ja ajantasaisuus
varmistetaan, jotta voidaan tehdd oikeita arvioita véeston ravintoaineiden saannista ja jotta
pakkausmerkintoihin voidaan luottaa. Kuluttajainformaatioasetuksen myo6té pakolliseksi tu-
levan ravintoarvomerkinnén kayttoonottoa pk-yrityksille tuetaan, silld niilld ei ole varaa kal-
liisiin analyyseihin kaikkien ravintoaineen kohdalla.

- Ravintoaineiden saantitasoihin liittyvit riskit tunnistetaan, jotta riskien ajantasainen arvi-
ointi olisi mahdollista ja viestdtason toimenpiteisiin voidaan ryhtyé riittdvén ajoissa

- Ravintoaineiden ja muiden aineiden saantilaskelmissa otetaan paremmin huomioon saanti
eri lahteistd

Toimenpiteet:

- Tarkeimmisté seurattavista ravintoaineista laaditaan riskiprofiilit ja niitd péivitetdin tasai-
sin viliajoin. On myds tunnistettava riskiryhmadt viestinndn kohdentamiseksi oikein (esimer-
kiksi jodi).

- Tietoja elintarvikkeiden markkinatilanteesta parannetaan terveyshaittojen torjumiseksi.
Varsinkin peruselintarvikkeiden tdydentdmistd on seurattava tarkasti (esimerkiksi D-

vitamiinilla tdydennettyjen elintarvikkeiden seuranta).

- Lisdtddn viestintdd, myds eri kuluttajaryhmille rddtiloity viestintd ndissé asioissa tarpeen.
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- Fineli-tietopankin yllépito ja sithen liittyvé analytiikka turvataan.
- Hankitaan riittdva ruoankulutustieto riskinarviointia varten.
534 Julkisten ruokapalveluiden ravitsemuslaatu

Suomalaiset sydvit usein kodin ulkopuolella. Vuonna 2011 jokainen kansalainen soi keski-
mairin 165 ateriaa kodin ulkopuolella. Julkiset ruokapalvelut tarjoavat yli puolet ndistd an-
noksista. Varsinkin koululaisille joukkoruokailussa tarjotun ruoan merkitys on péivittiisesta
ravinnon saannista suuri, noin kolmasosa. Lisdksi pitdd huomata kouluruokailun ohjausvai-
kutus ruokatottumuksiin. Kodin ulkopuolella nautittavilla aterioilla on suuri kansanravitse-
muksellinen merkitys, ja siksi tarjottavan ruoan ravitsemuksellisen laadun tulee olla hyva.
Laatukriteereitd on otettu enenevasti kayttoon julkisessa ruokapalvelussa ja esimerkiksi Ke-
lan ateriakorvauksen saamiseksi korkeakouluruokailussa julkisen (myds yksityisen) ruoka-
huollon on tédytettdvé tietyt laadulliset kriteerit. Joukkoruokailun hankintojen kilpailuttamis-
ta varten on kehitetty ravitsemuskriteereitd. Naitd kriteerejd ei kuitenkaan vield riittdvéasti
kaytetd julkisen sektorin ruokapalveluhankinnoissa.

Kouluateriaan varatut raaka-ainekustannukset ovat keskimdirin edelleen hyvin alhaiset ja
tarjottavan ruoan laadusta joudutaan siten tinkimddn monissa kunnissa. Ravitsemuksellisia
kriteereitd ei tulisi asettaa maittavuuden kustannuksella. Vaikka tarjottu ruoka téyttéisi ravit-
semukselliset kriteerit, ei siitd ole hydtyé jos se jad syomattd. Joukkoruokailulla on kouluis-
sa ja paividhoidossa myos suuri ravitsemuskasvatuksellinen merkitys, jota tulisi entisestddn
vahvistaa.

Tavoitteet:

- Kiinnitetddn entistd enemmain huomiota julkisen ruokapalvelun ravitsemukselliseen laa-
tuun.

- Ravitsemuksellinen laatu ja muut laatutekijat huomioidaan nykyisti paremmin kilpailutuk-
sessa ja elintarvikkeiden hankinnoissa julkisissa ruokapalveluissa

- Kiinnitetd&n huomiota ravitsemussuositukset tiyttdvén ruuan tarjontaan

- Terveytti edistdvien ruokapalveluiden tarjontaa kehitetdan

Toimenpiteet:

- Hankintaosaamisen lisddminen

- Kouluruokailun houkuttelevuuden parantaminen

- Palvelujen valvonta, ravitsemuksellisen laadun valvonta osaksi elintarvikevalvontaa

- Pédivdhoidon ruokailu ja ravitsemuskasvatus kuntoon (makukoulut ja palveluiden jirjesta-
minen)
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5.3.5 Viestimisen vaikeus

Viestinnilld on suuri merkitys sekd hyvien ruokailutottumusten toteutumisessa etta turvallis-
ten ruokavalintojen tekemisessd. Tutkitun tiedon vilittdminen oikeasta ravitsemuksesta ku-
luttajille on vaikeampaa kuin ennen, vaikka kuluttajat ovat yhé kiinnostuneempia omasta
hyvinvoinnistaan. Viranomaisten vélittdma terveysviestintd koetaan holhoavaksi, vanhentu-
neeksi ja tasapdistiaviksi. Ruokailulla ja ruokavalinnoilla kuluttaja ilmentda ja viestii omasta
elamintyylistddn ja arvoistaan. Késitys siitd, mitd on terveellinen ruoka, vaihtelee suuresti.
Osa kuluttajista ei halua uskoa tutkittuun tietoon, sen sijaan uskotaan mieluummin vertais-
verkostoihin. Ristiriitaiset, jopa tutkitun tiedon vastaiset, vaihtoehtoiset viestit oikeasta ra-
vitsemuksesta - ja ravitsemusvalinnoista levidvit nopeasti ilman suodatusta niin perinteises-
sd kuin yhteisomediassa. Lisdaineita halutaan valttad, mutta suolan mairddn ei kiinnitetd
huomiota; kuluttaja ei selvastikddn pysty arvioimaan ruoan todellisia vaaroja terveydelle.

Elintarvikkeiden markkinointi ravitsemuksellisilla argumenteilla on lisddntynyt. Kuluttajien
kasitys terveellisen kokonaisuuden merkityksestd hdmairtyy, koska markkinointi kohdistuu
yksildityihin ravitsemuksellisiin toimintoihin. Viesti terveellisestd ruoasta tarjoillaan paloi-
na, pienind osina, vaikka kokonaisuus ratkaisee.

Ruoan aitous, kisitteleméttomyys, puhtaus, eettisyys ja vastuullisuus ovat isoja trendeja
maailmalla ja tulevat Suomessakin vahvistumaan. Kuluttaja haluaa monia asioita, jotka on
kyettdva sovittamaan yhteen. Kuluttajan toivomukseen saada elintarvikkeet mahdollisim-
man "puhtaana" ja "luonnollisena" vastataan elintarviketeollisuudessa enenevésti réaata-
16imaélla elintarvikkeiden mainontaa ja pakkausmerkintojd. Elintarviketta voidaan mainostaa
"lisdaineettomaksi" tai silld, ettd se "ei sisdlld keinotekoisia...". Kummassakin tapauksessa
ne voivat siséltdd tdysin tai vastaavia aineita kuin lisdaineet. Elintarvikkeen terveellisyydesta
ndmé merkinndt eivit kerro.Sama patee myos luonnontuotteisiin, joista elintarvikkeina vé-
hin tai marginaalisesti kdytossa olleet saattavat sisdltad ihmisille haitallisia yhdisteita.

Ravitsemusviestinnén haasteellisuutta lisdd kuluttajaryhmien segmentoituminen ideologioil-
taan, sosioekonomiselta ja etnisesti taustaltaan seké ikédrakenteeltaan. Eri kuluttajasegment-
tien tavoittamiseksi tarvitaan radtiloityé ravitsemusviestintdd. Kuluttajaviestinnéssa tulisi
siirtyd ravintoainetasoisista ravitsemussuosituksista ruoka-ainetason viestintdan. Viesti ate-
riakulttuurista olisi tirked: mitd ja miten syodaéin.

Tavoitteet:

- Viestintd ruoasta ja ravitsemuksesta on samansuuntaista: viranomaisilla on yhteinen nike-
mys ja intressit ravitsemus- ja ruokaviestinndssi

- Viranomaisten roolia ravitsemusviestinnissé selkeytetdan

- Viranomaisten ravitsemusviestien tulee tavoittaa oikeat kohderyhmit

- Luonnonkasvien turvallista kdyttod edistetdan.

Toimenpiteet:

- Viranomaiselle aktiivisempi rooli auttamaan kuluttajia ymmairtdmiin elintarvikkeiden

markkinoinnissa annettuja viestejd mukaan lukien pakkausmerkintdjd sekd ohjaamaan ter-
veellisiin ruokavalintoihin yhdessd Valtion ravitsemusneuvottelukunnan kanssa
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- Ammattilaisten viestit saman suuntaisiksi, viranomaisten yhteinen viestintéstrategia sisél-
tden yhteiset ydinviestit. Viestien ei tulisi olla keskenéén ristiriitaisia: viestintd ymparistdys-
tavallisestd, terveellisestd ja turvallisesta ravitsemuksesta tulisi sovittaa yhteen.

- Lisdtdan tiedottamalla yrittdjien ja kuluttajien tietdmysta luonnonkasvien turvallisesta kay-
tostd elintarvikkeina.

- Uusien, véhiisesti elintarvikkeina kdytettyjen luonnontuotteiden turvallisuus on varmen-
nettava ennen tuotteen kaupallistamista. Lisdtddn toimijoiden tietimysta vastuustaan.

- Viestinndsséd korostetaan vahvemmin ateriarytmin merkitystd - miten ja milloin syddéan.
Ravitsemusviestintdd kehitetdén dialogin suuntaan

- Lautasmalli kunniaan. Ravitsemussuositusten konkretisoimiseksi viestitddan kullekin kulut-
tajaryhmaélle mahdollisimman hyvin soveltuvalla tavalla.

- Helppotajuista viestintdd lainsdddannolld toteutettujen toimenpiteiden tueksi (esimerkiksi
ravintoarvomerkinnin lukutaito) ja eri organisaatioiden yhteistyohankkeet, jossa kuluttajia
opastetaan tulkitsemaan ravitsemussuosituksia.

- Tuotteiden uudelleen muokkauksen seuranta
5.3.6 Ruokaosaamisen lisdiminen

Kuluttajakenttd eriytyy, osa kuluttajista ottaa tietoisia riskejd. Ruokaosaaminen heikkenee,
uusavuttomuus elintarvikkeiden valinnan ja syomisen suhteen lisdéntyy. Kuluttajan edelly-
tyksid ymmartda pakkauksissa ja elintarvikkeiden mainonnassa annettuja viestejé tulisi pa-
rantaa.

Ravitsemustiedon opetusta ja ruokaosaamista tulisi vahvistaa kaikissa varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen asteissa. Koulun tehtdvéd on tukea kotien ruokakasvatusta ja koulu voi osittain
paikata niitd tieto- ja taitovajeita, joita kotona ei pystytd tdyttimaan. Hyvéat ruokailutottu-
mukset opitaan parhaiten sddnnéllisen ateriarytmin yhteydessd kotona, mutta kouluruokai-
lulla ja kotitalousopetuksella on oma tavoitteellinen ja térked tehtdvansd. Myos ammattikou-
lutuksen ja muiden ruoanlaittoa ja ravitsemusta opettavien koulujen osaamisen taso on var-
mistettava. Terveydenhuollossa tulee olla riittdvésti ravitsemustuntemusta. Ravitsemusneu-
vonnassa pitéisi lisdksi pystyd ottamaan enenevisti huomioon potilaiden tai asiakkaiden
taustat.

Tavoitteet:

- Ruokaosaamisen ja ravitsemustiedon opetusta vahvistettu kaikissa varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen asteissa

Toimenpiteet:
- Kotitalousosaamista parannetaan, kansalaisten osaamis- ja tietotasoa nostetaan.

- Kouluruokailun merkitystd osana koulun opetustehtdvéa tulee vahvistaa. Velvoitetaan ope-
tushenkil6kuntaa osallistumaan ruokailuun ilman etti siitd saatua ateriaetua verotetaan.

- Terveydenhuolto- ja ruokapalveluhenkildstda koulutetaan ravitsemusasioihin

- Vastuullisesti toimivien kansalais- ja kansanterveysjirjestdjen toimintaedellytykset turva-
taan



49

Liite 1 Riskinhallinta, kuvaus riskinhallinnan kiytinnoista

Altisteiden riskinhallinta
Mikrobiologiset riskit

Elintarvikkeiden biologinen turvallisuus pyritddn varmistamaan koko elintarviketuotantoket-
jun kattavalla riskien hallinnalla. Thmisten terveydelle haitallisia mikrobiologisia, kemialli-
sia ja fysikaalisia vaaroja estetddn padsemasti elintarvikeketjuun. Niiden madré pyritdan va-
hentdmaién ja niitd pyritddn poistamaan elintarvikeketjusta. Elintarvikealan toimija hallitsee
nditd vaaroja toimivan omavalvonnan avulla.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hallitsemiseksi tehtdvét toimenpiteet perustuvat
tieteelliseen tutkimuksista ja riskinarvioinneista saatuun tietoon. Mikrobiologiselle turvalli-
suudelle on asetettu raja-arvoja, joista on tehty kansainvilisié tai kansallisia paatoksid. Elin-
tarvikealan toimija vastaa oman toimintansa osalta riskien hallinnasta ja viranomaiset var-
mentavat elintarvikealan toimijan omavalvonnan toimivuutta.

Mikrobiologisten riskien hallinnassa on oleellista raaka-aineen laadun ja tuotanto-, kuljetus-
ja varastointiolosuhteiden hallinta. Mikrobiologisiin riskeihin voidaan vaikuttaa sdatamalla
olosuhteita esimerkiksi lampotilaa. Kuluttajalle voidaan viestid mikrobiologisista vaaroista
my0s varoitusmerkinnéin ja kiyttdohjein.

Kemialliset riskit

Elintarvikkeisiin liittyvd kemiallinen turvallisuus varmistetaan ennakkohyvéksynnélld, jos
kyseessd on aine, joka tarkoituksellisesti lisdtddn elintarvikkeeseen tai elintarvikeketjuun.
Uusilla teknologioilla valmistetut tuotteet, kuten nanomateriaalit, ovat niin ikd4n ennakko-
hyvéksynndn piirissd. Vieraille aineille, jotka joutuvat elintarvikkeeseen tahattomasti joko
ympdriston saastumisen tai alkutuotannon ja elintarvikkeen valmistuksen kautta, on puoles-
taan asetettu hyvéksyttdvid enimmadispitoisuuksia, joita ei saa ylittaa.

EFSA, yhdessi jasenvaltioiden kanssa, kerdd tietoa kemiallisista vaaroista ja arvioi niisté ai-
heutuvia riskejd. Komissio arvioi timén perusteella tarvetta tutkimuksiin tai ne huomioidaan
lainsdddénnossa. Jasenvaltiot tekevdt komission ja EFSA:n ohjeiden pohjalta tutkimusta ja
arvioivat néin kansalaistensa haitallisten aineiden saantia.

Jasenvaltioissa, kuten Suomessa, kerdtddn elintarvikkeiden kulutus- ja ruoankéyttotietoja,
jotta pystytddn arvioimaan erityisesti riskiryhmien altistusta merkityksellisimmille kemialli-
sille yhdisteille (kuten lisdaineet, vierasaineet, kasvinsuojeluaineet) sekd vaikuttamaan ku-
luttajan ruokatottumuksiin ja vdhentdimédan altistusta pahimmista ldhteistd. Myos elintarvik-
keiden syontisuositusten avulla voidaan vidhentdd véeston altistusta kemiallisille yhdisteille.
Erityistd huomiota kiinnitetdén erityisryhmien, kuten raskaana olevien naisten, lasten ja
nuorten altistumiseen.

Ravitsemukselliset riskit

Ravitsemuksellinen turvallisuus voidaan teoreettisesti kuvata tietyn valttimattomén ravinto-
aineen hyviksyttavalla piivittdiselld saannilla, joka on alue tarvittavan ja liiallisen saannin
valilla. Télla alueella on my0s suositeltava saanti. Kun tarvittavan ja liiallisen saannin tasot
alitetaan tai vastaavasti ylitetddn, haittavaikutusten riski kasvaa. Ravintoaineet poikkeavat
suuresti toisistaan, ne voivat keskenddn maarillisesti ja laadullisesti vaikuttaa tarvittaviin
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médriin. Fysiologinen tarve ja hyviksyttdvyys vaihtelevat muun muassa ién ja sukupuolen
mukaan seké yksildllisesti. Perustarpeeseen ravinnosta vaikuttavat ympériston lisdksi maa-
perd ja ilmasto. Kriittisten ravintoaineiden saantia véestdssd ja vdestoryhmisséd on seurattava
tarkasti.

Kaytdnndssé ravitsemukseen liittyvit riskit ovat monimutkaisempia johtuen siité, ettd ihmi-
nen sy0 ruokaa eikd ravintoaineita. Tydikdisen vdeston terveyttd ja ravitsemusta seurataan
muun muassa viiden vuoden vélein tehtdvilld FinRavinto-tutkimuksella, josta saadaan tieto
ruokavalion koostumuksesta sekd ravintoainetasolla ettd elintarvikeryhmittdin. Kun niiti
tietoja verrataan saantisuosituksiin, saadaan kuva videstdn ravinnonsaannista keskiméérin,
valituilla kuluttajaryhmilld, seké trendejd muutoksista. Toisten ravintoaineiden saannin seu-
rannassa voi olla kéytettdviand saantia lisdksi tarkempia mittareita kuten biomarkkereita,
esimerkiksi suolan- tai jodin saannin mittaaminen virtsasta.

Lainsaadanto

Elintarvikkeiden turvallisuutta koskeva lainsddddntd annetaan pddosin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksina ja komission asetuksina, jotka ovat sellaisenaan voimassa jésen-
valtioissa. Tama helpottaa elintarvikkeiden kaupankédyntid eri maiden vililld. Kansallisella
lainsdaddnnolld voidaan tidydentdd EU-lainsdddidntdd. Kansallisen lainsddddnnoén merkitys
on vihentynyt ja silld voidaan ainoastaan rajoitetusti tiydentdd EU-lainsdddéntoda. EU:n
lainsdddédnndn valmisteluun vaikuttaminen ja yhteistyd muiden jésenvaltioiden kanssa on
tullut entistd tirkeAmmaksi.

Elintarvikelain muutokset vuonna 2011

Kansallisen elintarvikelainsddddnnon keskeiset osat koottiin yhteen elintarvikelakiin
(23/2006) vuonna 2006. Kansallista lainsddddnt6d on uudistettu ajoittain ottaen huomioon
unionilainsddddnndn kehitys, kansalliset, valvonnan kautta saadut kokemukset sekéd perus-
tuslain vaatimukset. Unioniasetusten médrd on lisdéntynyt ja kansallisten alempiasteisten
sddddsten madrd on vihentynyt.

Elintarvikelakia uudistettiin viimeksi vuonna 2011. Lainmuutoksella korostetaan entisestdén
elintarvikevalvonnan riskiperusteisuutta ja lapindkyvyytta. Tarkastuksia ja valvontakdynteja
kohdennetaan aiempaa paremmin. Valvonnan avoimuutta ja yhdenmukaisuutta lisatdén saa-
tamalla valvontatulosten julkistamisesta. Elintarvikealan toimijan omaa vastuuta tuottamien-
sa tuotteiden turvallisuudesta korostetaan ja toimijoiden hallinnollista taakkaa kevennetdén.
Péédministeri Kataisen hallitusohjelmaan on kirjattu ettd "pienimuotoisen elintarvikejalostuk-
sen ja myynnin mahdollisuuksia parannetaan lainsddddnnon keinoin". Elintarvikelainsda-
dénnon uudistukset vuonna 2011 vastasivat myos osaltaan téhén kirjaukseen.

Helpotukset PK-elintarvikeyrittijille

Pienimuotoisen elintarvikejalostuksen mahdollisuuksia parannettiin lainsdddanndllisin kei-
noin uudessa elintarvikelaissa. Elintarvikehuoneistojen sekd niiden omavalvontasuunnitel-
mien hyviksymisestd luovuttiin. Hyvaksymismenettelyn piiriin jdivdt ainoastaan eldimisti
saatavia elintarvikkeita késittelevit laitokset EU-lainsdddannon vaatimusten mukaisesti.
Kaikkein pienimpien toimijoiden vdhdinen myynti vapautettiin kokonaan ilmoitusvelvolli-
suudesta. My0s alkutuotannon tuotteiden vdhéisen luovutuksen suoraan kuluttajalle katsot-
tiin kuuluvan alkutuotantoon, eikd siitd endd tarvitse tehda elintarvikehuoneistoilmoitusta.
Syksylla 2011 on kdynnistetty elintarvikealan pk-yritysten neuvonta- ja koulutushanke, jolla
tdhdatddn lainsdddannon ymmarrettivimpain ja parempaan soveltamiseen.
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Helpotukset kalastajille ja metsistijille

Kalastajille ja metséstijille uusi elintarvikelaki tuo joitakin helpotuksia. Kalastajat alkutuot-
tajina saavat toimittaa suoraan ammattikeittioihin ja kauppaan perkaamatonta tai aluksella
perattua kalaa

Téhankin asti metséstédjdt ovat voineet toimittaa ammattikeittioihin ja kauppaan tarkastama-
tonta luonnonvaraista pienriistaa (jénis, kani, lintu), mutta jatkossa he saavat toimittaa myos
védhiisid méérid tarkastamatonta luonnonvaraisten hirvieldinten lihaa.

Pienteurastamoiden hyviksymisen, valvonnan ja lihantarkastuksen keskittiiminen

Pienteurastamoiden lihantarkastuksen laatuun ja saatavuuteen, lihantarkastuskustannuksiin
seka laitosten hyvéksyntddn ja valvontaan liittyvid ongelmia selvitettiin useissa yhteyksissi
vuosina 2009-2010. Pienteurastamoilta perittdvien lihantarkastusmaksujen todettiin olevan
huomattavasti korkeammat kuin suurten teurastamoiden ja poroteurastamoiden maksamat
maksut sekd jopa monikymmenkertaiset EU:n vdhimmaiismaksuun verrattuna. Pienteuras-
tamoilta perityt lihantarkastusmaksut vaihtelivat laitoksen sijainnin mukaan. Myds lihantar-
kastuksen saatavuudessa ja tarkastushenkilokunnan patevyydessd oli puutteita.

Selvitysten perusteella pienteurastamoiden hyvidksymisen, valvonnan ja lihantarkastuksen
keskittiminen Eviralle oli paras ratkaisu lihantarkastuksen ja valvonnan laadun parantami-
seksi ja yhdenmukaistamiseksi. Elintarvikelain muutoksella (352/2011) siirrettiin pien-
teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten hyviksyminen, valvonta ja lihantarkastus kunnil-
ta Eviralle 1.9.2011 lukien. Poroteurastamoiden hyvéksyminen ja lihantarkastus poroteuras-
tamoissa pysyivét Lapin aluehallintovirastossa. Poroteurastamoiden mahdollisuutta teuras-
taa muita eldimié parannettiin. Poroteurastamoiden yhteydessé olevien laitosten hyviaksymi-
nen ja valvonta siirtyivét kunnilta Lapin aluehallintovirastolle. Tadssé yhteydessé lain 70 §:44
muutettiin siten, ettd maksuperustelaista (150/1992) voidaan poiketa ja alentaa pienten teu-
rastamoiden lihantarkastus- ja valvontamaksuja, kuitenkin enintdédn valvonta-asetuksen sal-
limalle tasolle. Evira on aloittanut suunnitelmallisen pienteurastamoiden laitosvalvonnan
kesdlld 2012.

EU:n lihantarkastuslainsdidianto uudistuu

Nykyiset lihantarkastuskédyténnot muotoutuivat noin sata vuotta sitten, jolloin eldintuotanto
ja eldinten tautitilanne olivat hyvin erilaiset. Suurin osa elintarvikeviélitteisistd ihmisten sai-
rastumisista johtuu nykydin mikrobeista ja loisista, joita ei todeta perinteisessd lihantarkas-
tuksessa (salmonella, kampylobakteeri, yersinia, toksoplasmoosi). Siten perinteistd lihantar-
kastusta ei EU:n jdsenvaltioissa voida endi pitdd riskeihin perustuvana. Lihantarkastusta uu-
distettiin jonkin verran EU:n hygienialainsddddnndn uudistuksen yhteydesséd vuosina 2004
ja 2005, mutta vasta nyt lihantarkastuksen laajempi uudistus on eteneméssa.

EFSA antoi sian lihantarkastusta koskevan lausuntonsa syksylld 2011. EFSA:n lausunnon
mukaan merkityksellisimmét sianlihaan liittyvit biologiset vaarat ovat salmonella, yersinia,
trikiini ja toksoplasma. Néistd ainoastaan trikiini todetaan lihantarkastuksen yhteydessa teh-
tavélld laboratoriotutkimuksella. Komissio antoi ehdotuksensa sian lihantarkastuksen uudis-
tamiseksi riskiperusteiseksi syksylld 2012. Tartuntariskien pienenemisen vuoksi EU:ssa on
suunnitteilla asetuksenmuutos, jonka mukaan lihantarkastukseen kuuluva trikiinitarkastus
tehtdisiin riskiperusteisesti eikd kaikkia valvotuissa olosuhteissa kasvatettuja sikoja endi
tarkastettaisi. Muiden eldinlajien lihantarkastuksen uudistuksia koskeva komission ehdotuk-
set ovat odotettavissa parin vuoden sisalla.
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Elintarvikevalvonta

Elintarvikelainsddddannon l1dhtokohtana on, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeen turvalli-
suudesta ja midrdystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Omavalvonnan avulla
toimija hallitsee tuotantoonsa liittyvid riskejd. Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etti
omavalvonta toimii tehokkaasti, kattaa toimintaan liittyvét riskit ja ettd elintarvikkeen tur-
vallisuus, jaljitettdvyys ja muu médrdystenmukaisuus toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa. Elintarvikevalvonnassa tulisi jatkossa huomioida nykyistd enemmén ravit-
semuslaadun ja ravitsemuksellisten riskien valvonta.

Kansallisen elintarvikeketjun valvonnan lainsdddanndllisend perustana on ns. EU:n valvon-
ta-asetus (882/2004). Kansallinen valvontajarjestelma perustuu elintarvikelakiin (23/2006),
eldinlddkintdhuoltolakiin (765/2009) sekd kasvinterveyden suojelemisesta annettuun lakiin
(702/2003).

Elintarvikeketjun valvonnan toimeenpanotehtivit hoidetaan elintarviketurvallisuuden sekd
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta padsaantoisesti kunnissa, kasvintuotannon edelly-
tysten ja kasvinterveyden osalta Evirassa, ELY-keskuksissa sekd Eviran ostopalveluna.
Merkittévid valvontatehtévid on edelld mainittujen ohella my6s Tullilaitoksella sekéd vahai-
sessd madrin Valviralla ja puolustusvoimilla. Lapin aluehallintovirasto vastaa poron lihan-
tarkastuksesta sekd poroteurastamojen valvonnasta. Lisdksi aluehallintovirastot vastaavat
alkoholilain mukaisissa valvontakohteissa myds elintarvikevalvonnasta. Kaikki aluehallin-
tovirastot ohjaavat kuntien elintarvikevalvontaa muun muassa jarjestimilld koulutusta ja
tyokokouksia seki auditoivat kuntia.

Elintarvikelain muutoksen yhteydessa (1.9.2011) pienteurastamoiden ja riistankésittelylai-
tosten lihantarkastus seké nédiden yhteydessd olevien laitosten valvonta siirtyi kunnilta Evi-
ralle. Muutoksella tavoiteltiin valvonnan yhtendistdmistd, valvonnan laadun parantamista ja
maksujen yhdenmukaistamista ja kohtuullistamista valtion subvention avulla. Padministeri
Kataisen hallitusohjelmaan on kirjattu " Varmistetaan elintarvikevalvonnan ohjauksen toi-
mivuus ja toimijoiden yhdenvertaisuus. Selvitetdédn elintarvikevalvonnan kokoaminen valti-
on viranomaiselle, esimerkiksi Eviralle".

Vuonna 2003 tehdyn valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti kunnallista elintarvike-
valvontaa on keskitetty ja kuntien yhteistoimintaa lisdtty. Kunnallisten valvontayksikéiden
méérd onkin vahentynyt kymmenessd vuodessa 275:sta 74:4én vuoden 2013 alussa. Tavoit-
teena on 65 yksikkod. Laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009)
edellyttad, ettd kunnallisessa yhteistoiminta-alueessa on yhteisen johdon alaisena oltava va-
hintddn 10 henkildtyovuoden resurssit. Kuntaliiton vuonna 2012 tekemén selvityksen mu-
kaan elintarvikevalvontaan kaytetddn 32 % kuntien ympdéristoterveydenhuollon henkild-
resursseista. ja sen kustannuksiksi arvioitiin 26 miljoonaa euroa. Lainsdddintd on vuodesta
2006 antanut kunnille laajat mahdollisuudet perid valvontatyostd maksuja, mutta maksujen
kattavuus on vain noin kymmenesosa elintarvikevalvonnan menoista.

Kuntien ja valtion vilisté tehtdvdnjakoa on muutettu elintarvikevalvonnassa pienteurastamo-
jen lihantarkastuksen lisdksi siten, ettd ns. ensisaapumisvalvonta siirrettiin Elintarviketurval-
lisuusvirastolle vuoden 2008 alusta. Maa- ja metsdtalousministerié on vuonna 2012 teettényt
selvityksen pienteurastamojen lihantarkastuksen valtiollistamisen vaikutuksista ja vuonna
2013 teetetddn vastaava arvio ensisaapumisvalvonnasta. Lisdksi yhdessd ympdaristotervey-
denhuollosta vastaavien muiden ministerididen (STM, TEM) sekd Kuntaliiton kanssa val-
mistuu kevaalld 2013 selvitys ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodos-
tumisesta ja toimivuudesta. Ndma selvitykset muodostavat pohjatyon hallitusohjelman mu-
kaiselle kokonaistarkastelulle. Vastaavaa selvitystd on esittinyt myos kuntien ja valtion teh-
tavia selvitellyt ylijohtaja Silja Hiironniemi tammikuussa 2013 julkaistussa raportissaan.
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Valvonnan ohjaus ja seuranta sekd valvonnan toimeenpano toteutetaan Elintarvikeketjun
monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman linjausten mukaan. Uusin valvontasuunni-
telman péivitys on tehty vuosille 2012 — 2016.

Elintarvikeketjun valvonta on riskiperusteista eli valvontaa kohdennetaan toimintaan ja toi-
mijoihin liittyvien riskien perusteella. Valvonta on kattavaa, se suoritetaan useimmiten en-
nalta ilmoittamatta, sen tulee olla puolueetonta seké tasapuolista ja avointa. Valvontatulos-
ten avoimuutta on lisétty ja tullaan entisestdén lisddméédn ns Oiva - projektin kautta, jossa
toukokuusta 2013 lahtien julkistetaan elintarvikehuoneistojen valvontakdyntien tuloksia ku-
luttajien néhtivéksi.

Elintarvikevalvonnassa on kaytossd keskitetty tietojarjestelmd (KUTI). Viranomaisverkko
Eviranet eli Eviran ekstranet, joka avattiin lokakuussa 2012, on tulevaisuudessa téirked tyo-
kalu elintarvikevalvontaviranomaisten vélisten tietojen vélitykseen ja yhteydenpitoon.

Evira raportoi komissiolle kaikista EU:n valvontaohjelmista, joihin Suomi osallistuu. Osasta
ndistd ohjelmista komissio laatii yhteisotason yhteenvedon jasenmaiden tulosten perusteella.

Laboratoriotoiminta

Evira hyviksyy laboratoriot, jotka saavat analysoida virallisen valvonnan yhteydessé otettu-
ja ndytteitd. Kansallisia vertailulaboratorioita ovat Eviran, Tullin ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen laboratoriot. Evira pitdé rekisterid hyvaksytyisté laboratorioista.

Tietyt omavalvontatutkimukset on tehtdvd Eviran hyviksymédssd omavalvontalaboratoriois-
sa, viranomaislaboratorioksi hyviksytyssd laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaborato-
riossa. Evira pitdd rekisterid myds omavalvontalaboratorioista. Viranomaisen ja elintarvi-
kealan toimijan on huolehdittava siité, ettd niilld on kdytossddn laboratorio, jossa ndytteet
analysoidaan. Eri puolella Suomea toimii noin 60 laboratoriota, joissa tehdién elintarvike-
lain mukaisia viranomais- ja omavalvontatutkimuksia. Vaativaa analytiikkaa edellyttdvia
tutkimuksia tekevidt muun muassa Eviran laboratoriot, Tullilaboratorio ja MetropoliLab Hel-
singissé.

Kansainviiliset sopimukset ja standardit

- Kauppasopimukset (WTO, SPS) ja kansainviliset standardit (Codex), elintarvike-
turvallisuutta sekii eldinten ja kasvinterveytti koskeva WTO:n SPS-sopimus (Agree-
ment on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures).

Codex Alimentarius on kokoelma kansainvilisii elintarvikealan standardeja, ohjeita ja mui-
ta vastaavia suosituksia. Codex Alimentarius komissio (CAC) on perustettu 1963 YK:n elin-
tarvike- ja maatalousjérjeston FAO:n ja Maailman terveysjarjeston WHO:n toimesta. Toi-
minnan keskeisend tavoitteena on kuluttajan terveyden suojelu sekéd oikeudenmukaiset kéy-
tannot kansainvilisessa elintarvikekaupassa. Codex-standardit ja muut tekstit perustuvat 14h-
tokohtaisesti tieteelliseen riskinarviointiin. Codexin kayttdmét keskeiset riskinarviointieli-
met ovat JECFA (the Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives), JMPR (Joint
FAO/WHO Meetings on Pesticide Residues) ja JEMRA (Joint FAO/WHO Meetings on
Microbiological Risk Assessment). Codex:issa on tdlld hetkelld jasenend noin 200 valtiota.
Suomi on ollut Codexin jiasen 1960-luvun alkupuolelta 1dhtien. Euroopan unioni on ollut
Codexin tdysivaltainen jasen vuodesta 2003 ldhtien.
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Codex-standardeilla on olennainen vaikutus elintarvikkeiden turvallisuuteen, kuluttajien ter-
veyteen sekd elintarvikekaupan oikeudenmukaisuuteen ja tita kautta jérjeston jasenvaltioi-
den taloudelliseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Standardien merkitys kansainvélisessa elin-
tarvikekaupassa on korostunut, koska standardeja kiytetddn Maailman kauppajirjeston
WTO:n ja erityisesti sen SPS-sopimuksen puitteissa referenssistandardeina kauppariitoja
ratkottaessa. Jos jésenvaltiot haluavat omaksua kansainvilisid standardeja tiukemmat elin-
tarviketurvallisuusmééraykset, tulee niiden perustua tieteelliseen ndyttoon, joka on saatu
muun muassa riskinarvioinnin avulla.

EU:n riskinarviointi (EFSA, EMA, ECHA, ECDC) ja riskiviestinti

EU:ssa elintarvikkeiden riskinarvioinnista vastaa erillisvirasto, Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomainen EFSA (European Food Safety Authority). EFSA voi tehdi tieteellisid ar-
viointeja kaikista kysymyksistd, jotka saattavat vaikuttaa suoraan tai vilillisesti elintarvike-
turvallisuuteen. EFSA tekee arvioita muun muassa kemikaaleihin, uuselintarvikkeisiin, ra-
vitsemukseen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin, kasvien terveyteen, ja muuntogeenisiin
organismeihin liittyvistd riskeistd sekd biologisista riskeistd. Tieteellisen tiedon keruu ja
analysointi sekd uusien, nousevien riskien havaitseminen kuuluvat myds EFSA:n tehtdviin.
EFSA:n ty0 tarjoaa pohjan riskinhallinnasta vastaaville EU:n toimielimille ja antaa néin tie-
teellisen perustan lainsdéddanndllisille toimenpiteille.

EFSA:n tehtdviin kuuluu myos riskiviestintd, ja se tiedottaa yleisolle kaikista tehtdvéaluee-
seensa kuuluvista asioista. Nopean tiedonkulun varmistamiseksi elintarvikkeita tai rehuja
koskevissa vaaratilanteissa EU-maiden viranomaisten vililld on kéytdssd RASFF jérjestel-
mé (Rapid Alert System for Food and Feed). Suomen yhteysviranomaisena on Evira. Kaikki
EU:n jésenvaltioiden elintarviketurvallisuusviranomaiset osallistuvat EFSA:n neuvoa anta-
vaan ryhméén. Kansallisena haasteena on heikko pddsy EFSA:n paneleihin. Jisenvaltioissa
on lisdksi kansallinen yhteyspiste, joiden tavoitteena on muun muassa edistéé tiedonvaihtoa
EFSA:n ja jasenvaltioiden viranomaisten kanssa. Suomessa néita tehtivid hoitaa Evira.

Euroopan lddkevirasto EMA (European Medicines Agency) vastaa eldinldékkeiden turvalli-
suuden arvioinnista. EMA:n tehtdvind on muun muassa antaa Euroopan komissiolle lausun-
toja eldinlddkejddamien enimmaismairistd elintarvikkeissa. Lausunnot valmistellaan EMA:n
eldinladkekomiteassa (CVMP, Committee for Medical Products for Veterinary Use). EFSA
tekee yhteistyotd EMA:n kanssa ja komissio pyytdd tarvittacssa EFSA:n mielipidettd muun
muassa kiellettyjen lddkeaineiden jddmien valvonnan toimenpiderajoista. Lisiksi EMA ottaa
kantaa eldinlddkkeiden aiheuttamaan mikrobilddkeresistenssin kehitykseen.

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control) vastaa muun muassa vesi- ja
elintarvikevilitteisten epidemioiden seurannasta sekd laatii niihin liittyvid riskinarviointeja
ja antaa jasenmaille asiantuntija-apua niiden selvityksessd. Euroopan kemikaalivirasto EC-
HA (Euroropean Chemicals Agency) ei suoranaisesti osallistu elintarvikesektorin riskien ar-
viointiin, mutta esimerkiksi nanomateriaalin osalta se on suunnannéyttéja menettelyille, joil-
la nanokokoisiin hiukkasiin liittyvat erityispiirteet tulisi huomioida riskienarvioinnissa.

Elintarvike- ja eldinlidékintitoimisto (Food and Veterinary Office, FVO)

Komission elintarvike- ja eldinlddkintitoimisto FVO tarkastaa EU-lainsddddnndn noudatta-
mista jdsenvaltioissa. Vuonna 2007 FVO aloitti uudentyyppiset tarkastukset (yleistarkastus,
General Audit), joiden tarkoitus on sektorikohtaisten tarkastusten lisaksi arvioida yli sektori-
rajojen rehujen ja elintarvikkeiden virallista valvonta-asetukseen perustuvaa valvontajarjes-
telméda ja valvonnan toteutusta. Suomen jarjestelmén on viimeksi vuoden 2012 kesén tarkas-
tuksissa arvioitu vastaavan hyvin asetuksessa annettuja vaatimuksia. Kehittimiskohteina on
todettu olevan riittdvien valvontaresurssien turvaaminen alue- ja paikallistasolla sekd val-
vonnan ja korjaavien toimenpiteiden vaikuttavuuden varmistaminen
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Jasenvaltioiden liséksi FVO tekee tarkastuksia myos EU:n ulkopuolisissa maissa. Néiden
tarkastusten avulla arvioidaan, ovatko kyseisten maiden kdytdnnot vastaavia EU:n lainsdi-
dédnnon kanssa ja takaavatko ne EU-maihin tuotavien elintarvikkeiden turvallisuuden.

Pohjoismainen yhteistyo

Suomi osallistuu pohjoismaisen ministerineuvoston maa- ja metsitalous-, kalastus-, vesivil-
jely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston (MR-FJLS) tyoskentelyyn. Tdmin alaisuudessa
toimii elintarviketurvallisuuden alueella keskeisimmin elintarvikeasian virkamieskomitea
(Livs) ja sen kolme tyoryhméd: NMF (Pohjoismainen elintarvikevalvonnan ja kuluttajatie-
touden tyoryhmd), NKMT (Pohjoismainen elintarvike-, ravitsemus- ja toksikologiatydryh-
md) sekd NMDD (Pohjoismainen mikrobiologian sekii eliinten terveyden ja hyvinvoinnin
tydryhmad). Muita ministerineuvoston alaisia alan yhteisty6foorumeja ovat mm. NMKL
(Pohjoismainen elintarvikkeiden metodiikkakomitea), Ny Nordisk Mat (Uusi pohjoismainen
ruoka —projekti) sekd NKJ (Pohjoismainen maatalous- ja elintarviketutkimuksen yhteis-
tyoelin). Merkittdvd ministerineuvoston ulkopuolinen hanke on jo pitkddn toiminut zoo-
noosivirkamiesten yhteistyd, joka kulminoituu vuosittain jirjestettdvdidn pohjoismaiseen
zoonoosikokoukseen.

Pohjoismainen yhteistyé on poliittisesta taustastaan huolimatta melko mutkatonta. Toimin-
nalle budjetoidut varat pyritddn mahdollisimman pitkille siirtiméén tydryhmiin ja niissé to-
teutettaviin projekteihin. Erdédt niistd voivat olla hyvinkin mittavia, kuten esimerkiksi
NKMT:n valmisteluvastuulla olevat pohjoismaiset ravitsemussuositukset, toiset taas voivat
keskittyd huomattavasti pienempiin aihealueisiin. Yhteistd kaikelle toiminnalle on pyrkimys
pohjoismaiseen lisdarvoon eli siihen, ettd yhdessé tekemélld saadaan parempia tuloksia kuin
mihin maat yksikseen pystyisivdt. Lainsddddnnon yhteispohjoismaisissa toimeenpanolinja-
uksissa ovat yhteistyon tulokset olleet rohkaisevia, muuta pyrkimykset yhteispohjoismaisten
siidGs- tai standardienluonnosten esittimiseen kansainvalisilli foorumeilla (EU, YK) ei
niink&én.

Laheistd sukua pohjoismaiselle yhteistydlle ovat pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyo
(NBS), joka on jatkunut jo parikymmenté vuotta. Tamé yhteistyo ei ole endd niin aktiivista
kuin alkuaikoina, silld Baltian maiden liityttyd EU:hun on yhteistydlle otollisempia alustoja
olemassa. Tarkein ndistd lienee EU:n vuonna 2009 kdynnistima itdmeristrategia (Baltic Sea
Strategy), jossa Suomi toimii maatalouden kérkihankkeen (Priority area Agri) puheenjohta-
jana.

Tutkimus

Suomalainen elintarviketurvallisuustutkimus on korkeatasoista ja se on auttanut suomalaista
padtoksentekoa tunnistamaan elintarviketurvallisuusriskejd ja kehittdmaén riskinhallintakei-
noja. Tulevaisuuden muuttuvassa toimintaymparistossd on tirkedd varmistaa suomalaisen
elintarviketurvallisuustutkimuksen taso korkeatasoisine menetelmineen ja tutkimuksen inf-
rastruktuureineen.

Ministeriot kayttdvat sitomattomia tutkimusvaroja tilaustutkimuksiin ja lyhytkestoisiin
hankkeisiin, mutta varsinainen strateginen tutkimus toteutetaan paéosin budjettivaroilla. Tu-
losohjaajan ndkdkulmasta edellytetddn pitkdjanteisid kehittdmissuunnitelmia ja ohjelmia,
jotka edellyttavét jatkuvuutta ja asiantuntijuutta.

Sektoritutkimuslaitosten tutkimustuloksilla on merkittdvd rooli soveltavien tieteenalojen
kentéissd. Valtion sektoritutkimuslaitosten rakennetta uudistetaan parhaillaan.
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Tutkimuksen puiteohjelma on Euroopan unionin térkein viline, jolla ohjataan ja rahoitetaan
eurooppalaista tutkimus- ja kehitystoimintaa. Uuden vuosille 2007 - 2013 ajoittuvan tutki-
muksen puiteohjelman budjetti on noin 54 miljardia. Puiteohjelmasta rahoitetaan yritysten,
yliopistojen ja tutkimuslaitosten kansainvilisid tutkimus- ja kehitysprojekteja, verkottumista
sekd tutkijoiden koulututusta seké liikkuvuutta. Euroopan komissio julkaisi 30.11.2011 eh-
dotuksensa seuraavasta tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmasta, jota kutsutaan ni-
melld Horisontti 2020. Horisontti 2020 -ohjelma pitéé siséllddn myos elintarviketurvallisuu-
den osa-alueen.
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Liite 2 Arvio edellisen elintarviketurvallisuusselonteon (2010) to-
teumasta

Edellinen elintarviketurvallisuusselonteko (VNS 3/2010 vp ) késiteltiin eduskunnassa tam-
mikuussa 2011. Selonteko kuvasi elintarviketurvallisuuden tilaa Suomessa, esitteli keskeiset
tunnusluvut sekd toimet, joilla elintarviketurvallisuutta edistetddn tai sen tila sdilytetdén.
Elintarviketurvallisuustavoitteet 22 kpl asetettiin kolmelle kokonaisuudelle:

- elintarvikkeiden turvallisuuden varmentaminen
- terveellisen ravitsemuksen edistiminen
- kuluttajan vaikutusmahdollisuuksien ja tiedonsaannin parantaminen.

Péatoskirjelmissddan eduskunta hyvéksyi selonteon johdosta mietinndn mukaisen kannan-
oton:

1. Hallitus huolehtii riskien hallinnan parantamiseksi elintarvikevalvonnan ja Tullin
seké erityisesti Tullilaboratorion resurssien turvaamisesta, ja etti samalla valvonnan
keskittimisti valtiolle jatketaan.

Toteuma:

Tullilaboratorion resursseja on kohtuullisesti turvattu vaikkakin htv-raamia on supistettu
valtionhallinnon tavoitteiden mukaisesti. Kuitenkin valvonnan tasoa on pystytty yllapité-
méén ja uusia analyysimenetelmié on otettu kdyttoon. Valvontasuoritteiden lukuméiréd on
jouduttu pakosta hieman karsimaan, mutta asiaa on korvattu lisidmallad riskiperusteisuutta.
Elintarvikevalvonnassa tutkittujen tuontierien (ulko- ja sisdkauppa) mdird oli vuonna 2010
yhteensd 3354 kpl. Néistd maardystenvastaisia oli 12 % ja huomautettuja 14 %. Vuonna
2012 vastaavat luvut olivat 3088 tutkittua erdi, joista 12 % méiérdystenvastaisia ja 10 %
huomautettuja. Kuitenkin ollaan ldhestyméssa sitd tasoa, jossa ndytteenoton tiheys ei endi
kykene paljastamaan riittdvin tehokkaasti madrdystenvastaisia erid.

2. Hallitus edistid ruokaturvallisuuden parantamiseksi elintarvikkeiden jiljitettivyy-
den selkeyttimisti siten, etti alkuperimerkinniit sisiltyviit jatkossa kaikkiin elintarvi-
ketuotteisiin.

Toteuma:Asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajalle (EU) N:o 1169/2011 tuli voi-
maan joulukuussa 2011. Pakollisia elintarviketietoja koskevia uusia vaatimuksia aletaan so-
veltaa joulukuussa 2014. Elintarvikkeen alkuperdmaa on ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta
jéttdminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Kuluttajainformaatioasetuksella laajennetaan elin-
tarvikkeiden alkuperdmaan ilmoittamisvelvollisuutta asteittain. Vuoden 2014 loppuun men-
nessd alkuperdmaan ilmoittamispakko laajenee naudanlihan lisdksi sianlihaan, lampaan- ja
vuohenlihaan seké siipikarjanlihaan. Kun elintarvikkeen alkuperdmaa 11m01tetaan eikd se
ole sama kuin padainesosan alkuperdmaa, my0s péddainesosan alkuperimaa téytyy ilmoit-
taa.Erikseen selvitetddn ainesosana kéytetyn lihan alkuperdmaan ilmoittaminen seka alkupe-
ramerkintdvelvoitteen laajentaminen erdisiin muihin tuoteryhmiin, esimerkiksi maitoon ja
maitotuotteiden ainesosana kaytettyyn maitoon. Elintarvikealan toimija voi jo nyt vapaaeh-
toisesti ilmoittaa elintarvikkeen tai sen ainesosien alkuperdmaan.
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Toimeenpanosuunnitelma ja selonteon toteuman seuranta

Maa- ja metsitalousvaliokunta kisitteli selonteon ja totesi mietinndssddn (MmVM 24/2010
vp), ettd selonteon eduskuntakisittelyn jilkeen on tirkedd médritelld konkreettisemmin toi-
menpiteet, vastuutahot ja aikataulu selonteossa esitettyjen elintarviketurvallisuustavoitteiden
saavuttamiseksi.Valiokunnan mietinnon johdosta laadittiin toimeenpanosuunnitelma, johon
kirjattiin kunkin elintarviketurvallisuustavoitteen osalta tairkeimmat kidynnissé ja suunnitteil-
la olevat toimenpiteet sekd vdhimmaistoimet, joiden tulee tapahtua, jotta tavoite saavute-
taan. Toimenpidekohtaiset ns. kdrkihankkeet ja niiden vastuutahot ja aikataulut kirjattiin
erikseen. Toimenpidesuunnitelman toteutumista on seurattu muun muassa maa- ja metsita-
lousministerion hallinnoimassa Elintarvikeneuvottelukunnassa, jossa on jésenid laaja-
alaisesti koko elintarvikeketjusta.

Elintarviketurvallisuusselonteon (2010) tirkeimmit toimenpiteet

Elintarvikeneuvottelukunta teki kyselyn elintarvikeketjun toimijoille elintarviketurvallisuus-
selonteon tirkeimmisté toimenpiteistd. Viisi tirkeintd toimenpidettd olivat:

1. Huolehditaan elintarviketurvallisuuteen liittyvilld riskinarvioinnilla siité, ettd riskinhallin-
tatoimet ovat oikeansuuntaiset ja riittdvit. Erityishuomiota kiinnitetddn 1dhivuosina kasva-
viin ilmastonmuutoksen ja viestdkehityksen mukanaan tuomiin riskeihin.

toteuma ja tilanne: Tavoitteen toteuttamiseksi on vahvistettu toimialan strategista, monivuo-
tista suunnittelua ja ennakointia. Eviran riskinarvioinnin lisdresurssointi on vield toteutta-
matta. Lainsdddidnndssd elintarvikevalvontaa on sédéddetty entistd riskiperusteisemmaksi.
STM on valmistelemassa kansallista terveydensuojeluohjelmaa, mutta siind ei erityisesti
huomioida elintarviketurvallisuutta.

2. Elintarvikkeiden koostumukseen ja alkuperdén liittyvien védrennosten uhka kasvaa. Tdmé
edellyttaa jaljitettdvyyden ja sen valvonnan tehostamista.

toteuma ja tilanne: Viranomaisyhteistyd (Evira, Tulli, FIMEA, poliisi) on sdénnollisté ja yh-
teistyO0td on tiivistetty edelleen muun muassa "Harmaa talous -musta tulevaisuus" -
kampanjan yhteydessd. Valvonnassa huomioidaan tiedossa olevat erilaiset koostumukseen
manipulointiin liittyvét vaaratekijit. Alkuperdvalvontaa tehddén osana tuontivalvontaa. Tuo-
retuotteiden osalta tehdddn valvontaiskuja tuonnin yhteydessa.

3. Kasvisten mikrobiologiseen turvallisuuteen on kiinnitettdva entistd enemmén huomiota.
Salmonellan torjunnassa jatketaan kansallisia valvontaohjelmia sekd ylldpidetddn muista
maista tuotavien rehujen ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvontaa. Kampylo-, liste-
ria-, yersinia- ja EHEC -bakteerien levidmisreittejd on kartoitettava sekd suunnattava torjun-
tatoimenpiteitd. Virustartuntojen ehkdisemiseksi on tarpeen huolehtia elintarviketyonteki-
joiden riittdvista koulutuksesta seké elintarviketuotannossa kéytettivéin veden laadusta.

toteuma ja tilanne: On toteutettu hankkeita, joiden tulosten avulla voidaan
ohjata valvontaa ja toimijoita kasvisten turvallisuuden varmistamisessa ja jat-
kohankkeita on tulossa. Veden laadun merkitys on huomioitu elintarviketuo-
tannon virustartuntoja koskevassa riskinarvioinnissa; elintarviketuotannossa
kaytettdvin veden valvontaa ja veden laatua koskevaa koulutusta on lisétty

4. Eri kuluttajatyypit huomioidaan tarkemmin ravitsemusvalistuksessa. Kiinnitetidén erityis-
huomiota lasten ja nuorten ravitsemustilanteeseen. Terveyden kannalta haitallisiksi arvioitu-
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jen ruokien ja juomien markkinointiin lapsille ja nuorille puututaan ohjauksen ja tarvittaessa
lainsédddénnon keinoin.

toteuma ja tilanne: Valtion ravitsemusneuvottelukunta julkaisi syksylld 2012
kuntapééttéjille suunnatun oppaan "Ravitsemuksella hyvinvointia". Oppaan
tavoitteen on parantaa vieston ravitsemusta ja tietoisuutta terveellisen ruoka-
valion vaikutuksesta. Opas tarjoaa ikdryhmittdin (raskaana olevat ja imettévit,
pikkulapset, koululaiset ja opiskelija, tydikéiset, vanhukset) jasennetyt esi-
merkit siitd, mitd hyvin ravitsemuksen edistiminen kunnissa voi tarkoittaa.
Nykyisten ravitsemusvalistuskeinojen tehoa on kyseenalaistettu ja uusista ra-
vitsemussuosituksista tullaan todennékdisesti konkretisoimaan ruokatasoiset
ravitsemussuositukset.

5. Kuluttajat tekevit itse omat valintansa. Voidakseen tehdd oman terveytensd ja hyvinvoin-
tinsa sekd omien mieltymystensi ja taloutensa kannalta tarkoituksenmukaisia valintoja, ku-
luttaja tarvitsee elintarvikkeista kaikki olennaiset tiedot. Tiedon tulee olla oikeaa, eikd se saa
johtaa kuluttajaa harhaan.

toteuma ja tilanne: Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-
lainsdddantd on uudistettu kuluttajainformaatioasetuksella (EU) N:o
1169/2011. Ravintoarvomerkinnésti tulee asetuksen myotd pakollinen. Myos
ravintoarvomerkinnin siséltod on uudistettu. Ravintoarvomerkintd on tirked
tapa tarjota kuluttajalle informaatiota ravintoainetasolla.

Tirkeimmit ratkaistavat kysymykset edellisesti selonteosta:

Elintarvikeneuvottelukunnassa olevat tahot nostivat esiin erityisesti seuraavat kysymykset,
jotka tulee ratkaista ldhitulevaisuudessa:

- Koostumustietopankki Finelin ajantasaisuuden ja ylldpidon varmistaminen.

Toteuma ja tilanne: Elintarviketurvallisuusvirasto Evira yhdessd Terveyden ja hyvinvointi-
laitoksen kanssa muodostavat kiintedn yhteistyoryhmin, joka vastaa koostumustietopankki
Finelin ajantasaisuudesta ja tietojen paivittdmisestd. Elintarviketurvallisuusvirastoon rekry-
toidaan tutkija vuoden 2013 aikana. Hénen tehtévéksi tulee laboratorioanalyyseistd vastaa-
minen seké laajan verkottumisen kéynnistdminen erityisesti Pohjoismaissa tiedon hyddyn-
nettdvyyden tehostamiseksi. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos osoittaa vuosittain maaréraho-
ja analyysien suorittamiseksi. Vuoden 2013 aikana péivitetddn useiden lihatuotteiden koos-
tumustietoja seké aloitetaan erdiden hivenaineiden menetelméakehitystyo tietojen saamiseksi

- Ruoankdyttotietoja tulee kehittdd enenevdsti palvelemaan elintarviketurvallisuuden riskin-
hallintaa.

Toteuma ja tilanne: Evira on mukana EFSAn projektissa kehittdimissé elintarvikkeiden luo-
kittelua, joiden pohjalta valvonnan analyysitiedot tallennetaan. THL on mukana kehittimas-
sd EFSAn ruoankulutustietojen kerddmistd. Nédiden avulla voidaan tehdd entistd parempia
riskinarviointeja ja siten valvontaa voidaan kohdentaa entistd riskiperusteisemmin.




