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Grundlagsutskottets betdn-
kande N:o 2 med anledning av Regeringens
proposition angiende Regeringsform fior Fin-
land.

Till senare lantdagen &r 1917 6verlimnade regeringen
den 4 december sagda 4ar en proposition angfende Rege-
ringsform for Finland, vilken var byggd pd principen, att
Finland skulle vara en oberoende republik. Enhilligt god-
kinnande denna princip remitterade Lantdagen regeringens
proposition till beredning av Grundlagsutskottet, vars ar-
bete dock avbrits av det i januari foljande &r utbrutna upp-
roret. Sedan upproret blivit kuvat, Gverlimnade regerin-
gen, med &tertagande av sin foren#imnda proposition,
den 11 juni 1918 till lantdagen en ny proposition angdende
regeringsform, enligt vilken Finland skulle vara ett suve-
rant, konstitutionellt och #drftligt konungadéme. Det med
anledning av denna proposition antagna lagférslaget god-
kinde 1917 4rs senare Lantdag den 7 augusti 1918 att lam-
nas vilande till forsta efter nya val sammantridande lant-
dag, varefter regeringen dnnu till urtima lantdagen samma
ar overlimnade en ny, i vissa delar &ndrad proposition.
Aven det med anledning av denna proposition antagna for-
slaget godkiinde lantdagen att vila ver valen. Lantdagen
och regeringen skredo #nnu darefter, i strid med Lantdagens
i forenimnda beslut av den 6 december 1917 uttalade grund-
sats, till att genomféra det drftliga konungadtmet, genom
att pa grund av 38 § 1 1772 &rs regeringsform, vilken para-
graf avser val av konung for Sverige, verkstilla val av ko-
nung. 1 foljd av forindrade politiska forhéllanden gick
detta foretag om intet.
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Resultatet av de den 1 och 3 mars detta r forrittade va-
len utvisade, att pluraliteten bland viljarne avgjort tagit
position {6r en republikansk regeringsform. Nir sedermera
nu sammantridande Lantdag medelst beslut av den 25 sist-
lidne april forkastat de bida forenimnda, vilande forslagen
111l regeringsform, har regeringen, vars sammansittning éven
under tiden undergdtt fordndring, den 13 innevarande maj
till Lantdagen dverlimnat proposition i1l en pi republi-
kansk grund byggd regeringsform. Denna regeringens pro-
position n:o 17 har Lantdagen jimte protokollsutdrag av
den 14 innevarande maj i avseende & beredning remitterat
t1ll Grundlagsutskottet. '

Utskottet har omfattat den i regeringens proposition
uttalade uppfattningen, att Finlands nya regeringsform bor
byggas pd den republikanska statsidén. KEn republikansk
regeringsform limpar sig bist for det till sitt dskddnings-
siatt demokratiska finska folkets forhillanden och karaktir
och atnjuter det stora flertalets av folket sikra understod.
En pd denna grund byggd statsform formir sdledes bist
kring sig samla folkets breda lager samt sdlunda garantera
statsmakten nodig fasthet och en sund utveckling av de
sociala forhallandena 1 landet.

Vidkommande de olika stadgandena i propositionen har
Utskottet kunnat foresld godkinnande av de flesta av dem
gasom sddana. I foljande delar har Utskottet ansett orsak
foreligga att fortydliga och #ndra det i regeringens pro-
position ingdende forslaget.

Enir enligt Utskottets mening 1 regeringsformen i all-
minhet icke borde intagas stadganden, vilka redan ingi eller
bora ingd i lantdagsordningen, har Utskottet i slutet av 2\§
1 mom. foreslagit en hénvisning till riksdagsordningen och
helt och hallet uteslutit 13 §.

Emedan ordalydelsen ,,Republiken Finland 4r odelbar”
icke #r noggrann, har Utskottet 1 dess stille anvint orden
,Republiken Finlands omride — — —"".

1 betraktande av att ill medborgarnas allménna réttig-

. heter framfor allt hor allas jamlikhet infor lagen, har Ut-
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skottet ansett sakenligt, att dven i regeringsformen for Fin-
land intages ett med denna princip 6verensstimmande stad-
gande. .

Utskottet foreslar, att ordet ,,valfird” pa grund av dess
obestimdhet matte uteslutas. Likasd har Utskottet uteslu-
tit 1 momentets andra mening om medborgares forvirvade
rittigheter, emedan dessa réttigheters begrepp &r obestdmt
och stridigt.

Utskottet har funnit nodigt foresld, att denna paragraf
skulle forfullstindigas med ett stadgande om finsk medbor-
gares ritt att begiva sig ur landet.

Av principen om allmiin trosfrihet f6ljer, att medborga-
res riattigheter och skyldigheter icke f4 vara beroende dirav,
vilket trossamfund han tillhor eller huruvida han alls tillhér
nagot sidant samfund. Férdenskull har Utskottet foresla-
git, att i regeringsformen skulle intagas ett denna prinecip
motsvarande stadgande. Hir bor emellertid hanvisas till
Anskrinkningarna angiende offentliga tjinster, om vilka
stadgas 1 lagen av den 11 november 1889, som &r av grund-
lagsnatur, och finner Utskottet icke skl att i detta samman-
hang skrida till andring av stadgandena i densamma. Dére-
mot borde upphéivande och stadgande av sddana inskrink-
ningar enligt Utskottets asikt verforas till den vanliga lag-
stiftningens omrade.

Emedan hemfridens okrdnkbarhet bor anses hora #ill
medborgarnas i varje rittsstat allminna rattigheter, har Ut-
skottet funnit nédigt att intaga uttryckligt stadgande dirom
i foreliggande forslag till regeringsform, men har dock sam-
tidigt uttryckligen namnt det viktigaste inskrinkande un-
dantaget i denna allminna medborgarrittighet, nimligen
husunderstkning.

I anseende till att forlinande och anvindande av adel-
skap, titlar och ordenstecken illa 6verensstémma med vért
folks demokratiska sskidningssitt och endast dro dgnade att
framja och underhdlla f&finga, har Utskottet beslutit fore-
s18, att i regeringsformen métte intagas ett stadgande, vari-
genom deras forlinande och anviindande i republiken Fin-
land férbjudes.

66 G 8

17§69

9§

11§

15 §
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Enligt Utskottets mening borde at republikens presidents
egen provning overldmnas, huruvida han finner nodigt att
angdende propositionsférslag, som han #drnar overlimna till
riksdagen, infordra utlitande av hogsta domstolen eller
hsgsta forvaltningsdomstolen eller av dem vardera. Utskot-
tet har i paragrafens 2 mom. foreslagit en hirmed Gverens-
stdimmande dndring.

Ur paragrafens 3 mom. har Utskottet, efter att hava in-
fort forendmnda tilligg till 2 § 1 mom., uteslutit orden ,,0ch
om behandlingen av lagstiftningsfrigor i riksdagen”.

18 15§ I 6verensstimmelse med den i foregiende paragrafs 2

(17 §)

22 § (20 §)

28§29

moment foreslagna dndringen har Utskottet jimvil i denna
paragrafs ‘1 moment foreslagit en motsvarande &ndring.
Vidkommande den tid, inom vilken presidenten #ger triffa
sitt avgorande med avseende 4 en till hans stadfistelse Gver-
lsmnad lag, har Utskottet ansett tre manader vara tillfyllest.

Denna i regeringens proposition ingdende paragraf, som
innehdller hinvisning till ordningen for stiftande av kyr-
kolag, har Utskottet uteslutit, emedan en sidan hinvisning
redan ingdr i lantdagsorduingen.

Anseende det sakenligt, att republikens president 4r in-
fodd finsk medborgare, har Utskottet foreslagit, att en be-
stdmmelse 1 detta syfte métte intagas 1 stadgandet om val
av president. Vidkommande sedermera sittet for valet, har
Utskottet ansett onskvirt, att dirom i sjilva regeringsfor-
raen intages en sidan detaljerad bestdimmelse, som ingdr 1
det ‘av Utskottet foreslagna 2 momentet. For tydlighetens
skull har Utskottet foreslagit ett stadgande i paragrafen
ddrom, att om den till president valde dr medlem av folk-
representationen, hans riksdagsmannavirv dérmed eo ipso
upphor.

Vidkomande den dag, d3 presidenten skall tilltrida sitt
dmbete, #r det enligt Utskottets mening mest #ndamals-
enligt, att shsom siddan stadgas den 1 1 ménaden effer valet,
emedan valet av president i det fall, som forutsittes i forsla-
gets 24 §, kan komma, att forrittas dven & annan én den i
22 § nimnda dagen. Och emedan Utskottet anser tnskvirt,



Ny regeringsform. b

att den hogtidliga forsikran, som presidenten vid tilltradet
av sitt ambete skall avgiva, 1 varje fall avgives infor riks-
dagen, har Utskottet foreslagit, att till 1 mom. skulle tilldg-
gas orden ,infor riksdagen” och 3 mom. helt och héallet
skulle uteslutas.

Till stadgandena om presidentens uppgifter borde tilldg- 26 § (24 §)

gas, att 4 honom ankommer att utfarda férordnande om an-
stillande av representantval.

Utskottet finner icke onskvirt, att presidenten vore be- 28 § (26 §)

riattigad att forhindra eller avbryta atals utforande, och har
forty foreslagit, att stadgandet om hans berittigande dértill
mitte uteslutas. Fmedan det, som ar gillande angiende
styrelsemedlem, uttryekligen berér jimval justitiekanslern,
har Utskottet foreslagit ett darav foranlett tillagg till
paragrafen, varjimte ordet ,styrelsemedlem” for tydlighe-
tens skull foreslagits att uthytas mot orden ,medlem av
statsradet”.

Emedan ministern for ubrikesirendena ar ansvarig for
varden av utrikesiirendena, borde enligt Utskottets mening
alla meddelanden till utlandska makter samt till Finlands
sindebud 1 utlandet ske genom ministern for utrikeséren-
dena. FEit stadgande hirom foreslds shsom tillagg i denna
paragraf.

32§ (309§

Enir det enligt Utskottets mening icke ar pad sin plats 33 § (31 §)

att ndgra sirskilda drenden Gverforas till presidenten for att
handliggas ,,1 kabinettet”, har Utskottet beslutit féresla, att
presidenten skall fatta sina beslut i1 statsrddet. Ordningen
for behandling av militira kommandomal skulle dock 14mnas
bercende pi sirskild lagstiftning.

Utskottet har icke ansett det andamalsenlight att ut- 35 § (34 §)

over de i1 paragrafens forsta mening omnimnda allménna
egenskaper, vilka statsridets medlemmar bora hava, rege-
ringsformen #ven skulle innehdlla stadganden angdende vis-
83, ministrars fackutbildning; Utskottet har férty foreslagit,
att andra meningen i ifrdgavarande paragraf skulle ute-
slutas.

Fmedan pad grund av den édndring, som inférts i propo- 42 § (41 §)

sitionens 31 § , foredragning hos presidenten icke komme att
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dga rum, har ur paragrafen uteslutits orden ,,hos presiden-
ten”. Med orden ,,deltagit i #rendes handliggning i stats-
ridet” avses emellertid dven de fall, d3 presidenten fattar
sitt beslut 1 statsrad.

P4 det att riksdagen métte kunna ivervaka lagenlighe-
ten av regeringsmedlemmarnas dmbetsverksamhet har Ut-
skottet foreslagit ett stadgande, att vid bérjan av varje lag-
tima riksdag statsradets och dess skilda ministeriers proto-
koll skola foreliggas riksdagens grundlagsutskott.

46 § (45 §  Emedan det bor anses med presidentens stillning ofor-
enligt, att han under tiden for sitt mandat stilles under &tal
for ett méhinda nog si grovt brott, har Utskottet ansett det
indamélsenligt att foresld ett stadgande ddrom, att riks-
dagen, efter didrom erhéllet meddelande, kunde med stor
kvalificerad pluralitet déma presidenten #dmbetet forlustig
och att han forst direfter kunde stillas under &tal for brot-
tet.

48 § Utskottet finner det nodigt att foresld en sirskild av riks-
‘ dagen tillsatt justitieombudsman, soin Hgde overvaka lag-
skipningen samt regeringens och dmbetsverkens verksamhet.
T detta avseende har Utskottet omfattat den stdndpunkt, som
senare lantdagen ar 1917 och urtima lantdagen ar 1918 in-

tagit.

9§49 Utskottet har 1 likhet med regeringen ansett det vara till
férdel for forvaltningen, att forvaltningsomradena savitt
mijligt bliva ensprakiga eller, did detta icke kan forverkli-
gas, att dtminstone minoriteterna med annat sprak inom de-
samma bliva mojligast smd. FEn#r dock enligt Utskottets
mening i grundlag icke borde talas om nigot s& svivande
och obestimt, delvis i verkligheten obefintligt som ,.grin-
serna mellan den finska och svenska befolkningens bositt-
ningsomraden”, har Utskottet féreslagit en formell #ndring
av ordalydelsen i 3 mom.

54 § (52 och  Utskottet har ansett, att i grundlag icke borde intagas:

53 §§) detaljerade stadganden angdende allminna Sverrdtter, utan
funnit det vara tillrickligt att i regeringsformen endast hin-
visas till lagstiftningen om dem #vensom om allm#nna un-
derritter.
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Med avseende & sammansittningen av den riksritt, som 8 § (57.8)
sger behandla 4tal mot de i borjan av paragrafen nimnda
hogre dmbetsminnen, har Utskottet hyst den mening, att i
stallet for de 1 regeringens proposition ingiende detaljerade
stadgandena angéende denna sak i1 regeringsformen endast
borde hinvisas till att om ifrigavarande domstol sirskilda
grundlagsstadganden dro gillande.

Emedan Utskottet intagit den stdndpunkten, att i rege-60 och 63 §§
ringsformen i allminhet icke borde inféras stadganden, vil-(39 oc62§§)
kas ritta plats ir 1 riksdagsordningen, har Utskottet andrat
dessa. paragrafer i dverensstimmelse didrmed.

Utskottet har ansett skiil foreligga att komplettera para- 64 § (53 §)
grafen silunda, att diri tydligt bér uitalas, att regeringen
kan inrétta nya tjanster och ambebtsverk endast inom grin-
serna for statsforslaget.

Med avseende 8 de stadganden angdende férsvarsvisen-74 § (73 §)
det, vilka skola intagas i regeringsformen, har Utskottet an-
sett onskviirt, atte samtidigt som den allminna princip utta-
las, att varje finsk man #r skyldig deltaga 1 fiderneslandets
forsvar, jamvil uttryckligen stadgas, att envar under freds-
tid i allminhet finge fullgéra {orenimnda skyldighet ps sin
hemtrakt.

Enir enligt Utskottets mening frégan dérom, huruvida 76 § (75 §)
Helsingfors universitet i framtiden skall hava kansler och
vilka hans uppgifter skola vara, hor till de stadganden,
vilka jamlikt paragrafens 2 mom. skola 1 lag utfirdas, har
Utskottet ur paragrafen uteslutit stadgandet angdende kan-
sler. Denna andring har foranlett andrlngar jimvél 1 ndgra
andra paragrafer.

Emedan det enligt Utskottets mening dr pd sin plats, att 77 §

i regeringsformen omnidmnes &ven statens skyldighet att
framja studiet av och den hégre undervisningen 1 de s. k.
tillimpade vetenskaperna #vensom utdvandet av och den
hogre undervisningen i skon konst, har Utskottet foreslagit,
it ett stadgande i detta syfte skulle intagas 1 regerings-
formen 1 den lydelse, vari det ingdr i de 1 bérjan av betén-
kandet n#imnda, forkastade forslagen till regeringsform.
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Detta tilligg har foranlett &ndring i propositionens 76 och
78 §§. ’

78§ (16 8)  Enir det forefaller indamaélsenligt, att undervisningen i
statens liroanstalter vore avgiftsfri, har Utskottet foresla-
git, att i paragrafen skulle intagas ett stadgande i detta
syfte.

82§80 8  Utgdende fran den uppfattning, att det icke finnes an-
ledning att i regeringsformen understryka dén evangelisk-
lutherska kyrkans sirstillning i vart land, har Utskottet
forslagit, att paragrafen matte #ndras i overensstimmelse
hiirmed.

85§ 83 §) Kmedan ur synpunkten av statens férdel vid besdttande
av tjanster storre uppmirksamhet #n hérintills borde dgnas
vederbsrandes arbetsformiga och icke blott tjanstedr, fore-
slar Utskottet et stadgande déirom, att alimin befordrings-
grnnd utom skicklighet och beprivad medborgerlig dygd
bor vara arbetsférmiga samt att fortjangt och erfarenhet
icke borde upptagas bland allm#nna befordringsgrunder.

86 och 87 §§  Utskottet har icke ansett orsak foreligga att overfora ut-

(84 0ch 85§§)nsaimningen av foredragande vid hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen till i1fragavarande domstolar, utan har
varit av den mening, att dessa tjinstemin borde utnimnas
av presidenten. 1 anseende till vikten av Finlands sinde-
buds och konsulers befattningar borde deras utnimning ske
pd framstillning av statsradet.

90 § (88 §)  Utskottet har funnit det obehivligt att 1 grundlag intaga
ett stadgande av innehdll, att domare icke utan deras be-
givande f& dverforas fill annan tjanst, och har {orty {oresla-
git, att motsvarande del av paragrafens 1 mom. skulle ute-
slutas. Och emedan erfarenheten ddagalagt, att oavsittliga
tjinstemin dnnu ldnge efter det de helt och hallet forlorat
sin arbefsforméga, till skada f6r det allminnas fordel, kvar-
std 1 sina tjianster, har Utskottet till ifrigavarande paragrafs
3 mom. foreslagit ett sidant tilligg, att hinder icke skulle
liggas 1 vigen for avligsnande av detta missférhillande.
Stadgandet i det sdlumda #ndrade momentet borde enligt
Utskottets mening tillimpas jamvdl pid dem, vilka blivit
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utndmnda till sina tjanster fore utfirdandet av denna rege-
ringsform och borde forty ur regeringens férslag meningen
,dock md — regeringsform” uteslutas.

Emedan det enligt Utskottets mening icke kan anses 91 § (89 §)
lampligt, att envar tjinstemans skyldighet vore att i sin
tjinsteverksamhet prova, huruvida ndgot stadgande, vare sig
i lag eller foérordning, tillkommit i grundlagsenlig ordning
eller icke, har Utskottet foreslagit, att paragrafens 2 mom.
métte uteslutas. '

Till slutstadgandena har Utskottet funnit nodigt tilligea 93 § (91 §)
en bestdmmelse om tidpunkten, d& val av president forsta
gingen skall forrittas.

I sirskilda av propositionens paragrafer har Utskottet
foreslagit inforandet av formella dndringar.

Med stod av vad ovan anférts, och emedan det dr nod-
vandigt, att ny regeringsform snarast mojligt fas till stind,
far Utskottet vordsamt foresla,

att Lanidagen i den ordning, som i Lantdags-
ordningens 60 § 2 mom. dr stadgad, mdtte be-
sluta godkinna foljande regeringsform for Fin-
land.:
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Regeringsform for Finland.

Emedan det, sedan Finland blivit en oavhingig, suverin
stat, funnits vara av noden att utveckla och befista dess kon-
stitution genom nya grundlagsstadganden, vilka, jimte det
de tillférsikra regeringsmakten nédig fasthet, utvidga folk-
representationens befogenheter samt trygga medborgarnes
ritt och lagbundna frihet, faststiilles hirigenom, i enlighet
med Lantdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § i
Lantdagsordningen av den 20 juli 1906 foreskriver, efter-
foljande Regeringsform f6r Finland.

I. Alminna stadganden.

18
Finland #r en suverdn republik, vars konstitution &ar
faststilld genom denna regeringsform och dvriga grundlagar.

2 8.

Statsmakten 1 Finland tilikommer folket, som foretrides
av dess till riksdag forsamlade representation. .Angdende
riksdagens organisation §ch dligganden stadgas i riksdags-
ordningen.

Den lagstiftande makten utévas av riksdagen i forening
med republikens president.

Den hégsta verkstillande makten dr uppdragen at vepu-
blikens president. Jimte honom skall for statens allminna
styrelse finnas ett statsrdd, bestdende av en statsminister
och nodigt antal ministrar.

Domaremakten utévas av oberoende domstolar, 1 hogsta
instans av hogsta domstolen och higsta forvaltningsdom-
stolen.
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38
Republiken Finlands omrdde dr odelbart. Dess griinser
kunna icke #ndras annorlunda én med riksdagens samtycke.

4 8.

Medborgarratt 1 Finland tillkommer envar, som #r fodd
av finska fordldrar, s ock kvinna frin frdémmande land,
vilken ingitt giftermal med finsk man.

Medborgare 1 frammande land kan antagas till finsk
medborgare under de villkor och 1 den ordning, som i lag
siirskilt stadgas.

II. Finska medborgares allminna rittigheter och
rittsskydd.

5 §.

Finska medborgare dro likstillda infor lagen.

6 (5) §.
Varje finsk medborgare vare tryggad enligt lag till liv,
ara, personlig frihet (utesl.) och gods. (Utesl.)
Angiende expropriation av egendom fér allmint behov
mot full ersiftning stadgas genom lag.

7 (6) §.
Finsk medborgare siger ritt att vistas i eget land, att hir
fritt vilja bouningsort och att firdas {rén en ort till en annan,
88 vitt icke 1 lag annorlunda &r stadgaf.
' Betrifiande finsk medborgares ritt att begiva sig wr lan-
det gélle vad ddrom dy sirskilt stadgat.

8 §.

Finsk medborgares véttigheter och skyldigheter dro obe-
roende  av, vilket trossamfund han tillhor eller huruvida
han tillhér wdgot trossamfund. Betrdffande offentliga
tignster dro likvdl gdllande de om dem i lag stadgade in-
skrinkningar, intill dess i lag annorlunda stadgas.
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9 (1) &

Finsk medborgare dger rittighet till offentlig och enskild
religionsvning, s& vitt lag eller god sed dérigenom ej
krinkes, svensom, enligt vad dirom #r sirskilt stadgat, fri-
het att utirida wr det trossamfund han tilthér samt friket
att ansluta sig till annat trossamfund.

10 (8) §.

Finsk medborgare dger ordets frihet samt rittighet att
genom tryck utgiva skrift eller bildlig framstillning utan
att hinder hirfor mé i forvig liggas, si ock ritt aft utan
foregdende tillstind sammankomma fér dverliggning i all-
min angeligenbet eller 1 annat lovligt syfte samt att bilda
foreningar for fullféljande av #indam3a), som e) strida mot
lag eller god sed. .

Stadganden angéende dessa rittigheters utévning utfar-
das genom lag.

11 §.

Finsk medborgares hemfrid dr okrinkbar.

Om forutsditiningarna fér och verkstillandet av husrann-
sakan stadgas genom lag.

2 (9 8.
Brevhemligheten #r okrinkbar, sdvitt ej 1 lag undauntag
stadgats. .
13 (10) §.

Ej m& finsk medborgare domas av annan domstol &n
den, under vilken han enligt lag hor.

14 (11) §.

Finska och svenska #ro republikens nationalsprik.

Finsk medborgare vare beriittigad att hos domstol eller
forvaltande myndighet 1 sin sak anvinda sitt finska eller
svenska modersmal, enligt vad dirom i lag stadgas.

Stadganden angiende domstols- och #mbetsspriket ut-
firdas genom lag; och bor sakigare diri, sivitt det ej med-
for stora svéirigheter, tillforsikras ritt att utfd expedition
pa sitt finska eller svenska modersmal.
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Den finsk- och den svensksprakiga befolkningens kultu-
rella och ekonomiska behov skola av staten enligt lika
grunder tillgodoses.

15 §.
I republiken md ej forlinas, ej heller biras adelskap,
titlay och ordenstecken.

16 (12) §.

Vad angdende finska medborgares allminna rittigheter
ar sagt, utgor icke hinder for faststillande genom lag av
sadana inskrankningar, som under krigstid eller uppror samt
med avseende & personer 1 krigstjanst dven annars dro néd-
vindiga.

III. Lagstiftningen.
13 § (utesl.). .

17 .(14) §.

Ritt att vicka forslag om stiftande av ny lag samt om
andring, forklaring eller upphivande av bestdende lag till-
kommer savil presidenten som riksdagen.

Presidenten utévar sin rétt +ill initiativ genom avlitande
av proposition med lagférslag till riksdagen. Forslag till
propositioner uppgoras av statsridet. Over sidant forslag
kan utldtande inhimtas, med avseende i drendets beskaffen-
het, av hogsta domstolen eller av hégsta férvaltningsdom-
stolen eller av vardera.

Om wutévandet av riksdagens ritt till initiativ (uiesl.)
stadgas 1 riksdagsorduningen.

18 (15) §.
Sedan lag av riksdagen antagits, befordras den i avseende
4 stadfistelse till presidenten, som (utesl.) over densamma
kan infordra utlatande, med avseende @ drendets beskaf-
fenhet, av hogsta domstolen eller hogsta forvalltmngsdom-
stolen eller av vardera.
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Lagen skall stadfistas 1 den lydelse, vari den av riks-
dagen antagits. Varder lagen ej av presidenten stadfdst, blir
den gillande dven utan stadfistelse, direst riksdagen efter
nya val anyo godkint densamma oforindrad, med flertalet
av de avgivna rosterna. I ovriga.fall skall lagen anses hava
forfallit. ‘

Har presidenten icke inom tre ménader efter det en lag
blivit i avseende 4 stadfiistelse till honom Hverldmnad stad-
fast lagen, skall det anses sisom hade stadfistelse vigrats.

19 (16) §.

I inledningen till varje lag skall angivas, att lagen till-
kommit i enlighet med riksdagens beslut samt, dér lagen
stiftats 1 den ordning, som fér stiftande av grundlag ir gil-
lande, jimvil att si forfarits.

Tag bor, vare sig den stadfistes eller blir gillande
utan stadfistelse, underskrivas av presidenten och kontra-
signeras av vederborande minister, varefter den av statsrd-
det 1 Finlands lagsamling kungores.

17 § (utesl.)

20 (18) §.
Anggende presidentens ritt att utfirda forordningar
stadgas 1 27 §.

21 (19) §.

Lagar och forordningar, sdsom ock regeringens proposi-
tioner till riksdagen samt riksdagens svar, framstallningar
och dvriga skrivelser till regeringen avfattas pa finska och
svenska spraken.

IV. Styrelse och forvaltning.

22 (20) §.
Republikens president utses av riksdagen bland infidde
finske medborgare stidse for en tid av sex &r (utesl.).
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Valet forrdattas den 15 februari samma ar, d4 presiden-
tens mandat vidtager. Evhdller ndgon vid valet, som verk-
stillles med slutna sedlar, mera dn hilften av de avgivna
rosterna, skall han forklaras vald. I annat fall verkstilles
omedelbart nyti val och, direst icke ndgon hdrvid erhdller
absolut rostovervikt, ytterligare val mellan de tvd kandi-
dater, som i det andra valet erhdllit storsta antalet réster.
Falla rosterna lika, avgor lotten.

Utses medlem av riksdagen il president, upphor hans
riksdagsmannamandat utan vidare.

Intriffar i 2 mom. eller annorstides 1 denna regerings-
form stadgad dag d helgdag, gdlle ndstfoljande vardag sd-
som utsatt dag.

23 (21) §.

Presidenten tilltrader sitt dmbete den 1 i den pd valet
Joljande manad och avgiver dirvid infor riksdagen foljande
hogtidliga forsikran:

»Jag N. N., (utesl.) president for republiken Finland,
forsikrar hirmed, att jag skall i utévningen av president-
uppdraget redligt och troget iakttaga och uppratthilla re-
publikens konstitution och lagar samt efter all min forméga
befrimja det finska folkets véalfdard”.

(Utesl.).

24 (22) & .
Vid (utesl.) forfall f6r presidenten utévas hans dliggan-
den av statsministern; (utesl.) ar forfallet bestiende, skall
val av ny president si snart sem mojligt anstillas.

25 (23) §.
For sitt ambetsuppdrag uppbir presidenten en arlig gott-
gorelse, vars belopp faststilles genom lag och icke kan under
tiden f6r hans wppdrag okas eller mingkas.

26 (24) §.
A presidenten ankommer att (ufesl.) utfirda kallelse
till urtima riksdag, att forordna om anstillande av riksdags-
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mannaval, att 5ppna och avsluta riksdag samt att forordna
om nya val och upplosa riksdagen.

27 (25) §.

Presidenten tillkommer rétt att, s§ vitt icke i denna rege-
ringsform annorlunda stadgas eller sidan ritt 3t statsradet
uppdragits, utfirda férordningar i #mnen, som férut dro ord-
nade genom administrativa stadganden, s& ock forordningar
med nirmare bestimmelser om lagarnas verkstillande, om
forvaltningen av statens egendom samt om forvaltande am-
betsverks och allménna inréttningars organisation och verk-
samhet. I forordning mé (utesl.) ej upptagas stadgande, som
innebure dndring av lag.

Férordningar utfirdas och kungéras sdsom i 19 § 2 mom.
om lag #dr stadgat.

28 (26) §.

Presidenten kan i enskilda fall, efter att hava inhimtat
utldtande av hogsta domstolen, genom beviljande av ndd
upphdva eller mildra straff (utesl.). Angdende bendd-
ning av (utesl.) medlem av statsrddet eller justitiekanslern
lande Likvil till efterriittelse vad dirom #r sirskilt stadgat.
Allm#n benddning mj ej beviljas annorlunda &n genom sir-
skild lag.

Presidenten dger ock bevilja eftergift frin lagens stad-
ganden i de fall, dd sddan dispensritt #r 1 lag medgiven.

29 (27) &
Presidenten tillkommer hogsta befilet &ver Finlands
krigsmakt, honom obetaget att detsamma under krigstid &
annan Overlita.

30 (28) §.

Presidenten dger bevilja medborgare i frammande land
finsk medborgarrift samt lgsa frin finskt medborgarskap.

31 (29) §.
Presidenten wutovar inseende over statens forvaltning
samt kan for sdant andamél av chefer eller styrelser for
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smbetsverk och allm#nna inrdttningar infordra upplysnin-
gar dvensom lata anstdlla inspektioner.

32 (30) 8.

Om Finlands férhallande till utlindska makter bestim-
mer presidenten, dock sdlunda, att férdrag med utlindska
makter bora godkinnas (ufesl.) av riksdagen, for s& vitt de

innehélla stadganden, som hdra till omrddet for lagstift-
ningen eller enligt konstitutionen ammars erfordra riksda-
gens godkinnande. Angdende krig och fred besluter presi-
denten med riksdagens bifall.

Alla meddelanden till wilindska makter eller Finlands
sindebud i utlandet skola ske genom den minister, tilll
vars dmbelsomrdade wutrikesirendena hora.

(Utesl.).

) 33 (31 0. 32) §.

Beslut fattas av presidenten i statsvddet pd foredragning
av den minister, till vars dmbetsomrdde drendet hor.

(Utesl.).

Presidentens beslut skola, for att bliva gillande, under-
skrivas av presidenten och kontrasigneras av den minister,
som foredragit drendet. Vad hir #r sagt, ager likvil icke
tillimpning & de 1 37 och 46 §§ om{srmilda drenden.

Ror presidentens beslut hela statsridet, kontrasigferas
detsamma av vederborande foredragande i statsridet.

Om foredragningen av militdra kommandomal samt om
kontrasignation av presidentens beslut i sddana &drenden
stadgas srskilt.

For riktigheten av expedition, genom vilken presidentens
beslut utfirdas, ansvarar den, som kontrasignerat beslutet.

34 (33) 8.

Finner minister presidentens beslut vara lagstridigt, an-
mile sin mening for statsrddet, som ddreffer forfar sdsom
i 44 § dr sagt. Stdr beslutet i strid med grundlag, ar
ministern berdttigad och pliktig att vagra kontrasignation.

5]

@
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35 (34) §.
Till medlemmar av statsridet, vilka bora &tnjuta riks-
dagens fortroende, kallar presidenten for redbarhet och skick-
lighet ki#nda infodda {inska medborgare. (Utesl.).

36 (35) §.

I statsrddet skall (utesl.) finnas en justitiekansler, som
bér dga framstdende insikt i rdttsviisendet. Justitiekanslern
bitrides av en yustztzekawslersadgomt vilken vid behov fore-
triader honom.

37 (36) §.

Statsradet omfattar det anfal ministerier, som for de
(utesl.) sirskilda forvaltningsgrenarna (utesl.) erfordras.
Varje ministerium forestds av en minister.

‘Ministeriernas antal och allminna verksamhetsomride
faststillas genom lag, men ndrmare stadganden angdende
drendenas fordelning mellan ministerierna samt om stats-
radets organisation 1 dvrigt utfardas genom forordning.

38 (37) §.
Statsministern #r ordférande 1 statsrddet och vid forfall
for honom den frimste nirvarande ledamoten. D& presiden-
ten ar néirvarande, leder han férhandlingarna.

39 (38) §.

De p4 statsradet ankommande drenden behandlas vid all-
mint sammantride, sdvitt ej avgorandet av vissa slags dren-
den genom forordning uppdragits 4% ndgon minister 1 egen-
skap av chef for ett ministerium.

Statsradet dr beslutfort med fem medlemmar.

40 (39) §.

A statsrddet ankommer att till verkstdllighet befordra
presidentens beslut samt att avgbra ej mindre de #renden, om
vilka statsrddet enligt lag dger besluta, &n sven de &vriga
styrelse- och forvaltningsérenden, som icke blivit i denna
regeringsform eller annan lag eller férordning presidenten
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forbehdllna och icke heller uppdragits 4t nigon minister
i egenskap av chef {6r ministerium eller at ligre myndighet.

T vad mén drenden rorande justitieforvaltningen (wiesl.),
Helsingfors universitet och krigsvdsendet dro frén stats-
radets handliggning undantagna, framgdr av sirskilda stad-
ganden.

41 (40) §.
Finner statsradet betraffande ndgot drende tvivelsmal
forekomma ddrom, huruvida statsrddet dger behérighet att
dari slutligen besluta, avgores frigan hiirom av presidenten.

42 (41) &

Statsradets medlemmar dro for sina dmbetsétgirder an-
svariga infor riksdagen.

Envar medlem av statsrddet, vilken deltagit i drendes
handliggning i statsridet (ufesl.), 4r ansvarig for beslutet,
ddrest han ej #ill protokollet uttalat en avvikande mening.

Vid borjan av wvarje lagtima riksdag skola statsrddets
och dess skilda ministeriers protokoll féreldggas riksda-
gens grundlagsutskott.

43 (42) §.
De srenden, som i statsrddet handliggas, skola hava un-
dergatt beredning 1 vederbérande ministerium.
Det tillhér varje ministerinm att dvervaka fgrvaltningen
inom sitt verksamhetsomride samt att vidtaga Stgarder for
verkstdllighet av lagar, forordningar och statsridets beslut.

44 (43) §.

Skulle s§ intriffa, att ndgot presidentens beslut, som fére-
ligger till verkstillighet av statsridet, finnes strida mot lag,
vare statsradet skyldigt att, efter det justitiekanslern diarover
avgivit utldtande, hos presidenten gora framstillning om
beslutets dterkallande eller &ndring samt, om presidenten lik-
vil vidhdller sitt beslut, anmila, att det ej kan $ill verk-
stillighet befordras.
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45 (44) §.

Justitiekanslern bor vaka diirdver, att myndigheter och
tjanstemin f6lja lag samt fullgora sina skyldigheter, s& att
icke ndgon mé i sin lagliga rétt bliva lidande.

Det tillhor justitiekanslern att vid hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen foretrida &talsmyndigheten
samt 1 6vrigt bevaka statsverkets ritt, s ock vid 6vriga dom-.
stolar utfora eller 1&ta utfora atal, diar han finner sddant
erforderligt. Som hogsta dklagare bor justitiekanslern ock
utova uppsikt over allminna &klagare, vilka #ro (utesl.)
skyldiga att efterkomma hans férordnanden.

Justitiekanslern have ritt att overvara statsradets lik-
som ock samtliga domstolars och #mbetsverks sessioner samt
taga del av -statsrdets, dess ministeriers, domstolars dven-
som andra myndigheters protokoll.

46 (45) §.

Om statsrddet eller medlem ddrav i utovningen av sith
ambete forfar lagstridigt, aligger det justitiekanslern att dar-
emot gora framstdllning och det lagstridiga tillika uppgiva.
Lidmnas forestillningen obeaktad, 1&te justitiekanslern an-
teckna sin mening i statsrddets protokoll, dge ock ratt att
inberitta saken till presidenten. Ar lagstridigheten sidan,
att mot medlem av statsrddet atal 1 £6ljd dirav kan viickas
infor den i 58 § omfdérmilda riksritt och forordnar presiden-
ten till &tal, utfores atalet av justitiekanslern. Finner presi-
denten skil till 4tal ej foreligga, vare det justitiekanslern
obetaget att om saken anmila till riksdagen. ¥érordnar pre-
sidenten om vickande av 4tal mot justitiekanslern, utféres
detta av den person presidenten utsett.

Skulle presidenten forfara lagstridigt i dmbetet, bor
justitiekanslern ddremot gora forestillning, som ovan #r
sagt. Finner justitiekanslern eller statsriddet, att presiden-
ten gjort sig skyldig till hogforrideri (ufesl.), landsfor- -
rideri eller annat grovt brotf, anmile saken hos riksdagen,
som med tre fidrdedelar av de avgivna rosterna kan doma
presidenten till dmbetets forlust, varefter dtal mot honom
md vid vederborlig domstol vickas.
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47 (46) §.

Justitiekanslern bér for varje &r sgvil till presidenten
som till riksdagen avgiva beridttelse om sina dmbetsdtgarder
och iakitagelser rorande lagarnas efterlevnad.

Det aligger justitiekanslern att till presidenten och stats-
radet avgiva #skade upplysningar och utldtanden.

48 §.

Varje lagtima riksdag skall, i den ordwing som for val
av riksdagens talman dr stadgad, wise en for utmdirkt lag-
kunskap kdind man att sdsom riksdagens justitiecombudsman,
efter instruktion, som riksdagen fér honom wifdrder, hava
tillsyn dver lagarnas eftevlevnad i dowmstolars och 6vriga
myndigheters verksamhet. I samma ordwing uilses jimvdl
en suppleant att vid laga forfall for justiticombudsmannen
fullgora hans dligganden. :

Justiticombudsmannen tillkommer samma vitt som justi-
tiekanslern att dvervara statsrddets, domstolars och dmbets-
verks sessioner, taga del av statsrddets, dess wministeriers,
domstolarnas dvensom dvriga myndigheters protokoll, samé
under det ansvar, som lag for allmdnna dklagare stadgar,
vicka eller lata véicka dtal fér fel och forsummelser © tjin-
sten. . ,

Justitiecombudsmannen dligger att till riksdagen fér
varje dr avldmna redogirelse for handhavandet av sitt upp-
drag samt angdende lagskipningens tillstand och av honom
anmirkta brister i lagstiftwingen.

49 (47) §.

For den allmgnna forvaltningen skall Finland forbliva
indelat i lin, hirad och kommuner.

Andring av linens antal stadgas genom lag. Angdende
bvriga Andringar i den administrativa indelningen bestdm-
mer statsradet, sdvitt ej 1 lag annorlunda stadgas.

Vid nyreglering av férvaltningsomrddens grinser bor
iakttagas, ati dessa, dar forbillandena det medgiva, bliva
ensprakiga, finsk- eller svensksprdkiga, eller att dtminstone
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minoriteterna med annal sprik inom desamma bliva maili-
gast smd.

50 (48) 8.

Lansforvaltningen handhaves av landshovding.

Kommunernas forvaltning skall vara grundad pi med-
borgerlig sjilvstyrelse, enligt vad sérskilda lagar hdrom
stadga. Genom lag bestimmes ock pd vad sitt och 1 vilken
omfattning medborgerlig sjilvstyrelse skall tillimpas &
storre forvaltningsomriden #n kommunerna. Vid bestim-
mandet av grinserna for dylika omriden skall iakttagas vad
i 49 § 3 mom. #r stadgat.

51 (49) §.
Angiende dmbetsverk, som for statsforvaltningens olika

grenar finnas eller varda inrittade, gilla sirskilda stad-
ganden.

Y. Domstolarna.

52 (50) §.
Hogsta domstolen utévar hogsta domsriitten 1 rittegdngs-
mil samt vakar dirjimte over rittvisans handhavande av
domare och exekutiva myndigheter.

53 (51) §.

Hogsta domstolen bestir av en president och nédigt antal
Justitierad. :

De justitieforvaltningsidrenden, som enligt sirskilda stad-
ganden tillhora hogsta domstolens handliggning, beredas i
det ministerium av statsrddet, till vilket #renden rérande
Justitieférvaltningen #ro hinférda. Chefen for detts ministe-
rium skall deltaga i deras handliggning i hogsta domstolen.

Hogsta domstolen ar domfor med fem medlemmar, direst
e] for avgorandet av vissa slags drenden deltagande av ett
storre eller mindre antal medlemmar #r 1 lag sirskilt stadgat.
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54 (52 o. 53) §.
Om de allménna dver- och underrdtterna stadgas i lag.

{Utesl.).

55 (b4) §.

Hogsta domsritten i forvaltningswittsliga besvirsmal ut-
ovas, med sirskilt stadgade undantag, av hogsta forvalt-
ningsdomstolen, vilken jimvil vakar dver ligre myndighe-
ters lagskipning pa forvaltningsrittens omrdde.

56 (55) §.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdr av en president och
nédigt antal forvaltningsrdd. Angiende domfort antal med-
lemmar i denna domstol giller vad 1 53 § 3 mom. om hdgsta
domstolen #r stadgat.

57 (56) §.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen dga,
da de finna dndring eller forklaring av lag eller férordning
‘behovlig, ingd med framstillning till republikens president
om vidtagande av sidan lagstiftningsétgird.

58 (57) §.

Vickes dtal mot medlem av statsridet, medlem 1 hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen eller mot
justitiekanslern for lagstridigt forfarande i ambetets utov-
ning, handlégges drendet av en sérskild ratt, som bensmnes
riksriatt och om wvilken sdrskilda grundlagsstadganden dro
géllande. (Utesl.).

Har riksdagen beslutit vickande av atal, utfores detta
av (utesl.) riksdagens justiticombudsman.

59 (58) §.
Angdende andra sirskilda domstolar &n den i 58 §
ngmnda stadgas genom lag.
Ej mé nigon tillfillig domstol tillsittas.
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VI. Statshushillningen.

60 (59) §.

Angdende skatt, jimvil tullbeskattning, stadgas genom
lag, for obestimd eller for viss tid. Detsamma giller om
dndring eller upphivande av tidigare inford skatt samt om
allménna besvir.

For viss tid beviljad ,skatt (ufesl.) ma ej efter denna
tids utgdng uppbiras utom i det fall, varom 1 68 § 1 mom.
stadgas.

61 (60) §.

Genom lag faststillas de allménna grunderna for av-
gifter for statsmyndigheters fjinsteférrittningar och expe-
ditioner, sd ock for de avgifter, som skola erliggas for an-
litande av posten, jirnvigar, kanaler, sjukhus, liroverk och
andra allm#nna statsinrittningar.

62 (61) §.
Statsverkets inkomstgivande egendom och affarsforetag
skétas och tillgodogéras enligt de allmanna grunder, vilka
faststillts genom lag,

63 (62) §.
For upptagande av statsldn erfordras riksdagens (ufesl.)
samtbyecke.

64 (63) §.

Angdende grunderna fér nya stater f6r dmbetsverk och
allménna inrdtbningar samt om &ndring cch upphivande av
tidigare faststiallda grunder, sé ock om ritt till pension stad-
gas genom lag. Nya tjinster och dmbetsverk kunna inrittas
endast inom grinserna for det drliga statsforslaget.

Nya extra pensioner och understéd mé givas blott ur an-
slag, som av riksdagen dértill beviljats.

65 (64) §.
Det arliga statsforslaget, vari béra upptagas utgifterna
och inkomsterna for finansiret, faststilles av riksdagen och
kungéres sisom angdende lag #ir stadgat.
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Huruvida nigon fond, som icke dr avsedd {or &rliga
statsbehov, skall frin statsférslaget utelimnas, ddrom &r
sarskilt stadgat.

66 (65) §.
Fran statsforslaget for visst dr mé ej uteldimnas skatt
eller annan inkomst, som, enligt for det dret gillande lag
eller forordning, skall erliggas.

67 (66) §.

PFor statsidn ntfast rinta och amortering samt évriga pd
nigon statsverkets forpliktelse grundade anslag, sd ock
andra utgifter, som enligt de under finansaret géllande stad-
ganden bora bestridas, skola of6rminskade i1 statsforslaget
upptagas. I statsforslaget skall dven upptagas ett forslags-
anslag fér sidana utgifter, som grunda sig pa lag eller for-
ordning, men ej #ro i statsforslaget sidsom siirskilda poster
uppforda, s8 ock ett erforderligt anslagsbelopp #ill regerin-
gens forfogande for oférutsedda behov.

Ovriga i statsforslaget ingdende utgiftsposter underligga
riksdagens privning och beslut for ett finansdr i sinder.

Anslag, som riksdagen beslutit 1 anledning av nigot vid
riksdagen vickt initiativ, upptages i statsforslaget sisom
villkorligt.

I statsforslaget skola nédiga medel for utgifternas be-
stridande anvisas.

68 (67) §.

Skulle sé hdnda, att statsforslaget icke av riksdagen fast-
stallts fore ingdngen av dret, ehury proposition dérom fire-
gdende 4r Overldmnats (ufesl.) minst tvd manader fore ut-
gangen av den tid, varunder riksdagen varit samlad, skola
utgifter, som omn#mnas uti 67 § 1 mom. bestridas och dir-
#ill nédiga inkomster provisoriskt fortfarande uppbiras.

Befinnas dndringar 1 stadfist statsforslag oundgingligen
ndédvandiga, skall fill riksdagen overlimnas proposition om:
tillagg till statsforslaget.



26 1919 Ld. — U, B. — Prop. N:o 17.

69 (68) §.

T statsforslaget upptagna anslag ma ej overskridas eller
fran ett finansdr till ett annat overforas, med mindre an-
visning dérom ingér 1 statsforslaget, ej heller mé sverforing
av anslag frén en av riksdagen siirskilt for sig godkind del
av statsforslaget till annan del dirav dga rum.

Oberoende av statsforslaget dr envar berittigad att av

_statsverket s6ka vad honom lagligen tillkommer.

70 (69) §.

For granskning av statsverkets rikenskaper och bokslut
skall finnas ett revisionsverk, vilket sger utrona huruvida
siffrorna #ro riktiga samt inkomsterna och utgifterna lag-
enliga, sd ock om statsforslaget 1akttagits.

Vid varje lagtima riksdag skola tillsattas fem statsrevi-
sorer for att &4 riksdagens vignar utsva tillsyn &ver stats-
forslagets 1akttagande samt statsverkets tillstdnd och for-
valtning. Dessa revisorer, {6r vilka instruktion faststalles
av riksdagen och vilka bira av vederbérande myndigheter
erhdlla nodiga upplysningar och handlingar, skola utses av
riksdagens elektorer genom proportionella val. I samma ord-
ning utses #ven nddigt antal suppleanter.

71 (70) §&.
~ Om Finlands mynt stadgas genom lag.

72 (711) §.
Finlands Bank stdr under riksdagens garanti och vard
-samt under inseende av fullmiktige, som riksdagen utser.
Banken forvaltas enligt reglemente, tillkommet i den
ordning som om lag ar stadgad.
Om anvéndningen av bankens vinstmedel f5r statsbehov
“bestdimmer riksdagen.

73 (12 §.
Foryttring eller férpantning av statens jordegendom,
skatter eller inkomstgivande ratfigheter m4 ej sga rum, si-
framt sddant icke medgivits i lag. ‘
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Innehavare av kronoldgenhet vare likvil berittigad att
kopa den till skatte, pd sitt ddrom dr sdrskilt stadgat.

VIL. Forsvarsverket.

74 (13) §.

Varje finsk wman dr skyldig deltaga i fdderneslandets
forsvar, pd sdtt dirom i lag stadgas.

Envar bor fd, s vitt mojligt, fullgora denna skyldighet
i sddan truppavdelning, vars manskap har samma moders-
mdl, finska eller svenska, som han, och wunder fredstid i
allmdinhet pd sin hemtraktl, sd ock dtnjuta undervisning pd
sitt modersmdl.

75 (14) §.

Skola trupperna stéllas pa krigsfot, férordnar presidenten
dirom 1 statsridet. D4 sddant forordnande meddelats, skall
statsradet vidtaga atgird om bestridhnde av dirav pakallade
utgifter och riksdagen, déarest den ej #r forsamlad, samman-
kallas.

VIII. Undervisningsvisendet.

76 (75) §.

Helsingfors universitet skall bibehallas vid ratt till sjslv-
styrelse. (Utesl.). .

Nya stadganden angdende grunderna fér universitetets
organisation utfirdas genom lag, men nirmare bestimmelser
betriffande universitetet genom forordning, sedan i vartdera
fallet universitetets konsistorinm (ufesl.) 1 saken avgivit
utlatande.

77 §.

Studiet av och den higre undervisningen i tekniska, lant-
_hushdllnings- och handelsvetenskaper samt andra tilldmpade
vetenskaper, sd ock utévandet av och den hogre undervisnin-
gen i skon konst framjar staten genom att fér dem, fir sd



28 1919 Ld. — U. B. — Prop. N:o 17.

vitt de icke dro foretrddda vid wniversitet, uppritthdlla och
inrdtta sdrskilda hogskolor eller genom wunderstédande av
enskilda for desamma inrittade anstalter.

78 (16) §.

P34 statens bekostnad underhdllas eller vid behov under-
stodas laroverk for hogre vetenskaplig bildning, si ock for
hogre allmén bildning och higre folkundervisning. Gruan-
derna for statsliroverkens organisation faststillas genom lag.

I statens liroanstalter skall undervisningen vara av-
giftsfri.

79 (17) §.

Om grunderna for folkskolevisendets organisation samt
statens och kommunernas forpliktelser med avseende & folk-
skolors underhall, dvensom angdende allmin liroplikt stad-
gas genom lag.

Undervisning i folkgkola skall for alla vara avgiftsfri.

80 (78) §.

(Utesl.). Undervisningsanstalter for tekniska yrken,
jordbruket och dess bin#iringar, handel och sjofart samt skon
konst skola av staten uppritthillas eller ock, efter behov,
med statsmedel understodas.

81 (79) &
Angdende riatht att inrdtta privata skolor och andra en-
skilda uppfostringsanstalter samt ordna undervisningen i
dem stadgas genom lag.

Hemundervisning underligger icke tillsyn fran myndig-
hets sida.

IX. De religitosa samfunden.

82 (80). §.
(Utesl.). Om den evangelisk-lutherska kyrkans organi-
sation och forvaltning stadgas i kyrkolagen.
Angdende andra bestidende trossamfund gille vad om
dem #r eller varder stadgat.
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Nya trossamfund md grundas med iakttagande av vad
dirom i lag stadgas.

X. De offentliga tjinsterna.

83 (81) §&.

T finsk statstjinst kan med 1 denna paragraf namnda
~undantag endast finsk medborgare anstillas.

Befattningar av teknisk natur, lirarplatser vid univer-
sitetet eller annan hégskola, ldrartjinster i frimmande
sprik vid skolorna samt translatorsbefattningar vid &mbets-
verken och oavlonade konsulsbefatiningar kunna besiittas
jamvil med andra &n finska medborgare.

84 (82) §.

Angdende lirdomsprov {or erhillande av statstjinst be-
stimmes genom férordning, sivitt dirom ej dr stadgat 1 lag.
Eftergift fran 1 forordning foreskrivna kompetensvillkor kan
pa sirskilda skil beviljas av statsradet, dock e for tjanster
vid rittegdngsverken.

85 (83) §.
De allménna grunderna for befordran till statstjinster
aro skicklighet, (utesl.) arbetsférmdga och beprévad med-
borgerlig dygd.

86 (84) §.

Pregidenten utndmner:

1) justitiekanslern och justitiekanslersadjointen;

2) arkebiskop och biskoparna samt kanslern for univer-
sitetet;

3) presidenterna i hogsta domstolen och i hégsta for-
valtningsdomstolen, pad framstillning av hogsta domstolen
dess ledamater och hovritternas presidenter s§ ock, pd hégsta
férvaltningsdomstolens framstillning, ledamdterna i denna
domstol;



80 1919 Ld. — U. B. — Prop. N:o 17.

4) hovritternas ledaméter samt professorerna vid uni-
versitetet och tekniska hégskolan;

5) cheferna for och ledaméoterna i de centrala #mbetsver-
ken samt landshovdingarna, pad framstillning av statsradet;

6) tjansteminnen i presidentens kansli samt pa fram-
stillning av wederbirande myndighet, foredragandens i
statsradet, higsta domstolen och hogsta forvaliningsdomsio-
len; dvensom

7) Finlands sdndebud hos utlindska makter och konsu-
ler, pd framstillning av statsrddet.

87 (85) §.

(Utesl.) Hiradshsévdingar, borgmistare och ordforande 1
agodelningsritterna utnimnas av hogsta domstolen. (Utesl.).
Enligt vad ddrom #r stadgat besiittas vissa tjanster:

1) vid rattegingsverken av hogsta domstolen eller den
overratt, under vilken tjansten lyder, och vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen av denna domstol; samt

2) vid forvaltningen och ldroanstalterna av statsridet,
minister, linsstyrelse eller styrelsen for det ambetsverk,
varunder tjinsten hor.

Ovriga statstjinstemsn utnimnas av statsridet, savitt ej
utndmningsritten forbehdllits presidenten eller ombetrotts
annan myndighet.

88 (86) §.

" De i 86 § punkten 4) och 87 § bersrda tjanster skola, s&
vitt i 89 § ej annorlunda siges, sedan fjansten anslagits
ledig till ansokning, besittas pd grund av forslag, vard den
myndighet, hos vilken tjinsten anstkts, uppfort de tre en-
ligt faststillda grunder mest fortjinta av sskandena. Over
tjansteforslag skall utlatande avgivas i fréga on hovratter-
nas ledamdter av hégsta domstolen (utesl.).

Skall tjansteman utnimnas av den myndighet, hos vilken
tjansten anstkts, upprittas ej forslag. Enligh sarskilda stad-
ganden kunna #ven vissa andra tjanster i férvaltningen be-
sittas 1 annan ordring #n i 1 mom. &r sagt.
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89 (87) §.

(Utesl.). Angiende ordningen (uiesl.) {or besittande av
tjanster vid universitetet sdsom ock inom den evangelisk-
lutherska och grekisk-katolska kyrkan, av borgmistare- och
ridmanstjinster 1 stiderna samt tjinster 1 Finlands Bank
gilla sarskilda stadganden.

Officerarna i armén och vid flottan utndmnas av presi-
denten. Angéende det militira befordrings- och undervis-
ningsvisendet 1 ovrigt stadgas sirskils.

90 (83) §.

Alla domare dtnjuta riftigheten att icke annorlunda &n
efter laga rannsakning och dom kunna férklaras sina tjinster
forlustiga; (wtesl.).

Angiende ovriga tjinstemins ritt att bibehdllas i sina
tjanster stadgas 1 sirskild lag.

Genom lag kan dven for fjainstemén, som dro oavsittliga,
stadgas skyldighet att avgd frin tjinsten vid viss 4lder
eller pd grund av forlorad arbetsformdga (utesl.).

Angdende de rittigheter och skyldigheter, som tillkomma
tjinstemédn, d& deras befattningar indragas, dr srskilt
stadgat.

91 (89) §.
I all tjansteverksamhet skall vid laga pafoljd lag nog-
grant iakttagas.
(Utesl.).

92 (90) §.°

Tjansteman svarar for atghird, som han vidtagit eller
vartill han sdsom medlem av kollegialt smbetsverk bidragit.
Aven foredragande #r ansvarig for vad & hans foredrag-
ning beslutits, ddrest han ej till protokollet uttalat skiljaktig
mening.

FEnvar, som lidit rittskrinkning eller skada genom lag-
stridig atgird eller forsummelse av tjinsteman, vare beritti-
gad att yrka tjinstemannens domande till straff och skade-
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ersittning eller anmila tjinstemannen till &tal efter vad
didrom stadgas i lag.

Huruvida och 1 vad man staten ansvarar fér skada, som
orsakats av tjainsteman, dirom stadgas sirskilt,

XI. Slutstadganden.

93 (91) §.

Denna regeringsform skall till alla delar vara en orygg-
lig grundlag; den kan icke #ndras, férklaras eller upphévas,
ej heller avvikelse frén den goras i annan ordning dn an-
gdende grundlag i allmidnhet dr stadgat.

Hirigenom upphivas regeringsformen av den 21 augusti
1772 samt forenings- och sikerhetsakten av den 21 februari
och 3 april 1789 dvensom alla i andra lagar och {orfattnin-
gar forekommande stadganden, som strida mot denna rege-
ringsform.

Val av president forrittas forsta gdngen omedelbart efter
det denna regeringsform tritt i gdllande kraft. Owriga
stadganden, som erfordras f6r bringande av denna rege-
ringsform i verkstillighet, utfirdas genom lag.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

I #rendets behandling hava deltagit ordféranden Rita-
vuori och ledaméterna ven Born, Elfving, R. Erich, Est-
lander, Hakala (delvis), Helle, Juutilainen, Kotonen, Leivo
(delvis), Lehtokoski, Niukkanen, Pesonen (delvis), Pitks-
nen, Ryomi, Setdls, Torppa och Voionmaa (delvis) samt
suppleanterna Ailio (delvis), Hornborg (delvis), Joukahai-
nen {(delvis), Kokko (delvis) och Malmivaara (delvis).
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Reservationer.
I

Till Grundlagsutskottets betinkande rorande antagan-
det av ny regeringsform fér Finland se vi oss foranlitna
avgiva f¢ljande reservation.

I Gverensstimmelse med den grundliggande tanken i det
konstitutionella konungadémet tillerkéinner Finlands nuva-
rande statsforfattning &t biraren av den forsta statsmakten
en sjalvstindig och med folkrepresentationen jambsrdig be-
fogenhet. Genom nyligen antagna #ndringar har nu gil-
lande regeringsform dérjimte erhallit en i manga hinseen-
den nédig utveckling, varigenom den ar i stdnd att fullt
tillgodose behovet av tkat inflytande for lantdagen & lag-
stiftningen samt statslivet overhuvud. Ehuru visserligen
icke saknande svaga sidor, av vilka hir nedan skola antydas
ndgra, kan Finlands nuvarande statsforfattning silunda
dock sigas 1 all huvudsak fylla de fordringar, som héra upp-
stillas pd en vil .avvigd, utvecklingsduglig statsform.
Huruvida under nuvarande forhéllanden nigon verklig for-
del for vart land stode att vinna genom utbytet av var
historiskt givna statsform mot en av annat slag, maste be-
traktas sisom ovisst. Diaremot tala atskilliga skil for att
ett sidant utbyte komme att fora med sig i hég grad be-
tinkliga foljder.

Tidshindelserna hava i flere linder givit upphov &t for-
stk att inom statsforfattningarnas och samhillslivets omrd-
den, mer eller mindre bradstortat eller vildsamt, genomfora
vittghende omstortningar och nybildningar, vilkas dndamals-
enlighet och livsduglighet emellertid #nnu icke ndgonstides
hunnit provas. En grundvisentlig omgestaltning av vart

3
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statsvisende skulle nu forsiggd under inflytande av dessa
tilldragelser, utan att det vore mojligt tillgodogora sig né-
gon erfarenhet om vad som kan bliva en varaktig behillning
av dessa tiders utveckling.

Under hundradrigt beroende av éstern har Finlands folk
lyckats bevara sin visterlindska samhills- och statsforfatt-
ning. P4 dess tidsenliga utveckling har allt sedan ar 1863
ett framgingsrikt och betydelsefullt arbete nedlagts. Dess
konstitutionella grundvalar hava vi under modor och upp-
offringar vdrnat mot envilde frdn monarkens sida sivil
som tyranni frin enskilda samhillsklassers sida. Denna var
gillande regeringsform har numera blivit det suverina, dnt-
ligen jimval av virldsmakterna sisom oberoende erkinda
Finlands statsform. Dessa makters erkéinnande har givits s&-
som ett erkidnnande av vart folks f6rmiga att med egen kraft
inom sitt land uppritthalla ordning, lugn och viisterlindskt
samhillsskick #vensom nedsld anarki i dess yttre savil som
i dess inre framtridande. — Det synes icke vilbetinkt att
inom vart samhille frambesviirja en forfattningskamp, som
méhinda kunde viicka tvekan huruvida Finland sdsom . stat
verkligen stir pa hojden av sin uppgift att utgora ett bal-
verk for den andliga och statliga kultur, vars fillvaro i dessa
dagar hotas av upplosande krafter.

De yrkanden, vilka nu framtrdda i avseende & en blivan-
de regeringsform 1 vart land, innebira emellertid en myec-
ket visentlig forskjutning av statsmakten ensidigt till folk-
representaticnens fordel, medan den verkstillande makten,
vars uppgift ett parlament likvil aldrig kan ens i huvudsak
dvertaga, bleve 1 motsvarande grad osjialvstindig och svag.
Det borde dock icke dnnu vara glomt, att det var den verk-
stallande makten ensam, som, d& lantdagen var skingrad
och satt ur funktion genom landsférridiska foretag av dem,
vilka representerade dess storsta parti, formadde hoja sam-
hillet ur den djupaste férnedring, avskudda det utlindska
oket och nedbryta det skriickvilde, som har i demokratins
missbrukade namn forovades. Ttt forsvagande av denna
makt, sdsom man nu Ater syftar till, samt aterupplivandet
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av ett folkrepresentationens &vervilde med anor och tradi-
tioner fran ,,maktlagen” av den 18 juli 4r 1917, skulle med-
fora faran att sambillet inom kort &ter férsattes i samma
lige som vid tiden for det réda upproret, i all synnerhet
som med oférdndrad valritt och valsitt nya lantdagsval
mahanda d4nyo kunde forskaffa kammaren en rod majoritet.

Svart ar att inse, vilka grundade anledningar till en for-
fattningsreform nu kunna framletas. Icke behovet av inre
reformer, vilka inom méjliga och rimliga grinser genom-
forts eller kunna #ven nu genomforas. Icke heller stillnin-
gen till utlandet, som icke bor {3 vara avgorande, men vilken
dessutom, sdsom redan antydts, kinnetecknas av att vart
lands nuvarande regering och dess styrelsesiitt vunnit er-
kidnnande.

En konstitutionsstrid borde ocksd ddrfor s& mycket
hellre undvikas, som det &r uppenbart, att inom landet icke
rader nigon verkligen avgérande opinion till formén for en
bestdmd ny form av statsskick. Visserligen kunna anhin-
garene av republik dberopa, att i lantdagen ett vervigande
yrkande gjort sig gillande att regeringsformen bor byggas
pd republikansk grund. Men hirvid far icke forbises, att
detta allmént avfattade yrkande icke niirmare angivit, huru
den statsform skall vara begkaffad som man begir. Och den
typ av republik, vilken framtrider exempelvis uti den av
Utskottet behandlade propositionen #vensom i motionen
N:o 1, avviker i sjilva verket knappast mindre frin det i
motionen N:o 4 gjorda utkastet till statsforfattning, sn den-
samma skiljer sig fran de forslag till monarkisk regerings-
form, som av tidigare lantdagar antogos att vila till denna
lantdag.

Dessutom kan det icke fordoljas, att den regeringsform,
som nu tilliventyrs komme att antagas, exempelvis enligt
Utskottets betéinkande, Inom en nira framtid sannolikt
komme att, till f6ljd av sin avsaknad av varje verklig mot-
vikt mot bradstértade och dverilade fordndringar uti grund-
lag, undergd omgestaltningar, vilka knappt nog skulle till-
fredstilla en stor del av dem, som nu beteckna sig eller
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betecknas sdsom anhingare av lden republikanska stats-
idén.

Icke heller kan det férsiag till ny regeringsform, som
Grundlagsutskottet forelagt Lantdagen, betecknas sisom
erforderligen forberedt. Den nyss pipekade omstindighe-
ten, att ingen verksam motbalans gives mot genomfsrandet
av dventyrliga forslag till #ndringar i statsforfattningen
samt att dirfor ytterligare forskjuiningar 1 rikining av
ensidig maktkoncentration dro att férvinta, hade med nod-
vindighet betingat dtminstone inférandet av vissa garan-
tier £6r en mera sakkunnig och mindre ensidig sammansitt-
ning av folkrepresentationen. Dylika garantier borde stkas
foretridesvis 1 den allmédnna och lika ristrittens komplet-
tering medels s. k. intresserepresentation, eller jamvil uti
valsystemets utvecklande till storre rittvisa mot de mindre
viljaregrupperna. Av visentlig betydelse wore wck en
modifikation 1 bestiimmelserna om {orhéllandet mellan lant-
dag och regering, varigenom rittelse vunnes i den del-
vis missriktade och for erndendet av en stark samt arbets-
duglig regering hinderliga s. k. parlamentariska praxis,
vilken héller pa att hos oss inrota sig.

Vi forbigd hér andra svagheter, som hora samman med
utvecklingen av statsférfattningen hos oss under de senaste
dren och béra prigeln darav.

Yiterligare ma dock framhivas, hurusom den djupt in-
gripande, ja, for framtiden torhinda grundliggande lag-
stiftningen om utvidgad, higre sjilvstyrelse bort allaredan
vara 1 huvudsak avgjord, alldenstund dess grundsatser med
nodvindighet hora till rikets regeringsform. Emellertid
har Utskottet avhojt att i forslaget intaga dtminstone vissa
andringar och tilligg, vilka forelagts 1 syfte att bereda
majlighet for dylik lagstiftning i framfiden utan #ndring
av regeringsformen.

Slutligen méste vi betona, att Utskottets forslag ar ofill-
fredstallande aven i det betydelsefulla hinseende, att de
knappa stadganden, vilka dari fatt inflyta rorande forhal-
landet mellan rikets tvinne nationaliteter och deras sprék,
daro si till form som innehAll sddana, att de icke torde kunna
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pd svenskt héll godkinnas. D4 ett omedelbart tillgodose-
ende av den svensksprikiga befolkningens beriittigade krav
likvisst ar av storsta vikt for riket i dess helhet, och da, pé
skdl vi hir ovan framhallit, ett forhastadt antagande av ny
regeringsform borde undvikas, borde dirfér bestimmelser
rérande nationaliteterna och landets bida sprak samman-
foras till en sirskild grundlag for att silunda kunna bliva
forem4l for Lantdagens avgsrande.
Under binvisning till vad ovan anforts, £& vi alltsd vord-
samt foresla,
att Lantdagen wille, med firkastande av
Grundlagsutskottets betinkande, forklara, att
propositionen icke nu kunnat av Lantdagen anta-
gas; dvensom
uppdrage dt Orundlagsuiskottet, att inkom-
ma med forslag till sirskilda grundlagsstadgan-
den rérande den finska och den svenska befolk-
ningens samt de bdda inhemska sprdkens still-
ning inom riket i dverensstimmelse med den av
undertecknade inldmnade motionen.

18.

D4 Grundlagsutskottet icke omfattat vart forslag, att
hemstilla det Lantdagen ville besluta, att propositionen om
ny regeringsform finge for nirvarande forfalla, se vi oss
nidsakade i reservationsvig anfsra foljande.

Ur den allminna statsriattsliga doktrinen kunna skal
himtas s& for som mot det republikanska statsskicket; det
vore till foga nytta att hir anfora dessa argument. Endast
for sdvitt som de ega sin tilldimpning pi virt lands nuva-
rande stdllning och forhéllanden, anse vi oss boéra hir
gbra ndgra erinringar. En sfat, sidan som Finland, utan
egna traditioner sfsom suverin stat och utan nigon fast
och erkind stillning i férhdllande till frimmande makter
eller sammanslutningar av stater samt med ringa eller inga
egna maktmedel; dirtill 1 ett lige, som gor landet till fore-
mal for hogeligen stridiga intressen, komme enligt all san-
nolikhet sdsom republik vid de periodiskt dterkommande
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presidentvalen samt dven p& mangfaldiga andra sitt att
bliva utsatt for utlindska piverkningar av en for vart lands
sjilvstindighet och for foljdriktigheten i dess utveckling
farlig beskaffenhet.

Dessa forsok till inverkan, ledda av andra intressen #n
Finlands eget, skola finna sin utrékning i att anknyta till de
partimotsatser, &t vilka vért folk och samhille sedan manga
artionden i pafallande hig grad varit hemfallna. Och defta
skall kunna bliva s§ mycket sdesdigrare, som den viig det
storsta politiska partiet i vart land inslagit gjort detsamma
icke allenast till ett parti med foretridesvis internationella
syften, utan dven fort det $ill intimt samarbete med och bero-
ende av den 1 8stern rddande anarkistiska demokratin.

Mojligheten att 1 forhallande till frimmande makter
gora gillande en konsekvent och fast fosterlindsk politik
forringas darfor vad vart land betriffar i hog grad dirige-
nom, att med ett republikanskt statsskick svirligen ndgot
organ for samhiillsmakten gdves, som komme att std upphdjt
tver och tillborligen frigjordt fran inflytandet av partierna.

Vad siirskildt vidkommer Finlands nirmande till Skan-
dinavien synes detta forsvdras, mdhinda #ventyras genom
fringdendet av den monarkiska statstypen, medan &ter re-
publikens inférande i samma man tyckes férebdda en an-
slutning till och en inverkan fran folkslag och forhallanden,
vilka med vart eget land ha féga eller alls intet gemensamt
av historia och kultur.

Aven i statens inre liv vore det svart att under en repub-
likansk styrelseform tillforsikra regeringsmakten nodig
sjalvstindighet och auktoritet gentemot folkrepresentatio-
nen, vilken p& ett annu mer framtriadande sitt &n hirintills
komme att behirskas av partiviisendet, sedan dess befo-
genheter blivit ensidigt och oproportionerligt utvidgade pa
bekostnad av den verkstillande makten.

Med den uppfattning, vilken for nirvarande synes bliva
dvervigande, komme presidentvalet icke att vara ett uttryck
for folkviljan, ej heller erhille den utsedde tillricklig befo-
genhet och mojlighet att utova veto i lagstiftningsfragor,
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emedan riksdagen genom statsridet, som knappast bleve
annat 4n ett utskott av den herskande parlamentsmajorite-
ten, agde ett medel att binda presidenten och nistan i allt
géra honom beroende av statsrddet. Till fsljd dirav bleve
ocksd han férmiga att med kraft handhava ledningen av
den inre styrelsen mer skenbar &n verklig; och detta jimte
det periodiska omvalet samt presidentens samhillsstillning
komme icke minst i forhallandet till landets ‘militarvisende
att utgora en betianklig svaghet.
P4, 1 huvedsak, dessa skil f4 vi darfor foresls,

att  Lantdagen ville besluta dterremittera
betinkandet till Grundlagsutskottet i och for
uppgorande av forslag Gl regeringsform med
bibehdllande av grundsatsen, att Finland utgor
ett  oavhingigt, konstitutionelt konungadome
med drftlig konungavirdighet.

Emot Grundlagsutskottets forslag till republikansk re-
geringsform fa vi hiirmed inligga reservation betriffande
1 huvudsak foljande sirskilda stadganden:

: 2 §.

I Utskottets formulering ger detfa stadgandes 1 mom.
anledning till den oriktiga uppfatining, att Finlands folk
forefrides allenast av dess folkrepresentation och méjligen
till och med att blott denna eger utova statsmakt. Ratta
forhallandet dr likvil, att dven republikens president bor
uppfattas som en representant for folket, varfor han #dven
bor viljas av detta.

I 2 mom. bér inrymmas mojlighet att utan dndring av
regeringsformen antaga lag, varigenom jamval lagstiftande
makt kan vara overliten 4t organen for den hiogre med-
borgerliga sjalvstyrelsen, exempelvis 8t representantférsam-
lingar for lan eller landskap samt diirmed likstdllda storre
stadsomriden.
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Lagstiftning bor hir anses omfatta jamvil beskattning.
Att dven forvaltningshefogenheter kunna tilldelas dessa
sjalvstyrelseorgan, motséiges icke av 4 mom:s ordalag.

Diremot bér 4 mom. omredigeras si, att av detsamma
tydligen framgar, att statsridet bitriider republikens pre-
sident vid landets allm#nna styrelse.

Med beaktande hiirav foresld vi alltsd, att 2 § matte
givas foljande lydelse:

Den offentliga makten i Finland utgdr frin
folket och utévas av statsmaktens organ, pa sitt
i denna regeringsform dr stadgadt;

den lagstiftande makten utévas, for sd vidi
den icke dr overldten d den hégre lokala sjilv-
styrelsens organ, av riksdagen i foreming med
republikens president;

beskattwingsritten tillkommer riksdagen med
avseende 4 hela riket samt sjilvstyrelsens organ
inom dess omrdden;

den hégsta verkstillande makten samt led-
ningen av den allminna styrelsen dr uppdragen
at republikens president, vilken wtévar densam-
ma med bitride av statsrddet;

domaremakten handhaves av oberoende dom—
stolar, i hogsta instans av Higsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen.

6 (5) §.,

Ur denna paragraf, vari upptaglts de 1 gillande grund-
lagar av 4lder bestdende stadganden till skydd for medborga-
renes allmiénna rittigheter, har Utskottet fran skydd atnju-
tande rattigheters antal utmonstrat ,,valfird” samt diarutsver
ubeslutit den viktiga bestimmelsen, att genom ny lag icke
intrdng md ske i forvirvade rittigheter annat dn med #nd-
ring av grundlag. Hirigenom skulle sdlunda utviig beredas
att utan hinder av grundlag fér {ramtiden fullfélja den pa
minga omraden redan inslagna undantagslagstiftningen, va-
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rigenom enskilda grupper av medborgare eller samhillsklas-
ser bringas 1 ett simre och mera betungat lige an det dvriga
samhillet.

D& sdledes grundsatsen om likhet infor lagen, varom
uttryckligt stadgande av Utskottet inforts 1 en sirskild
paragraf (5 §), betinkligt rubbades, foresls vi att Lantdagen
ville antaga mom. 1 enligt propositionen.

T tverenstimmelse hiirmed borde dsrjimte 1 senare mo-
mentet den inskrinkning tillfogas, att expropriationsritten,
ségsom for ndrvarande ar forhéllandet enligt var rattsordning,
utstrickes allenast till fastighet, men icke till 16segendom.

I mom. 2 borde alltsd utlrycket egendom” utbytas mot
»fast egendom’.

14 och 21 (11 och 19) §&§.

Dir, sisom 1 Finland, finnas tviinne nationaliteter av
visentligen olika styrka och numerdr, ar det icke nog for
tryggande av minoritetens ritt, att i lag eller grundlag in-
tagas allenast allmént hillna bestdmmelser om likstallighet.
Ty obeaktadt detta kunna de faktiska forhéllandena ges-
talta sig ensidigt till fordel for den sprikliga majoriteten;
ja, detta #r 1 sjialva verket en oundviklig f6ljd, om icke stad-
gandena i1 lag erh&lla karaktiiren av ett verkligt minori-
. tetsskydd. Diérfor kunna de lagbestimmelser, som 1 denna
paragraf Asyftas, icke fattas alldeles kort, utan horde de
fastmer vara utforligare, #n i regeringsformen 6verhuvud
ar vanligt. Vi hava darfér dven piyrkat, att de 1 denna
paragraf inférda liksom ock 6vriga stadganden av enahanda
beskaffenhet skulle sammanféras 1 en sérskild sprék- och na-
tionalitetsgrundlag. Hirigenom undvekes att dessa dmté-
liga forhallandens reglering bleve bercende av regerings-
formens antagande, liksom ock att denna viktiga frigas av-
gorande forsvrades genom meningsskiljaktigheter rorande
nationalitetsgarantierna. Utskottet har dock varit av annan
tanke.

Allra minst tillfredstillande kunna sigas vara sédana
ofullstandiga och obestimda stadganden, som de, vilka Ut-
skottet 1 denna paragraf foreslagit, hilst d& dessa icke ens
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otvetydigt erkiinna Omsesidig likstdllighet wutan hirvid
blott hiinvisa till bestimmelser 1 framtida lagstiftning.

For var del anse vi oss bora foresld ett stadgande av
fsljande innehdll:

Finlands wnationalsprdk dro finska och sven-
ska.

Pd bdda spraken skola forty lagberedningen
och lagstifiningen ske sami regeringens fram-
stdllwingar och meddelanden till lantdagen goras
sd ock forfattnwingar witfirdas samt viksdagsbe-
slutet, riksdagens expeditioner och utskottsbe-
tinkanden avfattas.

I riksdagen och vegeringen samt vid de hégre
statsmyndigheterna md i dvrigl varidera sprd-
ket anvindas; och stadgas hérom nirmare genom
lag.

Som allmin grundsats gille, att sakigare,
savdl kommwun, samfund och sammanslutning,
som enskilda medborgare dro beréttigade att hos
domstol eller forvaltande myndighet i sin sak
begagna finska eller svenska spréket; sd ock att
utfdr expedition pd det sprdak de anvint eller
dskat.

Ndrmare bestimmelser hiram saml om na-
tionalsprikens anvindande ¢ dvrigt vid domsto-
lar och statsmyndigheter utfirdas gemom sdr-
skild lag.

Den finska och den svenska befolkningens i
riket kulturelle och ekonomiska behov skola en-
ligt enahanda grunder av staten tillgodoses.

Tcke heller det 1 21 § av propositionen inforda stadgan-
det, vilket ndrmast synes asyfta att i grundlag faststilla vad
som dels 1 lag stadgats, dels vunnit hivd, dr fillfredstillande,
emedan det icke #r fullstindigt. Salunda #ir déri icke upp-
tagen en si vikilg bestimmelse som att jimvil regeringeus
meddelanden till riksdagen, dven di de icke utgoras av pro-
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positioner, skola ske pid bada sprdken — ett forfarande,
som i de viktigaste fall redan tillimpas. Likaledes symes
gkil vara att uttryckligen stadga det lagberedningen skull
ske & bada spriken, om &n detta kan anses innefattat under
uttrycket ,Jagar och férordningar”. D4 dessa bestimmelser
iro en foljd av den grundsats, som uttryckes i och med
stadgandet, att finska och svenska #dro landets national-
sprak, bora dessa bestimmelser lampligast inforas uti 14 §,
varvid 21 § i propositionen uteslutes.

15 §.

Det uti denna paragraf inforda stadgandet, som icke ater-
finnes 1 propositionen, har icke varit av omstindigheterna
pakallat och synes lika ovisentligt for landets regeringsform
som omotiverat med hinsyn till dess medborgares allméinna
fri- och rattigheter. Syfteméilet didrmed har uppenbarligen
varit att patrycka den nya regeringsformen en si iGgonen-
fallande demokratisk priagel som mojligt. Stadgandet kunde
mojligen vara pa sin plats, for s& vitt det hiinforde sig blott
till nya adelskap, titlar och ordenstecken, men bor icke &
gilla hirforinnan 1 laglig ordning forvirvade dylika for-
méner. For ovrigt dr bestimmelsen, att sddana icke vidare
4 ,,biras” 1 republiken, $ill sin innebord synnerligen oklar
och oformlig, och kommer dessutom™ ménga avseenden i
uppenbar konflikt med de fér landets ridderskap och adel
gillande stadganden, bl. a. den dverhetligt stadfistade rid-
darhusordningen, som endast genom medverkan av riddar-
skapet och adeln kan upphévas eller &ndras.

Vi foresla forty,

att 15 § mdtte ur regevingsformen utgd.

17 (14) §.

Lantdagens motionsritt omfattar enligt 29 § L. O., sd-
dant stadgandet lyder enligt lagen av den 29 maj 1918, jaim-
vil det lagstiftningsomrade, som d#rfoérinnan berott av mo-
narken ensam, eller vad som pligar benimnas den ekonomiska
lagstiftningen. En sddan ritt att utfirda forordningar komme
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jimval enligt 25 § 1 Utskottets forslag att tillhora republi-
kens president. Denna utvidgning av folkrepresentationens
motionsritt ar i och for sig icke vilgrundad, ej heller 5nsk-
vird, av skil undertecknad Estlander i reservationen till
Grundlagsutskottet bet. n:o 7 vid senare lantdagen &r 1917
framhallit. Hiartill kommer emellertid, att motionsritten &
detta omrdde kan uinyttjas till att inskriinka eller jimvil
helt och héllet upphiiva denna presidenten tillkommande,
viktiga befogenhet. Sisom undertecknad Estlander i reser-
vationen till Grundlagsutskottets betinkande n:o 14 med an-
ledning av prop.n:o 62 vid senare lantdagen &4r 1917 nirmare
utvecklat, bleve ndmligen av riksdagen 1 motionsvig antagna
lagforslag i amnen, vilka falla inom omrddet av presidentens
forordningsmyndighet, d& denne enligt 18 § endast egde ett
s. k. supensivt veto, lag utan dennes samtycke. Dymedels
kunde sdledes folkrepresentationen pd ett viktigt gebit ensam
#ndra statsforfattningen. Och d& ifrdgavarande forordnings-
ritt omfattar bl. a. ntfirdandet av instruktioner for forval-
tande #mbetsverk och allminna inrditningars organisation och
verksamhet, skulle riksdagen i strid mot regeringsformens
anda och mening ocksd kunna bereda sig tillfille att inblanda
gig 1 statsforvaltningen.

Vi hemstilla pd dessa grunder om att 4t stadgandet métte
givas foljande affattnitig:

1 och 2 mom. enligt propositionen.

3 mom. Lagstiftningsinitiativ av riksdagen
tages pd grund av motion, som behdrigen vickts
av riksdagsman, angdende stiftande, dndring,
forklaring eller upphdvande av grundlag eller
allmén lag.

4 mom. Om behandlingen av lagstiftnings-
fragor i riksdagen stadgas i riksdagsordningen.

18 (15) §.
For att republikens president mé #ga den makt, hans upp-
gift inom staten kriver, bor han ega veto i lagstiftningsfri-
gor atminstone dir det giller dndringar 1 grundlag eller lag
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rérande forsvarsvisendet. Och for att presidenten md iga
erforderlig aunktoritet, bor detta veto vara ovillkorligt och sé-
ledes kunna av honom uppritthalias under hela hans ambets-
tid.

Aven hirvid framtrider svagheten i den republikanska
statsbyggnaden, i1 det att jimvil ett sddant veto ofta nog icke
innebure ett tillrdickligt medel att hindra framdrivandet av
mindre lyckliga #ndringar 1 regeringsformen och lagstift-
ningen i ovrigt. Ty av méanga skil skall mahinda republi-
kens president tveka att dven i fall av fog tillgripa veto Hor
att icke framkalla konflikt med folkrepresentationen och
kanske #ven statsradet. '

Eburu for egen del dvertygade, att vetoritten principiellt
bor vara absolut, bedja vi dock hir f§ foresld antagandet av
stadgandet 1 6verensstimmelse med det innehall detsamma gi-
vits 1 det av senare lantdagen 4r 1917 antagna forslaget till
regeringsform:

1 mom. enligl propositionen.

2 mom. Lag skall stadfistas i den lydelse,
vari den av riksdagen antagits. Varder lag ej
av presidenten stadfist, har den forfallit, i hdn-
delse frdga dr om grundlag eller om lag, som
innebdr dndring, forklaring eller upphivande av
eller avvikelse frin grundlag. Detsamma gdlle
betriffande lag om land- och sjoforsvarets orga-
nisation.

3 mom. Vigrar presidenten alt stadfista an-
nan dn i 2 momentet ndmnd lag, blir den gdl-
lande dven utan stadfdstelse, sdaframt riksdagen
efter nya val dnyo i samma lydelse godkdnner
lagen med minst tvd tredjedelar av de avgivna
rosterna; ¢ annan hdndelse skall lagen anses
hava férfallit.

4 mom. enligt propositionen.

22 och 23 (20 och 21) §8.
Det efter mer eller mindre kort tid dterkommande valet
av statsehel samt sittet for dess anordnande utgér en grund-
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visentlig svaghet hos det republikanska statsskickef. Oli-
genheterna av ombytet kunna i ndgon mén forminskas genom
att gora valperioden ndgot lingre, exempelvis sex & sju 4r.
Diremot kan den med valen, enligt vad erfarenheten frin
flere lander synes giva vid handen, gemenligen forenade,
ofta nog demoraliserande agitationen endast skenbart minskas
genom: att valet gdres indirekt genom elektorer. Icke forty
bor mahinda dock denna utvig foredragas. I varje fall maste
val genom folkrepresentationen betecknas sdsom forkastligt.
Genom detta slag av val, som pa infet sitt utesluter den agi-
tation, vilken frdn presidentval &verhuvud dr odtskiljaktig,
®leve republikens president icke blott en partichef och repre-
sentant for de herskande partierna — vilket icke med ndgot
valgitt lirer kunna undgds, — uban dértill &4nnu direkte be-
roende av den sittande riksdag, som gjort hans val, eller den,
som tilliventyrs komme att sitta, dd ny- och eventuelt omval
forestar.

Ehuru sdsom lagbestimmelser méhinda utan stérre be-
tydelse, borde dock vissa kvalifikationer for presidentens
person uppstillas, s. s. att den valde bor vara infédd finsk
man, av vilken alltsd storre kinnedom om vért land samt
djupare intresse for detsamma kan forutsittas, 4vensom viss
alder, sdsom garanti for mogenhet och erfarenhet.

At paragraferna borde darfsr givas féljande lydelse:

22 8.

Republikens president utses av Finlands folk
skddse for en tid av sex dr. Presidenten skall vara
‘infodd finsk man somt hava fyllt trettiofem dr.

President md icke vara lantdagsman.

President villjes av trehundra elektorer. Be-
triffande valrdtt och valbarhet i elektorsval samdt,
i tillampliga delar, valsitt och valordning dr gdl-
lande vad om riksdagsmannaval ér stadgat. Dock
ma riksdagsman ej utses 1l elektor.

Val av elektorer verkstilles den 15 och 16 ja-
nuari, och den dirpdféljande 15 februari samman-
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kiomma elektorerna under statsministerns presi-
dium for presidentval. Erhdller ndgon vid valet,
som verkstilles med slutna sedlar, mera dn hilf-
ten av de avgivna rosterna, dr han vald. T annat
fall verkstilles omedelbart nytt val och, direst
icke ndgon hirvid erhdller absolut rostévervikt,
ytterligare val mellan de tvd kandidater, som i
detta val erhdllit storsta antalet véster. Falla v6-
sterna lika, avgdr lotien.

Skall val av president ske fore uigdngen av
den tid, for vilken det forra valet gdllde, fast-
stilles dagen [or elektorsvalet av statsrddet och
sammankomma elektorerna en mdnad direfter.

23 §.
Presidenten tilltrider sin befattning en mdnad
efter det han blivit vald (o. s. v. enligt proposi-
tionen).

33 § (31 och 32 §%).

Utskottets forslag, som dsyftar att binda presidentens av-
goranderdtt i alla #renden Gverhuvudtaget vid beslut uti
statsradet, tager icke tillborlig hinsyn till att hirigenom
statsrddet bleve Overhopat med en mingd angeligenheter,
vilkas vikt och betydelse alls icke pakalla ett sidant forfa-
rande. Emedan ett dylikt arbetssitt tvivelsutan komme att
medfora avseviirda pligenheter och inverka storande pd de
egentliga regeringsirendenas skotsel samt dven pa de enskilda
ministeriernas verksamhet, £ vi hirmed hemstilla, att stad-
gandet bleve antaget i enlighet med 31 § i regeringens pro-
position.

D4 utrikesangeligenheterna ofta kunna vara av sddan art,
att deras avgorande forutsitter skyndsam dtgird, vilken ge-
nom foredragning 1 statsrddetskulle fordrojas, och dirjamte
icke sillan dro av den beskaffenhet, att deras handliggning
icke frimjas genom foredragning i regeringen i dess helhet,
samt di statsridets arbete endast kan lida genom att betun-
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gas med avgorandet av alla #renden, iven dem, som #ro av
mindre betydelse, bedja vi f4 foresld, att s. s. 3 mom. i lag-
rummet mdtie inforas 2 mom. 30 § i propositionen.

Dir grundlagen sisom i friga om forordnande till nya
val och riksdagsupplosning #vensom med avseende & veto 1
lagstiftningsfrégor tilligger presidenten en sirskild befogen-
het, vilken for hans stillnimg och aukforitet liksom fér stats-
forvaltningens jamvikt éverhuvud ir av synnerlig vikt, dr
det tillbérligt att presidenten vid utévning av dessa prerogativ
icke ar bunden av kontrasignation, si att han 1 anvindningen
av dessa regulativ gentemot den lagstiftande makten icke mé
bliva obehorigen bunden. Fordenskull #r det skil att i para-
grafen 1 avseende 4 dessa fall inrycka eft undantag frén
foreskriften, att presidentens beslut skola av den foredra-
gande ministern underskrivas for att bliva gillande. Detta
tilldgg kunde inforas uti andra meningen, som erholle fol-
jande lydelse:

Presidentens beslut skola, med undantag av
dem som gdllo utévandet av hams vetordtt, dven-
som beslut lom riksdagsupplosning och forordnan-
de om nya val, fér att bliva gillande underskrivas
av presidenten och kontrasigneras av den minis-
ter, som foredragit drendet; likaledes undantages
de ¢ 81 och 46 §§ omformdlda drenden.

35 (34) §

Utover genom fodsel forviarvat finskt medborgarskap upp-
stiller lagrummet endast de obestimda kvalifikationer for
kompetens, som kunna anses innefattas i att de till medlem-
mar av statsradet utsedde dro kinda for redbarhet och skick-
lighet. Att andra garantier vore av ndden torde knappt nog
fornekas, men larer sddana svarligen 18ta sig forenas med den
hos oss inforda formen av parlamentarism. Icke férty méste
for drendenas tillfredsstidllande skotsel uti regeringen krivas
dtminstone den bestimmelse, att justitieministern och in-
rikesministern skola vara lagfarna #vensom att dérutsver
minst en av de &vriga ministrarna skall #ga juridiska in-

A
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Att bereda #ven kvinna tilltride till statsrddsimbete, dir-
till synes grundad anledning icke kunna uti vra samhalls-
{f5rhallanden dberopas.

Niédig kidnnedom 1 landets bdda sprik méste anses som
oeftergivlig for personer i den stillning, som medlemmar i
regeringen bora intaga i samhillet, och borde hirom uttryck-
lig bhestimning inforas.

Ur stadgandet borde diremot utmédnstras den déri inryck-
ta foreskriften att de utsedde ,bora &tnjuta riksdagens for-
troende”, ett stadgande som med stadgandena om kompetens
intet har att skaffa och som, pd sdtt vi 1 inledningen till
denna reservation framhdllit, redan hunnit visa sig vara
egnat att forsvara bildandet av regeringsdugliga ministirer.

Vi hemstilla alltsid vordsamt, att Lantdagen ville 4t
paragrafen giva féljande lydelse:

Till medlemmar av statsrddet kallar presiden-
ten for redbarhet och skicklighet kinda infodda
finska min. Medlemmarna av statsrdidet béra ega
nodig fortrogenhet med landets bdda sprdk. Jus-
titieministern och inrikesministern samt ytterli-
gare minst en av de ovriga ministrarna skola vara
lagfarna.

49 (41) §.

Det av Utskottet forordade tilligget, att vid borjan av
varje lagtima riksdag statsrddets dvensom de skilda minis-
teriernas protokoll skola éverlimnas till grundlagsutskottets
granskning, torde f4 anses innefatta en av de ofympligaste
utvigar aft forverkliga den juridiska och politiska kontroll
gver styrelse och férvaltning, som efterstrivas i akt och me-
ning att befista folkrepresentationens envilde. En dylik
arbetsuppgift sverstege ej blott utskottets forméga utan ocksé
dess krafter. Den ledde ej blott fill att utskottet komme att
pa fruktlsst arbete anvinda en stor del av sessionstiden samt
finge (efter utverkad #ndring av riksdagsordningen) sitta
dven mellan rikedagssessionerna. Aven riksdagen sjalv finge

4
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sannolikt férnéta mycken tid p& handliggandet av anmil-
ningar frén utskottets sida angdende férmenta olagligheter
uti statsradets forfarande. D& darfor en dylik bestimmelse,
som dndrade den ordning, vilken fér ty fall stadgas i den av
lantdagen antagna lagen om ritt {6r lantdagen att granska
lagenligheten av styrelseledamoternas imbetsdtgiarder, vore
egnad att leda riksdagen till omotiverade inblandningar 1 lan-
dets administration samt dirigenom neddraga styrelsens sjialv-
stindighet och minska dess ansvarskinsla, be vi fa foresls,
att ifrégavarande tilligg mdtte wr stadgandet uteslutas.

416 §.

Utskottet har vidtagit den #ndring, att republikens pre-
sident for de grova brott, f6r vilka han kan infér riksritt
atalas, forst skall anmalas i riksdagen, som med 4/5 av de
avgivna rosterna kan doma honom Hmbetet forlustig, var-
efter atalet far utforas vid riksrdtten. Denna anordning
innebidr 1 gjilva verket ett mer #n genomskinligt forsok att
uppréatthalla fiktionen, att det icke #r republikens president
som av domstol eventuellt prévas skyldig till brottet och
démes. Men utom att detta stadgande dr synnerligen halt-
16st 1 detta avsvende, innebir det att presidentens domande
till avsdtining 1 sjilva verket sker icke genom domstol s. s.
rittvisa och rittsordning krdva, utan genom en politisk for-
samling. Riksdagens beslut om avsiittning och dirav be-
tingad ratt att dtala, innebdr, vare sig det utfaller till for-
mén eller nackdel for presidenten, ett prejudikat, och i senare
fallet en direk$ pression pd domstolen.

Men ddrutover utgor detta jimte shittet f6r presidentens
val genom kammaren ett ytterligare medel att 1 det allmén-
na medvetandet inskirpa presidentens fullstindiga avhin-
gighet av folkrepresentationen, vilken tanke #r genomgaende
i Utskottets forslag och utgdr en av dettas karaktiristiska
sidor. ‘

Enir vi finna alla dessa omstiandigheter tala mot #nd-
ningen, vilja vi foresld, att, ehuru icke i allo tillfredsstal-
lande, propositionens bestdmmelser i denna del mdtle an-
tagas.
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48 §.

P& goda skil har i propositionen justitieombudsmannabe-
fattningen utelimnats. Denne dmbetsman idger ingen verk-
lig uppgift, ddr justitiekanslerns dligganden #ro s§ vidt om-
fattande som enligt 44—47 8§ ar fallet. S&som allenast be-
tungande statsbudgeten och egnad att av den radande riks-
dagsmajorifeten bortgivas som partibeloning, bdr denna be-
fattning icke med var statsforfattning inforlivas. Vi hem-
stalla darfor, att paragrafen mdtte ur regeringsformen ute-
slulas-

49 och 50. (47 och 48) §8.

Om vid behandlingen i Utskottet av 11 och 19 §§ lik-
som ock 1 73 § i propositionen eller sdlunda vissa stadgan-
den, vilka rora den svensktalande befolkningens ritt och
intresse, det visat sig att insikten om nédvindigheten av
tillmotesgiende nu i nigon mén &tminstone &Ar storre
an vid senaste lantdag, s8 kan detta dock icke sigas
ifriga om det i 83 mom. 49 § ingdende viktiga lag-
stadgandet. Utskottet har hir tviirtom segt fasthil-
lit vid en avfatining, vilken fidigare pd svenskt "hall be-
stimt forkastats. Det heter niimligen: ,,Vid nyreglering av
grinserna for forvaltningsomradena bor iakttagas ete.”.
Uti denna affattning erkiinner Utskottet siledes icke otve-
tydigt grundsatsen, att grinserna for forvaltningsomridena
skola undergd reglering i syfte att uppnd ensprakighet.
Utskottet har fastmer upptaéit bestdmmelsen i den ordaly-
delse den erhsll 1 TV reservationen fill Grundlagsutskottets
betinkande n:o 14 ror. prop. n:o 62 vid senare lantdagen
ar 1917, dari det séiges, att stadgandet bor f4 en sddan av-
fattning som forebygger varje tolkning dirhdn ,,att ny
reglering av forvaltningsomridena borde verkstiillas sedan
regeringsformen triitt 1 kraft och att den bestimmande syn-
punkten vid denna reglering borde utgdras av sprakgrén-
sen. Till férhindrande av en dylik skadlig tolkning” fore-
slas darfor, siges det i reservationen, ,.en ordalydelse, varav

o

framgir &4 ena sidan, att ifrdgavarande stadgande #r av-
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sett att beaktas dd av en eller annan anledning ny reglering
av nagot férvaltningsomrade blir nsdvindig, & andra sidan,
att den 1 momentet nimnda synpunkten icke bor tilldelas
den betydelse, att enbart den avgjorde saken”. Hartill
kommer ytterligare det forbehdll, som innefattas i tillagget:
»savitt omstindigheterna det medgiva”.

Icke heller innehalla dessa paragrafer eller forfattnings-
forslaget 1 ovrigt ndgot dylikt stadgande, som angive be-
skaffenheten av den medborgerliga sjilvstyrelsen inom
storre omridden &n kommunerna. Tvirtom hava de forslag,
som i sddant syfte framstdllits (se ovan betr. 2 § mfl),
lamnats obeaktade, ehuru petition om sjilvstyrelse inom
omrdden, storre &n kommunerna, vid denna lantdag inlim-
nats samt remitterats till Grundlagsutskottet.

Att omedelbara stadganden hirom intagas redan 1 denna
regeringsform, méste dock anses vara av storsta vikt ur
synpunkten av allmin medborgerlig frihet och enkannerli-
gen for den svensksprikiga befolkningen, vars utsikt att 1
en snar framtid kunna ordna forhallandena inom dess sprak-
omraden efter sin egenart och kynne #r didrav beroende.
Befaras méste ndmligen, att folkrepresentationen, engéing
i besittning av den maktfullkomlighet, som genom den nu
foreslagna regeringsformen tillféres densamma, och &n mer
genom snart skeende nya #ndringar diri kunde ernds, icke
skall befinnas villig att 4t kommuner av hégre ordning
avstd ndgon del av sin myndighet. D#rfér méaste redan 1
denna regeringsform inrymmas bestdammelser, som gora det
méjligt fér kommunerna att i stod av den dérigenom forléd-
nade riatt fordra att fa Dbilda dylika storre sjalvstyrelseom-
riden efter normen av ensprakighet och med en uppgift och
befogenhet, vars allminna karaktir &tminstone torde 1
grundlag vara uppdragen. Men oberoende hirav bor en
omreglering av lin och hirad samt domsagor ske enligt
samma norm. Nir de storre sjalvstyrelseomriddena tillkom-
ma, kunna de till sina grinser sammanfalla anfingen med
hiradena eller med lénen. .

Med beaktande av dessa syftemal {4 vi alltsd foresld att
paragraferna erhidlla féljande lydelse:
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49 §.

For den allminmna forvaltningen skall Fin-
land forbliva indelat i lin, hirad och kommuner.

Indelwingen i omriden med avseende & for-
valiningen samt rittsskipningen { underrditt bér
ske med iakttagande av grundsatsen, att grin-
serna mellan den finska och den svenska befolk-
ningens boséittwingsomrdden foljas.

50 §.

Liénsforvaltningen handhaves av landshov-
dingar wmed bitride av firedragande tjinste-
mdn.

Kommunernas férvaltning skall vara grun-
dad pd medborgerlig sjilvstyrelse, enligt vad
sirskilda lagar dirom stadga.

Varder den medborgerliga sjilvstyrelsen ge-
nom lag wutstrickt till stovre omrdden dn kom-
munerna, skola sagda omrddens grinser bestim-
snas enligt den 1 49 § 2 mowm. stadgade grund.
Astunda en eller flere kommuner eller delar av
sddana med en sammanlagd befollning av minst
20,000 personer att gemensami bilda omrdde
for hogre medborgerlig sjilvstyrelse, dge dirtill
ritt, om sddant vid folkomristwing pdyrkas med
minst 213 av alla avgivna roster,

54 (52 och 53 §8§) §.

Enligt nu gillande ritt vila hovritternas sammansitt-
ning och uppgift, sirskilt dven med hinsyn till uppsikten
over underritters och executiva myndigheters verksamhet,
4 bestammelser i grundlag. Utskottet har utmonstrat ur
regeringsformen alla sfadganden om hovritt, hinvisande
allenast till bestimmelser 1 allmin lag. S&som orsak har
anforts, att tillfslle borde beredas att utan &dndring i grund-
lag genomfira en sddan reform av vart riattegdngsvisende
att hovritterne kunde omorganiseras eller jimvil h. o. h.
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avskaffas. En dylik {6rindring 4r emellertid for nirvarande
fullstindigt oférberedd, medan ocksd rittegdngsreformens
genomforande 1 dess helhet alltjimt #nnu torde komma att
draga ut pa tiden. Skulle diremot, sisom betinkandet for-
utsitter, alla bestdmmelser om hovritterne avligsnas ur re-
geringsformen, komme stadganden rérande deras verksamhet
att saknas, och bleve alltsd en ny lagstiftning tillsvidare an-
gdende dessa domstolar omedelbart nédvandig. D4 utskot-
tets forslag sdledes blott leder till nya omgdngar och mé-
hinda till osdkerhet inom detta viktiga lagstiftningsomride,
utan att nigon verklig férdel uppnés, f4 vi vordsamt
foresla, att ¢ stillet for demna paragraf mdtle i regerings-
formen intagas 52 och 53 §§ i propositionen.

74 §.

Enligt vart férmenande bor grundsatsen om att det med-
horgerliga deltagandet 1 landets forsvar sker genom allmén
virnplikt atminstone si linge inrymmas 1 grundlag, tills en
allmin virldsfred byggd pé inbsrdes erkidnnande av alla na-
tionaliteters ritt och rorelsefrihet ernitts eller utsikterna dér-
for klarare framtrida. Likaledes méste ock ddrférinnan for-
hallandet till Ryssland hava tagit en bestimd gestalt och
trygghet emot detta land kunna pariknas. Aven torde en
omlaggning av militirvisendet kunna forsiggd forst dd si-
dant allminnare skett eller sker 1 andra stater.

Vidkommande de ur nationalitetssynpunkt oundgingliga
garantier saknas 1 Utskottets forslag bestimmelser om mili-
tirens dmbetssprak. ILikasd saknas det ur likstillighets-
synpunkt s& betydelsefulla medgivandet, att kommandospra-
ket bor vara manskapets sprak, varvid alltsd komme att gil-
la bestimmelsen 1 varnpliktslagen att finska dr kémmando-
spraket. Oldgenheterna av tvasprdkigheten bora likvil, si-
som skaligt 4r, dvillvas befilet, icke gemene man.

Med hinsyn till ovanstiende {oreslés, att Lantdagen mat-
te antaga stadgandet i féljande lydelse:

For fiderneslandets fovsvar dr varje finsk
man vdrnpliktig.
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Virnpliktig skall i regel, dir han ej annat
dstundar, héinforas till trupp, vars manskap har
samma finska eller svenska modersmdl som han,
samt alltid erhdlla sin underviswing pd detta
sprak.  Trupp kommenderas pid manskapets
sprak.

Trupp skall under fredstid sdvitl mojligt
forliggas inom dess eget sprdakomrdde.

Vid wmilitiren skall i tjinsteutévning, offici-
ell skriftvizling, redoviswing och expeditioner
den allmdnna spraklagstiftningen linda till ef
terrdttelse.

Angdende finsk wmedborgares krigstjinst
samt den finska wilitdren ¢ Gorigt stadgas ge-
nom lag.

76 &

I reservationen till Grundlagsutskottets betinkande n:o
14 vid senare lantdagen &r 1917 framhélls, hurusom den jaim-
forelsevis hoga stdndpunkt landets universitet 1 huvudsta-
den intager till ej ringa del beror pa att universitetet fatt
bibehilla sin ritt till sjalvstyrelse, samt yrkades, att {ore-
dragningen av universitetet rorande #renden didrfor &Hven
framgent borde ankomma. & dess kansler, vilken 1 allménhet
méste anses hava storre forutsittningar hirfér an den mi-
nister, till vars departement undervisningsvisendet hor och
vars tid och intresse upptages av en mangfald andra drenden.
Utskottet foresldr nu, att bestdmmelsen om universifetets
kansler skulle utelimnas ur regeringsformen, vadan det ble-
ve beroende allenast av bestimmelserna 1 lagstiftningen ré-
rande universitetet, huruvida en kansler skall finnas eller
icke, medan 1 ingen hindelse foredragning av drenden ro-
rande universitetet kunde ske genom kansler. D3 vi allt
fortfarande hysa den uppfattning, vilken tagit sig uttryck i
forendimnda reservation, som d& dven av undertecknad Est-
lander omfattades, viga vi hiir firesld att lagrummet erholle
foljande lydelse:
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Helsingfors universitet skall bibehdllas vid
sin rdtt till sjilvstyrelse. Universitetets hogste
styresman dr dess kansler, vilken dven for re-
publikens president foredrager sddana universi-
tetet rorande drenden, som bero av presidentens
avgorande. ‘

Nya stadganden angdende grunderna for uni-
versitetelts organisation uifirdas genom lag, men
narmare bestdmmelser betriffande universitetet
genom forordwing, sedan i vartdera fallet univer-
sitetets konsistorium avgivit utldtande,

Av detta stadgande betingas dndring jamvil uti 86 § 2
mom. dirom, att presidenten pd framstillning av universite-
tets konsistorium utndmuer kansler.

85 (83) §.

Utskottet har funnit gott revidera de i var ridtt hivd-
vunna allminna grunderna for befordran till statstjinster
med den pafoljd, att ,,fortjinst” och ,,erfarenhet” utmonst-
rats samt i stillet intagits begreppet ,,arbetsformaga”. Det
forefaller icke troligt att vare sig uteslutningen eller tillig-
get skall bidraga till nigon visentlig férandring i séttet
for befordring, ej heller att lagstadgandet sdlunda skall er-
bjuda en enklare och littare genomford tillimpning. P4 des-
sa kil be vi {4 fororda antagande i denna del av propositio-
nen oforindrad.

90 (88) §.

Genom detta stadgande berovas vidstrickta kategorier
av dmbets- och tjinstermiin den oavsittlighet som de sedan
dldre tider enligt vart statsskick dtnjuta. Visserligen kan 1
allmén lag stadgas att tjinstem#én skola vara oavsittliga,
men en sidan bestdimmelse komme icke att gilla med helgd
av grundlag och kunde 4dnyo 1 lagstiftningsviig upphévas.
Icke heller torde det kunna antagas, att indamalet med det-
ta lagrums bestimmelser ar, att tjinstem#nnen framdeles
skola genom lag forklaras vara oavsittliga.
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Detta samma {orhallande har uistrickts dven 1ill siddana
tjinstemin, som {or niirvarande innehava befattningar, med
vilka oavsittlighet dr forenad. I.agen har alltsd givits en
retroaktiv verkan betriffande dem. De kunna nimligen
enligt betinkandet, som hiri dndrar propositionen, genom
allmén lag och siledes utan dndring i grundlag verforas till
anpan tjanst utan eget begivande dvensom aliggas att avgd
ur tjinsten vid viss dlder eller pd grund jimvil av ,,forlust
av arbetsformaga”. Och sjilva dessa villkor for avgang
kunna dndras pa samma sitt frén en lantdag till en annan.

Men #ven betriaffande domares oavsittlighet giller det
ovan sagda i s& méatto, att ocksd for deras vidkommande kan
faststiillas en viss dlder, di de bora frin tjinsten avgd, var-
jambe samma obestdmda villkor i fraga om férméaga att skita
tjinsten skall tillimpas. Och for domare jimval komme
att ega kraft bestimmelsen, att detta villkor utan andring
av grundlag kunna tillimpas pd nuvarande innehavare av
befattningarna.

Degsa med hinsyn till nuvarande innehavare av tjinster,
sdvil domare- som andra befattningar, synnerligen obilliga
stadganden #ro icke heller med avseende & tjinsters besiit-
tande for framtiden egnade att leda till mélet, som vl méste
anses vara ernfendet av en kunnig, plikttrogen, av sin upp-
gift intresserad samt redlig tjinstemannakar. Om 1 monar-
kiska stater en beniigenhet {or byrékratisk administration
icke alltid kan undvikas, visar & andra sidan erfarenheten,
att 1 radikala demokratier vanligen framtrider en motsatt
svaghet. Genom njugg avldning, men #nnu mer genom den
beroende stiallning och osikerhet, vari tjinsteminnen forsit-
tas genom saknad av oavsittlighetsgarantin, forsviras erhél-
landet av dugliga arbetskrafter, vilka i vira dagar & den
privata arbetsmarknaden finna stérre uppskattning. For
motvigandet av detta forhillande borde diarfor statstjinster-
na erbjuda storre formén 1 avseende & trygghet i sysslans
innehavande.

En tryggad stillning dr ock egnad att hos tjinstemannen
framkalla den sjilvstindighet och &vertygelsetrohet, vilka
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stiadse 1 vart samhiille skattats hogt och som ensamt gdra deras
verksamhet 1ill en medborgerlig verksamhet 1 higre mening.
Den méda och kirlek sidana tjinstemin nedligga 4 sitt ar-
bete mer an uppviga det nif, som hopp om beldning samt
gunstsokande & ena sidan, fruktan {or Overordnade & den
andra kunde {ankas alstra. En {jinstemannakér i beroende
och osiiker stillning skall snart nog befinnas sammansatt av
personer, vilka gentemot sina formin adagaligga underds-
nighet och installsamhet, men i forhéllandet ti11 underly-
dande eller andra av dem beroende taga skadan igen i full-
komligt byrakratisk anda. Icke heller kan det forbises, att
beroende stillning dven inverkar pa tjinsteminnens integritet.

Diartill kommer att, sisom det visat sig, just i republi-
kanska stater dambefsménnens avsittlighet kan leda till ett
for samhillets och statens fromma 1 hog grad dventyrligt
ombyte av tjinstem#n i stor utstrickning i samband med
vixlingar 1 politiken, exempelvis vid nyval av president,
liksom 6verhuved missforhdllanden 1 fréga om tjinsteméin-
nens stillning, utnimning och talrikhet i anmirkningsvird
grad kunna uppvisas just 1 dylika stater.

De reformer av staistjinstemannaforhéllandena 1 vart
land, som verkligen dro av ndden, bora darfor icke gé 1 den
av Utskottet foreslagna riktningen, utan bdr oavsittlighets-
grundsatsen #ven framgent bibehdllas visentligen i1 samma
utstrickning som hittills och obercende hirav tjinstemiin,
vilka nu étnjuta denna ritt, ocksd £4 njuta den sig till godo.

Vi foresld altsd, att 4t 90 § gives f6ljande avfattning:

Alla domare och tjdnstemdn vid rittegdngs-
verken vare tryggade vid rittigheten att icke an-
norlunda in efter laga rannsakwing och dom kun-
na forklaras sina tiinster forlustiga; och md de
ej heller utan eget begivande till amnan tiinst for-
flyttas, utom dd sddant foranledes av vidtagen
ombildning av. domstolsvisendet. Samma lag
vare betriffande andra tidnstemdin, vilka tillsittas
med - fullmakt, med undantag dock av dem, som
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wtan wppgjort forslag windmnas av presidenten,
samt av dem, som taga del i lantregeringen, dven-
som statens uppbordsmin. Dessa kunna frin
tiiinsten entledigas, ndr presidenten eller den myn-
dighet, som utnimningsritten tillkommer, finwer
det allmdnna bista sadant pdkalla. Den som sd-
lunda entledigas dr berdttigad all erhdlla fore-
skriven pension efter dlders- och tjinstedr; vare
dock skyldig att anmat likartat dmbete mottaga,
dd sddant honom erbjudes.

(Aterstoden lika som 3 och 4 mom. i proposi-
tionen).

93 (91) §.

I overensstimmelse med vad vi uti inledningen till denna.
reservation samt under 35 § framhallit, vore det for en na-
turlig utveckling av regeringens politiska ansvarighet och
forhallandet till folkrepresentationen onskvirt att bestdm-
melsen uti 32 § 1 mom. L. O. ddrom, att statsridets med-
lemmar ,,utses bland personer, som &tnjuta Finlands lant-
dags fortroende” métte upphivas. Vi hemstilla dirfor att
detta stadgande matte upphivas i L. O., liksom det enligt
vart forslag skulle utgd ur 35 § 1 denna regeringsform. Re-
geringsmedlemmarnas ansvarighet skulle silunda regleras
allenast genom 42 § i regeringsformen.

Andra mom. i férevarande slutstadgande borde dérfor
erhilla foljande lydelse:

Hirigenom upphivas regeringsformen av den
21 augusti 1772 samt férenings- och sikerhets-
akten av den 21 februari och 3 april 1789, 1
mom. 32 § ¢ Lontdagsordningen av den 20 juls
1906, sasom detta lagrum lyder enligt lagen av
den 31 december 1917, dvensom alla ¢ andra la-
gar och forfatiningar forekommande stadganden,
som strida mot denna nya regeringsform.
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Kldammen & sid. 9 1 Utskottets betankande.

Antagandet av Utskottets forslag till regeringsform sa-
som bridskande kunna vi under inga omstindigheter till-
styrka. Skilen hirfor framghd av vad ovan anférts. Vilket
beslut Tantdagen i anledning av propositionen och beténkan-
det kan komma att fatta och om det kriver att #ndring
av grundlag redan vid denna lantdag genomféres samt i
pvrigt dr av sddan halt att detta kan férsvaras, ddrom
ar snnu for tidigt att uttala sig.

Vi hemstilla alltsd, att kldmmen d sid. 9 av betinkandet
mdtte av Lantdagen forkastas.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

Ernst von Born, Ernst Estlander.
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1I.

Eniir vara dsikter 1 manga delar avvikit frdn de av Ut-
skottets pluralitet godkiinda forslagen, £4 vi i det foljande
framféra var avvikande stdndpunkt.

I. Allmdnna stadganden.

Ehuru det i praktiken kan vara av mindre vikt, i vilken 2 §.
stilisering regeringsformens allminna ledande principer
bliva uftryckta, har det dock forefallit oss onskvirt, att
redan 1 dessa inledningsstadganden riksdagens stillning sa-
som den egentliga innehavaren av den folket tillkommande
statsmakten likasom ock medborgarnas husbonderitt till-
rickligt tydligt komma till synes. Emedan av denna riks-
dagens stillning foéljer, att lagstiftningsmakten tillkommer
enbart riksdagen, bor dven detta uftalas. 1 overensstéim-
melse med den av oss omfattade parlamentariska principen,
att regeringsmakten icke fdr vara personlig, utan att rege-
ringen bér vara ansvarig infor representationen, borde hir
stadgas, att hogsta verkstillande makten utévas av presi-
denten i forening med statsridet. Emedan vi icke kunna
tillerkdinna domstolarna ett oberoende, som i praktiken litt
kan rdka 1 konflikt med statslivet, hava vi ur stadgandena
angdende domstolarna ufeslutit den del, som bersr deras
oberoende. Vi fa forty foresld, aft paragrafen métte god-
kinnas i foljande form:

2 §.
Statsmakten 1 republiken Finland tillkom-
mer finska folket, som foretrides av dess (utesl.)
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13a §.
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representation; riksdagen bestdr av en kammare
och wiljas representanterna till densamma ge-
nom direkta och proportionella val, dir alla val-
berdttigade hava lika rostritt.

Den lagstiftande makten utdvas av riksda-
gen (utesl.). '

Den hégsta verkstillande makten dr uppdra-
gen dt en president jimte ett for statens all-
mdnna styrelse tillsatt statsrdd, bestdende av en
statsminister och nédigt antal ministrar.

Domaremakten utévas av (utesl.) domstolar,
1 hogsta instans av hégsta domstolen och higsta
forvaltningsdomstolen.

I1. Finska medborgares allmdnna rittigheter och
rattsskydd.

Det i Utskottets betinkande ingdende stadgandet om
expropriation av egendom fér allmént behov ,,mot full er-
sattning” komme enligt vr mening att i hog grad {orsvira
forverkligandet av nodvindiga sociala reformer, varfor vi
it paragrafen foresld foljande ordalydelse:

6 §.
1 mom. likasom i Utskottets betinkande.
Angéende expropriation av egendom fér all-
mint behov mot (utesl.) ersittning stadgas ge-
nom lag.

I 6verensstimmelse med den mellan kulturfolk i allmin-
het tillaimpade praxis och det uttryckliga stadgande dérom,
som ingdr i flere staters konstitution, féresld vi, att efter
den i betinkandet ingfende 13 § skulle intagas f&ljande nya
paragraf:

13a §.
Politiska forbrytare md icke utldmnas.



Reservation II. 63
I11. Lagstifiningen.

Huvudstadgandena angdende riksdagens arbete dro av
sddan vikt for hela statslivet, att de enligt vir mening borde
intagas jamvil 1 regeringsformen. Av riksdagens stillning
sésom den egentliga innehavaren av den folket tillkommande
statsmakten foljer enlight var mening med nédvindighet, att
riksdagen bor tillkomma riatt att fritt ordna sitt arbete inom
griinserna fo6r den genom valen bestimda perioden och att
makten att besluta om forrittande av nya val och om riks-
dagens upplisning bor tillkomma riksdagen sjilv och icke
regeringen; ett sd viktigt beslut, som det om riksdagens
upplésning, borde dock fattas med *f; av de avgivna rosterna.

Vi foresld forty intagandet 1 regeringsformen av {6ljan-
de stadgande:

17a §.

Lagtima riksdag sammankommer drligen,
utan sdrskild kallelse och dtskiljes, efter att hava
varit samlad etthundratjugu dagar wmed eller
utan avbrott, enligt riksdagens beslut. Riksda-
gen kan dock besluta, att den skall tidigare eller
senare dtskiljas, samt jimvdil med *[; majoritet
besluta, att nya val skola férrdttas och riksdagen
upplosas. Presidenten dger ritt att forordna om
riksdagen, sdsom i 24 § stadgas.

Om riksdagen stadgas nirmare i riksdagsord-
ningen.

Enligt den ,,maktfordelning’, som vi anse mest sund och
nyttig for en modidrn folkstat, bor den egentliga lagstift-
pingsmakten hel och odelad tillkomma riksdagen, den verk-
stillande makten dter mojligast fullstindig regeringen. 1
enlighet hdrmed bor regeringen med avseende & lagarnas
stadfdstande medgivas varken vefo- eller uppskovsriitt.
Regeringen bor dga och dger faktiskt andra limpliga medel,
med vilka den kan inverka pd lagarnas stiftande. Prov-
ningen darav, huruvida nigon lag ar for landet nyttig eller

17 a §.

18 §.
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skadlig, tillkommer icke regeringen, utan riksdagen. Hir
mé framhéllas, att denna rdtt, jimval 1 de linder, dir den
annu finnes i moderat form, i allménhet blivit en déd bok-
stav. Under sddana forhallanden foresld vi for foreliggande
lagrum féljande korta lydelse:

18 §.

Lag, som av riksdagen antagits, foredrages
ofordrojligen i statsrddet for presidenten, som
forordnar om dess of fentliggirande i sidan orda-
lydelse den av riksdagen antagits.

IV. Styrelse och forvaltning.

Den form, som stadgandena angdende presidentens och
statsrddets befogenheter erhillit 1 Utskottets forslag, mot-
svarar icke de arbetande klassernas i Finland och andra de-
mokratiska folklagers forhoppningar. 1 Utskottets betan-
kande har regeringsmakten icke sisom helhet byggts pa
parlamentarismens fasta grund. T stallet har stadgats en
personlig hogsta regeringsmakt utan nodig ansvarighet. T
det vii det f6ljande foresla rittelse av detta missforhallande,
foresld vi #ven 1 ndgra andra avseenden {orbattringar 1 de
till detta kapitel horande delar av Utskottets betinkande.

Den av Utskottet foreslagna presidentperioden av 6 &r
forefaller alltfor lang atminstone 1 begynnelsen, da vér
sjalvstindiga stat forst befinner sig 1 sitt daningstillstdnd,
vadan ett skifte av statsoverhuvudet redan innan sex &r kan
vara dnskvirt. Emedan inom representationens och annan
offentlig verksamhet 3-arsperioden redan blivit traditionell,
foresld vi for ifrdgavarande paragrafs forsta moment fol-
jande lydelse:
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22 §.
Republikens president utses av riksdagen
bland infédde finske medborgare stidse for en
tid av tre ar.

Regeringens riatt att upplosa riksdagen har i vart land
visat sig synnerligen farlig for demokratin och parlamen-
tarismen. Den djupa politiska och sociala klyfta och den
kontrast, som allt fortfarande i Finland &tskiljer byrdkrati
och folk, skinker icke garantier for att upplésningsritten
icke fortfarande hir skulle missbrukas. T en verkligen an-
svarig regerings hiinder skulle upplosningsritten mhinda
icke vara skadlig, men d4 statsoverbuvudet enligt Utskottets
forslag icke dr angvarig for sina dtgirders dndamdlsenlig-
" het, md 4t honom icke heller i ndgot fall anfértros npplos-
ningsritt. Dessutom ér det dven oformligt, att den person,
som riksdagen utndmner till dmbetet, finge ritt att upplosa
riksdagen. I den av oss féreslagna formen skulle paragrafen
saledes lyda:

26 §.

A presidenten ankommer att utfirda kallelse
t1ll urtima riksdag, att forordna om anstillande
av riksdagsmannaval samt att 6ppna och avsluta
riksdagen (utesl.).

Den i regeringens proposition ingdende bestimmelsen
om riksdagens delaktighet 1 avgdrandet av utrikesiirenden
har i Utskottet blivit ndgot fortydligad, men forbehdller
dock dven sdlunda #ndrad riksdagen ett mindre inflytande
in vad i en moddrn folkstat enligt vir mening borde vara
fallet. Véirt lands forbindelser med 6vriga linder hava nu-
mera blivit ¢4 viktiga och berdra s djupt folkefs hela liv,
att de fordra upphérandet av den s. k. ,,hemliga diplomatin”
och oavlatlig wppmirksamhet gentemot utrikesirendena och
kontroll 6ver dem fran riksdagens sida. Detta kunde ord-

5

26 §.
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nas pd samma sitt som 1 Sveriges statsform sdlunda, att
riksdagen genom sitt stindiga utskott for utrikesirenden
overvakar regeringens atgidrder pd detta omride. I enlighet
hirmed foresld vi, att paragrafen métte erhdlla f8ljande
Iydelse: .

32 §.

1 mom. likasom 1 Utskottets forslag.

Arenden vérande utlindska makter beredas
av vederborande winister och bora innan beslut
fattas ¢ och for avgivande av utldtande bringas
riksdagens utskott for utrikesdrenden till kdnne-
dom. ‘

3 mom. likasom i1 Utskottets forslag.

I Utskottets betinkande har den for presidentens still-
ning och hela vart statsliv synnerligen viktiga frigan, huru-
vida och i vilken grad statsridet &r ansvarigt fér presiden-
tens beslut, blivit oklar. S&lunda har den fara fér en per-
sonlig styrelse, mot vilken det finska folket s4 linge kiimpat,
anyo visat sig inom dess synkrets i det ogonblick, d& vart
land dr 1 tillfalle att frigira sig frén densamma. Enda
medlet att avligsna detta for parlamentarismen hotfulla
missforhédllande, dr ett stadgande, att ett beslut av presiden-
ten kan tillkomma endast om statsridets pluralifet forenar
sig om presidentens &sikt, som sdlunda jimvidl blir stats-
rédets beslut, samt en uttrycklig bestimmelse diirom, att
den minister, som kontrasignerar presidentens forfogande,
for sin del ansvarar jimvil for beslutets innebsrd. Med
beaktande av dessa synpunkter foresld vi foljande lydelse
av paragrafen:

33 §.

Beslut fattas av presidenten i statsrddet pd
foredragning av den minister, till vars dmbets-
omrade #rendet hir. Beslut kan tillkomma en-
dast om statsrddets pluralitet omfattar presiden-
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tens dsikt; detta dger likvdl icke tillimpning d
de i 31 och 46 §§ omformilda drenden.

2 mom. likasom 1 Utskottets betinkande.

3 mom. likasom 1 Utskottets betdnkande.

4 mom. ufesl.

For riktigheten av expedition, genom vilken
presidentens beslut utfiirdas, ansvarar pd sdtt
som foredragande i allmdnhet den minister, som
kontrasignerat beslutet.

VI. Statshushdllningen.

Regeringens proposition, som Utskottet i huvudsak sa-
som sddan godkint, dr densamma, som den av senare lant-
dagen ar 1917 efter utlysande av nya val godkinda och
salunda ps olagligt sitt tillkomna ,,Lagen om rittsgrunderna
for statshushdllningen”, vilken nyligen torde blivit stadfést,
om ock édnnu icke offentliggjord. T samband med denna lag
godkinde lantdagen bl. a. sddana dundringar i lantdagsord-
ningen, att en f6r hogst ett &r beviljad skatt dvensom upp-
tagande av statsldn av lantdagen kunde beslutas med enkel
rostpluralitet. I den av Utskottet foreslagna formen avgdras
dessa frigor i regeringsformen varken i en eller annan rikt-
ning, utan forblir drendet beroende av lantdagsordningen.
Fordenskull kan frigan 1 detta sammanhang forbigéds.

Vidkommande 68 § 1 Utskottets betinkande anteckna vi
sdsom var principiella stdndpunkt, att dé statsforslaget av
en eller annan orsak icke blivit fardigt fore ingdengen av
det 4r, d4 det borde vara gillande, bor regeringen utverka
riksdagens bifall till statshushdllningens provisoriska fort-
sittande. I den av Utskottets pluralitet understodda formen
limnar denna paragraf i sjilva verket statsférslagets for-
lingande till storsta delen beroende av regeringens god-

68 ¢
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tycke. Den av Utskottets pluralitet féreslagna vintetiden
av tva ménader forbittrar icke saken, emedan tvd4 méanader
kunna bliva otillrickliga for en detaljerad behandling av
statsforslaget. Den riksdagen naturligen tillkommande
hogsta kontroll- och beslutanderitten 6ver statshushallnin-
gen bor enligt var mening i regeringsformen uttryckas i si
ovillkorlig och tydlig form, att regeringen icke genom upp-
16sning av riksdagen eller pa annat sitt ens for ett 6gonblick
blir 1 tillfalle att frigora sig frdn den, utan att denna kon-
troll kommer att oavbrutet fortga. Vi foresla, att paragrafen
métte godkinnas 1 foljande lydelse:

68 §.

Skulle 4 hidnda, att statsforslaget icke bleve
fardigt fore ingingen av det ar, varunder det
borde gilla, md riksdagens bemyndigande wut-
verkas for att inkomsterna provisoriskt uppbiras
och ulgifterna bestridas.

2 mom. likasom i utskottets betiankande.

X. De offentliga tjinsterna.

84, 86, 87,88 Emedan stadgandena angdende reglering av tjinste-
och 89 §§. mannaforhillandena icke borde iklidas de styva former,

9 §.

vilka bora ilakttagas i grundlagsirenden, foresld vi, att de
detaljerade stadgandena hirom métte uteslutas ur Utskottets
forslag och att sdledes 1 stiallet for 84, 86, 87, 88 och 89 §§
métte godkinnas féljande allminna stadgande:

84 §.
Angdende ordwingen fér tjinsters besdttande
stadgas genom lag.

I den av Utskottets pluralitet foreslagna formen erkinner
denna paragraf domarnas oavsittlighet. Emedan vi for vér
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del icke kunna erkdnna ens domartjinsterna sisom tjinste-
minnens egendom, hava vi icke kunnat omfatta nimnda for-
slag, utan ansett, att {frdgan om domares ritt att kvarstd
1 tjianst icke borde avgoras i den nya regeringsformen, utan
att den borde lamnas beroende av vanlig lagstiftning. I an-
seende hirtill foresld vi foljande lydelse for ifrdgavarande
paragraf:
90 §.
1 mom (utesl.).
Angdende (utesl.) tjanstemans ratt att bibe-
hallas i sina tjanster stadgas i sirskild lag.
3 mom. (utesl.}.
4 mom. likasom i Utskottets forslag.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

Hannes Ryomii. Aino Lehtokoski.
0. V. Elfving. Viiind Voionmaa.
Kaarle Hakala. Julius Ailio.

Om foreliggande reservation, sdvitt den ror stadgandena
angdende expropriation av egendom, utlimnande av politiska
forbrytare och presidentens vetoritt, forenar sig

Anton Kotonen.

Om foreliggande reservation forenar jag mig till alla
delar. Dessutom foreslir jag, emedan jag anser det rikti-
gare, att landsforsvarsviisendet sd litet som mojligh omnim-
nes i grundlag, utan att detsamma helt och hallet borde ord-
nas genom vanlig lagstiftning, foljande lydelse for 74 §:

74 §. *
Om finska medborgares krigstjdnst och Fin-
lands militdr stadgas gemom lag.

Edv. Helle.
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Mot det sakliga innehéllet 1 11 § av regeringens proposi-
tion (utskottets 14 §) kan anmiirkas, vilket #ven fran svensk-
sprakigt hall flere gdnger framhallits, att da det séges, att
finsk medborgare vare berittigad att hos domstol eller for-
valtande myndighet 1 sin sak anvidnda sitt finska eller
svenska modersmal, enligt vad dirom i lag stadgas, det for-
blir osakert, vilka och hurudana avvikelser {rdn denna 1
grundlag uttalade princip den lag, som skall stiftas, kunde
innehdlla. Vidare #r uttryckssittet 1 paragrafens tredje mo-
ment ,,sdvitt det ej medfér stora svirigheter” verkligen allt-
for misslyckat att infsras i grundlag och den mot detsamma
riktade kritiken frén sin plats. 1 stilet borde i grundlag
uttalas, att den finsk- och svensksprikiga befolkningens
sprakliga rittigheter skola genom lag ordnas enligt ena-
handa grunder, vilket stadgande skulle forverkliga jaimlik-
heten utan att limna plats for tvivel.

Sasom ett nytt uttryckssitt férekommer i propositionen
.finskan och svenskan #ro republikens nationalsprak”. Hiar-
emot kan anmiirkas, att detta antingen 1 sak intet siger, som
icke paragrafen redan i sig sjilv skulle innehdlla, eller ut-
trycker nigot, som icke #r fullt tydligt. Kunde det anses,
att man genom talet om tvd nationalsprdk give stéd 4t den
falska teorin, att i Finland finnas tva olika folk, borde pro-
positionens ordalydelse i denna del ovillkorligen avbijas.
Observeras bor dock, att d& ett motsvarande stadgande ingdr
1 Schweiz’ konstitution, detsamma dir tvirtom anses hin-
visa till nationens enhet trots de olika spréken. Stillande oss
sdledes pi den stdndpunkten, att det nu i grundlagen fore-
slagna stadgandet innehdller den princip, att Finlands folk-
element med olika sprak tillhéra samma nation, som har
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tva nationalsprék, hava vi ansett oss kunna till inférande i
regeringsformen godkinna detta stadgande, pd vilket frén
svenskt hall s stor vikt blivit lagd. ‘

Vi 1§ forty foresla,

att den uv regeringen foreslagna paragrafens

forsta och fidrde moment mdtte bibehdllas, men

att 1 stillet for andra och tredje momenten mdtte
intagas foljande stadgande:

Om finsk medborgares ritl att hos domstol eller férval-
tande myndighet i siv sak anvinda sitt finska eller svenska
modersmdl samt pd detta sprdk erhdlla sina expeditioner
stadgas genom lag, med beaktande av, att landets finsk- och
svensksprdkiga befolknings vitt ordnas enligt enahandw
grunder.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

E. N. Setiilii. 0. V. Elfving.
Anton Kotonen. Hannes Ryomii.

R. Erich. Aino Lehtokoski.
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Lv.

Fortfarande hélla vi fore, att en regeringsform, enligt
vilken det finska rikets dverhuvud icke vore en blott for
vigs tid vald styresman, untan em med livsldng och arftlig
virdighet beklidd statschef, som utévade sin makt 1
stod av och 1 enlighet med en demokratisk konstitu-
tion— en regeringsform, som hir kunde utformas fullt
1 Overensstdmmelse med det finska folkets skaplynne och
oberoende av utlindska forebilder — bist skulle motsvara
det finska folkets verkliga intressen, enir densamma give de
biista garantier for den hogsta regeringsmaktens enhetlighet
och foljdriktighet, genom sin opartiskhet hist tryggade den
medborgerliga friheten #vensom genom hela sitt viisende
biist uppriattholle idén om statens och nationens helhet. Da
denna asikt emellertid inom Utskottet icke erhallit tillriick-
ligt understéd samt uppenbarligen icke heller kan erhdlla
det av den nuvarande lantdagens majoritet, hava vi ansett
oss skyldiga att inrikta vir strdvan pd dstadkommandet av
en mojligast dugliz republikansk konstitution. I det vi
alltsd 1 sjilva grundfrigan fullt lojalt stallt oss pd denna
stdndpunkt och utgdende darifrdn, #ro vi dock i méinga
stycken av skiljaktig mening med Utskottet ddrom, hura den
republikanska regeringsformen borde hos oss genomféras.

Foreliggande grundlagsforslag #r med avseende i sin
struktur icke till alla delar helt och fsljdriktigt. Indel-
ningen tillfredsstiller icke 1 systematiskt avseende alla
ansprak. D3 denna fraga likvisst icke dger ndgon avgo-
rande betydelse, enar forslag i syfte att andra lagférsla-
gets struktur avsevirt komme att fordroja #drendets be-
handling och d& Utskottet i detta avseende dock infért vissa
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gndringar, vilja vi icke framstilla dndringsférslag av denna
art. Diremot anhilla vi om att f4 anmila var reservation
betriiffande féljande paragrafer.

18§

Den bendmning, som 1 finskt sprakbruk vunnit insteg sé-
som motsvarighet till latinets res publica och dess hiirlednin-
gar 1 andra sprak, ar ,tasevalta”. Denna bensmning &r 1
vissa hénseenden misslyckad och vilseledande. Nagon
mjamnstrukenhet’” dr icke i och for sig visentligen utmir-
kande for detta statsskick; jaimvil aristokrati och f&manma-
vilde dro mojliga inom dess ram. Inom doktrinen kan detta
statsskick icke heller definieras annorlunda #n att det utgor
motsatsen till monarki. D4 ordet ,,republiikki” pd grund av
dess frimmande ursprung icke limpar sig, fororda vi be-
niimningen ,kansanvaltio” — ,folkstat” — som kort och
triffande angiver en for den modirna staten visentlig egen-
skap, namligen den, att all offentlig makt utgdr fran folket.
Och gé vi till sakens kirna, lampar sig ,kansanvaltio” syn-
nerligen vil sdsom motsvarighet for res publica 1 nutida me-
ning. Res publica betyder intet annat dn offentlig angels-
genhet eller allmént intresse, d. v. s. med anliggande av
ett nutida Aaskddningssitt en gemensam angeligenhet, en
folkets sak; med andra ord: staten &r en folkstat.

Diirest den av oss foreslagna fordndringen infores 1 forsta
paragrafen, bor sjilvfallet motsvarande dndring vidtagas 1
dtskilliga andra paragrafer, likvisst sdlunda, att det pa
grund av sakens beskaffenhet och sammanhanget under-
stundom #r lampligare att anvinda uttrycket ,,staten” eller
nriket”.

Vi foresld alltsa, T
att forsta paragrafen erhélle foljonde ly-
delse: ¢

Finland #r en suverdn folkstat, vars konstitution ir
faststialld genom denna regeringsform och &vriga grundla-

gar.
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2 §.

I betraktande av att staten, sdsom en juridisk person,
sjalv ar birare av statsmakten, samtidigt som folket onekli-
gen dr denna makts urgrund och kraftkilla, dr det rikfi-
gare aft siga, att statsmakten utgir fran folket eller grun-
dar sig pd folket an att densamma tilthor folket.

An vidare foresld vi, att det frammande ordet ,,presi-
dent”, vars uttal for mangen finsk medborgare erbjuder své-
righet, skulle utbytas mot ,,valtakunnan esimies” — ,,riks-
forestandare” eller ,rikspresident. — Motsvarande foréind-
ring borde sjalvfallet inforas 1 6vriga paragrafer, 1 vilka ut-
trycket president nu férekommer.

Om i detta grundstadgande sisom indelningsgrund upp-
stallas statens uppgifter eller funktioner och alltsd t. ex.
riksdagen ommnimnes blott 1 samband med lagstiftningen, sd
antyder detta ett tydligt Atskiljande av statsmakterna eller
riatteligen statens uppgifter (séparation des pouvoirs) och
giver alltsd en falsk bild av det i lagforslaget utstakade
statsskickets struktur, som 1 sjilva verket grundar sig pa
ett stringt parlamentariskt system. Ritteligen bora alltsa
statens huvundorgan liggas till grund {6r indelningen.

Vi foresld alitsa,

att 2 § mdtte erhdlla foljande lyselse:

All offentlig makt i Finland grundar sig pd folket, som
foretrides av riksdagen och som wdiljer rikspresidenten.
Riksdagen utovar den lagstiftande miakten jimte rikspresi-
denten och deltager jimuvdl i dvrigt i utdvningen av stals-
makten pd sitt dirom i grundlag stadgas. Angdende riks-
dagens organisation och uppgifter stadgas i riksdagsordwin-
gen.

~Den hégsta verkstillande makten dr uppdragen dt riks-
presidenten. Dirjdmte skall for sbalens allminna styrelse
och ledwingen av de skilda férvaltwingsgrenarna finnas ett
statsrdd, bestdende av en statsminister och nidigt antal mi-
nistrar. -
4 mom. enligt utskottets betinkande.
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6§ 9.

Ehuruvil vi erkdnna, att uttrycket ,,forviarvad rattighet”
dr ett 1 ndgon méan obestimt och omtvistat begrepp, anse vi
emellertid, att dess visentliga innebérd 1 vart rattsliv ar sa
stadgad och av sd stor betydelse for samhillet, att forvir-
vade rittigheter icke borde bertvas det skydd, som grundlag
av alder skinkt dem.

Vi foresld fordenskull,

abt Hll 1 mom. 6 § mdtte fogas andra menin-
gen ur 1 mom. 5 § i regeringens proposition.
15 §.

D4 i denna paragraf forlinande eller birande av adelskap,
titlar och ordnar forbjudes, dr detta enligt var uppfattning
att onodigtvis gd alldeles for ldngt. Skulle birande av adel-
skap forbjudas, komme en motsittning att tillskapas med
vigsa #nnu gillande rittsstadganden, bl. a. riddarhusordnin-
gen; forbudet mot birandet av alla slags titlar skulle alla-
redan genom sin summariska avfattning v8lla mycken fér-
virring. Riktat mot ordensvisendet skulle ater forbudet i
visst mén krinka internationell hévlighet. D4 hir icke &r
friga om nagot for folkfriheten farligt stadgande, varemot
forbudet pa vissa hdll onodigtvis komme att vicka ovilja
och motstdnd, bor enligt var uppfatining detta i ofringt mal
i regeringsformen infoérda tilligg avligsnas. Forbud av
denna beskaffenhet utgéra for évrigt ingen prydnad for
regeringsformen eller nidgot tillskott i dess virdighet. For
att skinka dem, som finna behag 1 dylika stadganden, ndgon
ersittning, kunde det vara pi sin plats att stadga forbud
mot upphdjande i adligt stdnd, iven om det icke kan anta-
gas, att nya adelskap 1 ndgot fall hidaneffer komme att
forlanas. Vi foresla,

att parag@fen mdtte evhdlla foljonde ly-
delse:

Adelskap md framdeles icke i viket forldnas.



76 1919 Ld. — U. B. — Prop. N:o 17.

18 § (15 §).

D4 forslaget forutsiitter ett stringt parlamentariskt re-
geringssystem, dr det knappast sannolikt, att rikspresiden-
ten, #ven om han vore benigen att effektivt begagna sig av
sin vetoritt, 1 allmiinhet kunde férmé vederbérande minister
att kontrasignera sin sanktionsvigran. Frigan om vetorst-
tens omfattning #r sdlunda praktiskt taget icke av storre
betydelse. Vi foresla emellertid vetorittens bibehdllande,
emedan dess anvindande i undantagsfall (i synnerhet dven i
samband med riksdagsupplosning) kunde ifrigakomma och
verka nyttigt, och emedan forslaget, glidjande nog, med-
giver statsoverhuvudet en sdsom stadfdstelse betecknad del-
aktighet i lagstiftningen (ehuru det hirvid visserligen icke
ir friga om sanktion i stringt statsriittslig betydelse). Det
vore inkonsekvent om riksdagen, efter det statsdverhuvudet
begagnat sin vetoritt, med enkel majoritet kunde besluta om
grundlagsforindring; fordenskull bor hirvid, sdsom annars
vid stiftande av grundlag, fordras tvitredjedels majoritet.
Vi foresld silunda,

att 18 § evholle foljande lydelse:

1 mom. enligt Utskottets betinkande.

Lagen skall stadfistas i den lydelse, vari den av riks-
dagen antagits. Varder lagen ej av presidenten (rikspresi-
denten) stadfist, blir den gillande #ven utan stadfistelse,
dérest riksdagen efter nya val Anyo godkiint densamma ofor-
andrad, med flertalet eller, dd fraga dr om grundlag, med
tvd tredjedelar av de avgivna rosterna. I annat fall skall
lagen anses hava forfallit.

3 mom. enligt Utskottets betinkande.

22 § (20‘).
Lika oviéntat som opakallat har regeringens proposition
stillt sig pd den stdndpunkt, att riksdagen skall vilja riks-
presidenten, ehuru det tidigare alltid betraktats sisom na-
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turligt, att denne bor viiljas av folket, om #n medelst indi-
rekta val, och ehuru sistndmnda ordning ovillkorligen béttre
motsvarar ett organiskt statslivs krav. Foérhdllandena i
Frankrike kunpa hiarvidlag icke tjana sidsom forebild; den
omstindigheten att parlamentet, organiserat sdsom national-
forsamling, viljer presidenten, har gjort hans stillning sva-
eare in den enligt statsforfattningen borde vara, ndgot som
av de friamste sakkunnige beklagas. Rikspresidenten skall
ju i varje fall vara bunden av de av riksdagen beroende mi-
nistrarnas medverkan; om dértill kommer, att han sjilv
skulle viljas av riksdagen, skulle han litteligen 1 det all-
manna medvetandet komma att framstd sdsom underordnad
riksdagen, oaktat @ven han, enligt riktiga grundsatser, bor
kunna wpptrida i folkets namn och sdsom dess fortroende-
man. I Frankrike har det dessutom med skidl framhailits
sasom en oldgenhet, att till president 6verhuvud icke utses
en tillrickligt framstiende och tillrickligt stort fértroende
dtnjutande person samt att presidenten litteligen kommer att
Gverskuggas av premiirministern, omstindigheter, som sta i
samband med forenimnda valsystem. Gentemot allt detta
ar synpunkten, att farre val bliva nodiga, direst rikspresi-
denten utses av riksdagen, icke av synnerlig vikt. Vi foresla
alltsd,
att 22 § wmadtle erhdalla [éljande lydelse:

Republikens president (rikspresidenten) utses av Fin-
lands folk bland inforda finska medborgare stidse for en tid
av sex ar.

Valet av rikspresident forvittas av elektorer, vilkas an-
tal utgor 300. Betriffande valritt och valbarhet i sddant
val samt, i tillimpliga delar, valsdtt och valordwing dr gdl-
lande vad om lantdagsmannaval dr stadgat. Dock md lant-
dagsman ej utses tll elektor.

Val av elektorer verkstilles den 15 och 16 januari, och
den darpdfoljande 15 mars sammankomma elektorerna un-
der statsministerns presidium for val av rikspresident. Ev-
hdller ndgon vid valet, som verkstilles med slutna sedlar,
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mera in hilften av de avgivna résterna, dr han vald. I annat
fall verkstilles omedelbart nytt val och, direst icke ndgon
hérvid erhdller ovillkorlig rostivervikt, skall ytierligure val
forréttas och den forklaras vald, sowm ddrvid erhallit de flesta
rosterna. Bliva vid tredje omrostningen résttalen lika, av-
gore lottning. ‘

De tva sista momenten enligt utskottets betinkande.

23 och 24 §§ (21 och 22 §§).

I 6verensstimmelse med fioregaende paragraf borde orda-
lydelsen av den forsikran, som statsdverhuvudet skall av-
giva, andras silunda, att dari angives, att rikspresidenten
blivit vald av Finlands folk.

Vi finna icke nigon anledning foreligga, varfor riks-
presidenten i den hindelse, att han viljes efter foretridarens
franfille eller p4 grund av bestdende forfall for foretrada-
ren, skulle tilltrida sitt dmbete férst den forsta dagen 1 pa-
foljande minad. D4 t. ex. férdndringar intriaffa 1 regerin-
gens sammansittning, trida de nya ministrarna omedelbart
i funktion. Vi foresld fordenskull,

att 1 mom. 23 § wmdtte gbdkdnnas enligt re-
geringens proposition, samt
att 24 § erhdller foljande lydelse:

Vid (utesl.) forfall for rikspresidenten utévas hans dlig-
ganden av statsministern; (wiesl.) ar forfallet bestiende,
skall val av ny president s& snart som mojligt anstillas, och
tilltrader denne sitt uppdrag omedelbart efter valet.

33 § (31 och 32 §§).

Ensir Utskottets formulering, vari tvd paragrafer sam-
manslagits, limnar oavgjort, huru for rikspresidenten skola
foredragas de drenden, som ankomma § statsdverhuvudet i
hans egenskap av hogsta befialhavare for krigsmakten, fore-
sla vi,
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att tll 33 §, vars 1 momni. skulle utgéras av
det av Ulskottet foreslagna 1 mom., enligt rege-
ringens proposition mdtte fogas sdsom 2 mom.:

Arende, som ankommer & rikspresidenten i egenskap av
hogste befdalhavare, avgsr rikspresidenten i nirvaro av veder-
bérande minister. Denne 4dligger att yttra sig i drendet samt
att, d& hap dr av annan mening #dn rikspresidenten, lata an-
teckna denna i protokollet. Ar drendet av sirskild vikt, till-
styrke ministern i sidant fall, att rikspresidenten ville hin-
skjuta drendet till utldtande av ett krigsrad och dértill kalla
tvinne eller flere higre militira dmbetsmin.

Dérutover foresld vi

att de av Utskottet foreslagna 2, 3, 4 och &
mom. mdtte bilda en sdrskild paragraf, sdsom
1 regeringens proposition.

35 § (34 §). ,

Dérest parlamenterismens bekanta formel, enligt vilken
regeringsledamdterna Dbora &tnjuta representationens {or-
troende och vilken naturligtvis #r lamplig sdsom politisk
norm, i strid med sin egen natur upphdjes t1ll en rattsgrund-
sats med grandlags helgd, 8r densamma allaredan genom sitt
obestamda innehdll #gnad att forvanska ett normalt parla-
mentariskt regeringssystem. Silunda framstiller sig fragan,
huru detta ,,fortroende” skall konstateras redan fore mi-
nistrarnas wtndmning, vem som dé skall avgdra denna fraga
och om statstverhuvudet alls skall formé bevara négon
sjalvstindighet vid valet av ministrar. Likaledes kan detta
stadgande s34 tilldmpas, att bildandet av en koalitionsrege-
ring i hog grad forsvéras, for att icke nimna andra even-
tuella svarigheter.

Med hinsyn till dessa omstandxgheter, och ehuru ett
motsvarande stadgande redan kommit att inflyta 1 lantdags-
ordningen, foresld vi, att ifrdgavarande stadgande, som sna-
rare forhindrar &n befrimjar tillimpningen av ett parla-



80 1919 Ld. — U. B. -— Prop. N:o 17.

mentariskt regeringssystem, métte uteslutas ur forslaget till
- regeringsform och i enlighet hirmed ur lantdags (riksdags-)
ordningen. — T &vrigt finna vi 1 motsats till utskottets plu-
ralitet onskligt, att sista meningen i 34 § av regeringens
proposition bibehalles, och foresld silunda,

att  paragrafen wmdtte erhdlla féljande ly-
delse:

Till medlemmar av statsrddet (utesl.) kallar rikspresi-
denten f6r redbarhet och skicklighet kinda infodda finska
medhorgare. Den minister, till vars handliggning #drenden
rérande justitieforvaltningen héra, samt minst en av de
andra ministrarne skola vara lagfarna.

42 § (41).

Utskottet har utan tillricklig saklig utredning till denna
paragraf fogat ett moment, enligt vilket vid birjan av varje
lagtima riksdag statsrddets och dess olika ministeriers pro-
tokoll skola foreliggas riksdagens grundlagsutskott. Stad-.
gandet har blivit ofullsténdigt, i ty att déri icke séges, hurn.
grundligt och 1 vilket syfte utskottet ir skyldigt att befatta
sig med dessa protokoll. Redan fordeanskull borde det fore-
slagna stadgandet icke utan ndrmare eftertanke inryckas i
regeringsformen. Som forebild har givetvis tjinat den i
Sveriges regeringsform 105 och 106 §§ forutsatta gransk-
ningsritt, som ankommer 4 konstitutionsutskottet och vil-
ken just #r anordnad sdlunda, att uiskottet idger ritt
att infordra statsridets protokoll for att pd grund av
denna granskning kunna préva, huruvida nigon regerings-
ledamot gjort sig skyldig till lagstridigt forfarande och allt-
sd bor stillas under dtal. Detta forfarande #r av siregen
beskaffenhet och aterfinnes icke annorstides. Aven i Sverige
{orsikras, att stadgandet blivit betydelseldst, vilket dven #r
alldeles naturligt. Ty ju mer regeringens ansvarighet vin-
uer stadga och antager nya mera omedelbara former, desto
overflodigare blir ett dylikt forfarande, och till dess in-
forande saknas i varje fall anledning i en stat, dir det-
samma icke av &lder kommit till anviindning.
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Till det foreslagna stadgandet finnes s& mycket mindre
anledning som lantdagens utskott allaredan nu jimlikt lant-
dagsordningens 46 § #ga en synnerligen vidstrickt ritt
att £ tillgdng till offentliga myndigheters handlingar samt
inhdmta muntliga och skriftliga upplysuningar.

Vi foresld darfor,

att 3 mom. 42 § i utskotlets betinkande icke
wmdlte intagas i regeringsformen.

46 § (45 §).

Stadgandet i denna paragrafs 2 mom. att riksdagen kan
déma rikspresidenten till #mbetets forlust om justitiekans-
lern eller statsradet finner, att rikspresidenten gjort sig
skyldig till hogforrideri, landsforrideri eller annat grovt
brott, dr enligt var uppfattning icke ldmpligt och mot-
svarar icke den av oss omfattade stindpunkten, att
rikspresidenten skall viljas av folket sjialvt och icke av riks-
dagen. Det bor anses vara riktigare, att riksdagen besluter
om &tals vickande mot rikspresidenten, dn att riksdagen, om
dn lnom vissa grinser, sdsom domstol provar hans verksam-
het. Enligt vir mening #r det dven tillrickligt, att atals-
grunderna inskrinkas till hogfsrraderi och landsforrideri,
vilka bada #ro i strafflagen noggrant definierade brott. Vi
foresld fordenskull,

att 2 mom. 46 § mdtte godkinnas sd lydande
som det ingdr sdsom 2 mom. 45 § i regeringens
proposition.
48 §.

En sirskild justiticombudsman, som icke heller fére-
slagits 1 regeringens proposition, torde bora anses 6verfls-
dig. Till denna erfarenhet har man dven kommit i Sverige,
som i férevarande avseende tjinat sdsom forebild. Olimpligt
anse vi att 1 regeringsformen, ssom 1 denna paragraf skett,
stadgas om iakttagande av en 1 riksdagens arbetsordmng in-
gdende bestimning. Vl foresld alltsa,

6
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att 48 § mdtte fran forslaget utelimnas.

76§ (75 §)

Enir vid stiftandet av lag angiende grunderna for uni+
versitetets organisation kansler for universitetet sikerligen,
kommer att bibehillas, dr det skil att kansler dven 1 rege-
ringsformen omnimnes. Vi foresld fordenskull,

oft paragrafens 1 mom. mdtte godkdnnas en-
ligt regeringens proposition.

78 § (76 §).

Principen att staten bor kostnadsfritt bereda alla med-
borgare den allminna elementarbildning, som ingdr 1 den
allmidnna liroplikten, dr comtvistlig, men det dr att gi all-
deles for langt om det principiellt fastslds att staten bor at
alla, #iven 4t formogna och klent begivade, bekosta jimval
avgiftsfri hogre undervisning. Enir den hégre undervisnin-
gen hos oss niodvindigtvis till stor del maste dverldtas 4t
privatskolorna, kunde denna princip icke ens genomforas
med mindre statsunderstodet &t privatskolorna tkades i sd
betydande grad, att landets tillgdngar nippeligen medgive
detta. Enir alltsd det foreslagna 2 mom. av 78 § icke kan
betraktas sdsom principiellt riktigt och d& detsamma dess-
utom formellt dr stridande mot 61 § och limnar & sido de
1 80 § omformilda undervisningsanstalterna, foresld vi,

att det av ulskottel foreslagna 2 mom. fran
paragrafen uteslutes.

82 § (80 §).

I betraktande av den centrala betydelse, som den evan-
gelisk-lutherska kyrkan haft och férmodligen dven framgent
kommer att dga i det finska folkets religiosa liv, och med
hinsyn till den sirstillning, vilken tillkommer densamma
framom andra religiésa samfund, synes oss det i 1 mom.
80 § av regeringens proposition anviinda uttryckssittet vara
fullt pa sin plats. Vi foresls,
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att 82 § mdtte erhdlla féljande lydelse:

Den evangelisk-lutherska kyrkan #r det finska folkets
allm#imna kyrka. Om denna kyrkas organisation och for-
valtning stadgas i kyrkolagen.

2 och 3 mom. enligt propositionen och betinkandet.

85 § (83 §).

Synnerligen beklagligt anse vi utskottets beslut angdende
befordringsgrunderna vid tjinsters besidttande. Jamte det
utskottet uteslutit ,,fortjanst” och ,,erfarenhet” har utskottet
sdsom befordringsgrund tillagt ,,arbetsforméga”, varmed
huvudvikten fastes vid vederbhdrande sékandes kvantitativa
arbetsprestation utan avseende & dess beskaffenhet. D4 .vi
medgiva, att bestdmningen om ,,erfarenhet’” tolkats sélunda,
att overhovan stor vikt lagts vid antalet tjinstedr, kunna
dven vi sambycka till dess uteslutande, eniir vi hélla fore att
densamma innefattas 1 ordet ,fortjinst”, som vi ovillkorli-
gen anse bora bibehdllas sdsom befordringsgrund, #vensom
1 ordet ,,skicklighet”. Det av utskottet foreslagna ordet ,,ar-
betsforméga’ borde borde utbytas mot ordet férmdga, var-
med antyddes, att naturlig begdvning och framstiende egen-
skaper vid tjansters besittande borde beaktas. Vi foresla
salunda,

att 85 § erhille féljande lydelse:

De allménna grunderna fér befordran till statstjinster
dro skicklighet, férmdga, fortjanst (wtesl.) och beprévad
medborgerlig dygd.

86 § (84 §).

Parlamentarismen tenderar 6verallt till ministerstyrelse.
Utrikesministern #ger i1 frimsta rummet ansvara for, att
lampliga personer utses till Finlands sindebud och konsuler
i utlandet, och dérfor bor utndmnandet av dessa funktionirer
i frimsta rummet dga rum enligt hans framstillning; d4 ut-
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n#mningen 1 varje fall komme att dga rum i statsrdd, ar
statsradets inflytande pd ufnimningarna allaredan hirige-
nom garanterat. Vi foresld alltsd,

att fran 7 mom. 86 § mdtte uteslutas de av
utskottet tillfogade orden ,,pd statsridets fram-
stillning”.

90 § (88 §).

Till principen om domares oavsittlighet hor jamvil, att
de icke utan eget samtycke kunna forflyttas till annan
tjanst, ty dylik forflyttning kunde anlitas sisom bestraff-
ningsdtgird eller sdsom medel att forekomma en misshaglig
dom. Otvivelaktigt méste detta jimvil anses innefattat 1
den av utskottet foreslagna ordalydelsen, men genom att
utesluta senare delen av 1 mom. av paragrafen i regeringens
proposition bhar utskottet omsjliggjort forflyttning av domare
utan deras samtycke till annan befattning dven i det fall,
att domstolsviisendet komme att ombildas, utan komme di,
enligt paragrafens sista moment, domare att uppforas pd in-
dragningsstat. 1 betraktande hirav finna vi det vara av
vikt att foresla,

att till paragrafens 1 mom. mdtte enligt ve-
geringens proposition fogas foljande tilldgg:

och m4 de ej heller utan eget begivande till annan tjénst
forflyttas, utom di sédant féranledes av vidtagen ombild-
ning av domstolsviisendet.

91 § (89 §).

Grundlagsutskottet har pa goda grunder uteslutit 2 mom.
81 § i regeringens proposition, enligt vilket varje tjinsteman
igde prova jamvil den frédgan, huruvida ett stadgande i all-
miin lag tillkommit 1 grundlagsenlig ordning. Enir emel-
lertid forslaget 1 utskottets betinkande &r bristfalligt si till
vida, som detsamma angéende denna viktiga angeligenhet
icke innehaller nigot stadgande, och end#r skil forelig-
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ger att, med avseende 4 provningen av utfirdade ritts-
stadgandens grundlagenlighet, gira skillnad mellan allmin
lag och administrativa forordningdr, foresld vi,

att 91 § mdlte erhdlla foljande lydelse:

1 mom. enligt propositionen och betinkandet.

Om ett stadgande i en forordning stdr i strid med grund-
lug eller annan lag ma det ej av domare eller annan tjdinste-
man tilldmpas.

Uppkomma tvivelsmdl huruvida en lag overensstimmer
med statsforfattningen, avgires frdgan av hogsta domstolen.

93 § (91 §).

Enir stadgandet angfende det forsta presidentvalet
lampligast tillhér de stadganden, som #ro av ndden for
den nya rvegeringsformens bringande 1 verkstallighet, fore-
sl vi,

att 2 mom. 93 § mdtte godkdinnas i den form
detsamma dger i 3 mom. 91 § av regeringens
proposition. ’

Helsingfors, den 21 maj 1919,

E. N. Setili. R. Erich.
Wilh. Malmivaara.

Om forestaende.reservation forenar sig undertecknad vad

angér 78 och 82 §§.

Juho Torppa.
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V.

Den av Utskottet foreslagna 74 § (73 § i regeringens
proposition) har redan med avseende & sin ordalydelse er-
hallit en s3 misslyckad losning, att vi icke pd ndgot sitt
kunna godkinna densamma.

Emedan allt mera olika asikter begynt gora sig gillande
dérom, huruvida férsvarsvisendet i framtiden skall grundas
pé allmin virnplikt, finna &ven vi det riktigt, att regerin-
gens proposition 1 denna del #ndras och i stillet endast ut-
talas skyldigheten att vara delaktig i fiderneslandets for-
svar och medverka till detsamma — en skyldighet, som bor

tillkomma alla medborgare, icke blott minnen — samt i
ovrigt hinvisas till stadganden, som skola utfirdas genom
lag.

Emedan militdrvisendets ordnande helt och hallet bleve
beroende av vad didrom genom lag stadgas, iro sprakbestim-
melserna ur systemets synpunkt icke hér pa sin plats. Eme-
dan vi dock anse, att de i regeringens proposition ingdende
sakliga forslagen dro sidana, att de i huvudsak kunna god-
kannas, vilja vi icke motsitta oss deras inforande 1 denna
paragraf dirhdn #ndrade, att dirl icke skall talas om ,kom-
pani eller storre truppforband”, utan endast om ,truppfor-
band” och att ur paragrafen skall framgd att undervisning
pd modersmilet ovillkorligen skall meddelas endast, da sol-
dat tillhér truppforband med samma sprak som han sjilv.
Diaremot borde 1 paragrafen icke intagas ndgon bestimmelse
om truppavdelningarnas f{orlaggning. I allminhet ar det
visserligen mycket oOnskvirt, att truppavdelningarna fa
tjanstgbra pi vissa hemorter, men detta kan icke forverk-
ligas med avseende 4 grinsbevakningarna och speciella va-
penslag, varfor det #r olampligt att 1 denna sak intaga na-
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gon bestimmelse i grundlag, detta s§ mycket mera, som
,hemtrakt’” dr ett mycket obestimt begrepp. Om néigra
sprakbestimmelser skola inféras 1 paragrafen, bér i desamma
ur synpunkten av arméns enhet ingd &tminstone det stad-
gande, att kommandospraket bor vara finska.

Vi t4 forty foresls,

att paragrafen mdtle erhdlla foliande lydelse:

Varje finsk medborgare dr skyldig alt deltaga i foster-
landets forsvar samt att bispringa detsomma, sdsom ddirom
i lag stadgas.

Varnpliktig bor, ddrest han icke sjilv annat &stundar,
sdvitt mojligt, hanforas ti1l sddant (wtesl.) truppfsrband,
vars manskap har samma finska eller svenska modersmél
som han, och erhdlla ddr sin undervisning pd detta sprik,
Militdrens kommandosprak dr finska.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

E. N. Setild. Anton Kotonen.
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VI

Emedan jag icke kan anse den formulering tilifredstil-
lande, som Utskottet givit 74 §, far jag {oresls, att proposi-
tionens motsvarande stadgande matte godkidnnas, likvil 1 ett
par puunkter fortvdligat. Paragrafen skulle 1 enlighet dér-
med erhdlla foljande lydelse:

74 §.

For fiderneslandets férsvar dr varje [insk man virng
pliktig. :

Virnpliktig bor, direst han icke sjilv annal dstundar,
savitt majligt, hinforas till sadant truppforband, vars man-
skap har samma finska eller svenska modersmdl som han,
och inowm detsamma erhdlla sin undervisning pd detta sprak.
Militdrens kommandosprak dr finska.

3 mom. likasom i regeringens proposition.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

R. Erich.
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VIL

Emedan jag anser, att redan sittet for val av president
visentligen inverkar pa den valde presidentens maktstill-
ning och forhallande till riksdagen, och d& det for éstad-
kommandet av en stark regeringsmakt ar nodvindigt, att
presidenten sdsom statens éverhuvud icke redan pd férhand
gores beroende av majoritetsgruppernas i riksdagen under-
stéd, kan jag icke forena mig om utskottets {orslag, att {or-
vittandet av valet av president overldmmnas &t riksdagen.
Aven ur demokratins synpunkt #r det enligt min uppfattning
politiskt sundare, att — da direkta presidentval icke mera
kunna komma i friga — folket indirekte genom elektorer
far forrdtta val av president, vilket 1 varje fall sker under
andra tecken #n riksdagsvalen, och kan, med beaktande av
den varje ghng radande sival inrikes- som utrikespolitiska
situationen, #ven i partigrupperingarna fér valet av presi-
dent giva upphov till alldeles andra idésammanslutningar
an riksdagsvalen. Redan frén demokratins stdndpunkt bop
siledes denna méjlighet veserveras for i andra frigor ma-
hinda olikasinnade idésammanslutningar, och detta sker, om
valet av president &verlimnas 4t elektorer.

En#r dessutom &t presidenten i konstitutionen beretts
tilifalle att efter nupplosning av riksdagen genom nya val
vidja till folket, forefaller det som en motsigelse, for att
icke siiga onaturlighet, att presidenten i ett sidant fall skulle
upplosa en riksdag, som valt honom till rikets ledare, eller
forsskte halla en riksdag férsamlad, av vars gunst efter
den forsta maktperiodens utging presidentens dterval &r be-
roende. -

I den nya konstitutionen 4r riksdagens makt jamvil med
avseende & rikets styrelse &ven i Gvrigt tillrdckligt tryggad,
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varfor jag icke ur stdndpunkten av rikets viilfdrd finner det
lyckligt, att presidentens, det ar den hogsta verkstillande
maktens tillsittande limnas beroende av riksdagen. Folkets
vilja férverkligas enligt min uppfattning mest ostridigt och
tydligt ddrigenom, att folket foér val av president far siir-
skilt vilja elektorer enligh sitt eget sinne.

Av dessa orsaker och di jag har mig bekant, att ovan-
anforda synpunkter éiro mycket allminna i de valmanskret-
sar, genom vilkas vilja jag blivit i tillfalle att fullgéra mina
skyldigheter sdsom folkrepresentant, anser jag mig forplik-
tad att efter bista prévning framfséra min fran Grundlags-
utskottets beslut i drendet avvikande mening och vigar for-
ty vordsamt féresla,

att Lantdagen mdtte godkinna foljande orda-
lydelse for 22 § ¢ Regeringsform for Finland:

22 §.

Republikens president utses av Finlands folk stidse for
en tid av sex dr.

Da president skall utses, viljas forst trehundra elektorer,
Betriffande ‘valvdtt och valbarhet i sddant val samt, i till-
limpliga delar, valsdtt och valordwing dr gillande vad om
lantdagsmannaval dr stadgat.

Val av elektorer verkstilles den 15 och 16 januari, och
den darpdafoljande 15 mars sammankomma elektorerna un-
der statsministerns presidium for presidentval. Erhdller nd-
gon vid valet, som verkstilles med slutna sedlar, mera dn
hélften av de avgivna vosterna, dr han vald. I annat fall
verkstilles omedelbart nytt val och, diirest icke ndgon hdpr-
vid erhdller absolut réstovervikt, ytterligare val mellan de
tvd kandidater, som 1 detta val erhdllit storsta antalet roster.
Falla rosterna lika, avgor lotten.

Helsingfors, den 21 maj 1919.
Arvi Pitkéinen.

Om ovanstdende reservation forenar sig undertecknad.

Juho Torppa.
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VIII.

Jag har icke kunnat omfatta den 1 Utskottets betén-
kande ingdende 14 §, varfér jag anhdller att it sagda para-
graf fi {oresld foljande lydelse:

14 §.

Finsk medborgare vare berittigad att hos domstol eller
forvaltande myndighet i sin sak anviinda sitt finska eller
gvenska modersmal, enligt vad dirom 1 lag stadgas.

Stadganden angdende domstols- och dmbetssprak utfir-
das genom lag. ,

Den finsk- och svensksprakiga befolkningens kulturella
och ekonomiska behov skola av staten enligt enahanda grun-
der tillgodoses.

Helsingfors, den 20 maj 1919.

Juho Torppa.
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IX.

Vi hava med avseende & utskottets betéinkande i flere
punkter varit skiljaktiga, men for att fa till stdnd samman-
jamkning vilja vi icke anfora vir avvikande mening annat
in betraffande 14, 21, 29, 50 och 73 §8, dar utskottets och
vir uppfattning mest gé 1 sér.

Den av utskottet foreslagna formen for ovannimnda
paragrafer anse vi splittra folket och riket samt vara ett
misslyckat forsok att dampa den hetsighet, som rader inom
det svenska folkelementet. Innehdllet i 73 § anse vi i den
av utskottet foreslagna formen farligt for rikets territoriella
helhet samt pélitligheten av landets forsvarsstyrka.

I korthet hinvisande hartill £ vi viordsamt foresld, att
14, 49, 50 och 74 §§ maétte godkinnas i huvudsak i den i
Grundlagskommittén foreslagna formen och att 21 § sisom
icke horande till regeringsformen métte forkastas.

Vid sidant forhallande foresld vi,

att 14 § erholle foljande lydelse:

14 §.

Finsk medborgare vare berittigad att hos domstol eller
forvaltande myndighet 1 sin sak anvinda sitt finska eller
svenska modersmal, enligt vad dérom i lag stadgas.

Fingkan och svenskan iro republikens nationalsprak.
Stadganden angdende domstols- och dmbetssprik untfirdas
genom lag.

Den finsk- och svensksprékiga befolkningens kunlturella
och ekonomiska behov skola av staten enligt enahanda grun-
der tillgodoses.

21 § uteslutes sdsom icke horande till regeringsformen.

49 § sista moment och 50 §:s sista mening uteslutas.

74 § angédende forsvarsviisendet skulle erhalla f&ljande
lydelse:
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74 §.

Varje finsk man ar skyldig deltaga 1 fiderneslandets
forsvar eller att bispringa det, pa sitt ddrom i lag stadgas.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

Antti Juutilainen. Juho Niukkanen.
Ari Pitkiinen. Vilkku Joukahainen.

Om de i forevarande reservation framstallda #ndrings-
forslagen, sd vitt de réra 21, 49, 50 och 74 §8, férenar sig

Juho Torppa.
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X.

Vi hava icke kunnat omfatta utskottets 1 sista stund
fattade beslut att i slutet av forsta stycket av betinkandets
motivering tilligga ett uttalande, i vilket det péstis att lant-
dagen och regeringen skridit till att ,gemomfora det #@rft-
liga konungadtmet genom att pd grund av 38 § i 1772 4rs
regeringsform, vilken paragraf avser val av konung for
Sverige, verkstilla val av konung” (regeringen skulle alltsd
deltagit i konungavalet!). Fragan om det senaste ar for-
rittade konungavalet hor icke till detta sammanhang; desss
utom #r sagda uttalande statsritisligt ohdllbart samt for-
rader okunnighet om den ritta tolkningen av vira gamla
grundlagar. Icke heller torde det vara tillborligt, att grund-
lagsutskottet pd detta sitt uttalar sig om en 4tgird, som
Finlands lantdag, om #n 1 annan sammansittning, tidigare
vidtagit. Enir sagda uttalande avseviirt misspryder grund-
lagsutskottets betinkande, f4 vi foresla,

att de tvd sista satserna i forsta stycket
av ulskottsbetinkandets motivering mdtte ute-
slutas.

Helsingfors, den 21 maj 1919.

E. N. Setiili. ' R. Erieh.

Hedsingfors 1919. Statsradets tryckeri.



