1919 Ld. — S. U. B. — Prop. N:o 17,

Stora utskottets betinkande
N:o 12 med anledning av Regeringens propo-
sition angiende Regeringsform for Finland.

. Efter behandling av ovannimnda #rende har Stora ut-
skottet 1 huvudsak omfattat det 1 Grundlagsutskottets be-
tinkande N:o 2 ingdende forslaget. Dock har Stora utskot-
tet vidtagit en del #ndringar, vilka hir framhallas.

Det 1 1 mom. 2 § sdsom senare sats ingdende stadgandet
har Stora utskottet ansett l#mpligare hora till tredje kapit-
let, vadan sagda sats uteslutits frin 2 § och inforts sdsom
en skild paragraf, 17 §, i borjan av tredje kap. Hirav be-
tingas dndringen i lagens paragraffoljd.

14 § har Stora utskottet godkiint i huvudsaklig Gverens-
stammelse med tredje reservationen, silunda fortydligad,
att i denna paragraf omformsld ritt skall tryggas genom
lag. :

Stora utskottet har ur 15 § uteslutit forbudet mot for-
linandet av titlar likasom ock mot att bira adelsskap och
ordenstecken.

T enlighet med 4 och 7 reservationerna i Grundlags-
utskottets betdinkande har Stora utskottet ansett, att val av
president icke bér Gverlimnas &t riksdagen utan &t skilda
for andamalet utsedda elektorer. Med anledning hirav har
Stora ufskottet vidtagit motsvarande andringar i 28 §, vil-
ken handlar om val av president. T lagrummets 4 ynom. har
- inforts en ny bestimmelse om att 1 statstjinst varande per-
son, som viljes till president, skall avgd frén tjinsten.

Dirjamte har Stora utskottet ansett indamalsenligt, att
val av president skall forsta gdngen forréittas av riksdagen
omedelbart efter det den nya regeringsformen tratt i kraft.
Bestimmelsen hiirom har inférts i en ny paragraf, 94 §, och
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darav féljer att 95 § godkiints i enlighet med 91 § i Rege-
ringens proposition. *

Stora utskottet har funnit det mest #ndamélsenligt, att
presidenten i det uti 25 § forutsatta fall tilltrader sitt ambete
omedelbart efter valet. Detta har foranlett dven en formell
dndring 1 1 mom. 24 §.

Ordalydelsen av presidentens i 2 mom. 24 § ingdende
forsdkran har godkints i enlighet med Regeringens propo-
sition.

I 6verensstdmmelse med de 1 1 och 4 reservationerna
framstillda forslagen har Stora utskottet ur 43 § sdsom obe-
hovligt utslutit 3 momentet, som giller foreliggande av
Statsradets protokoll for grundlagsutskottet, emedan Lant-
dagsordningens 46 § garanterar lantdagens utskott en till-
rickligt vidstrickt ritt 1 detta avseende.

For att giva stadgandet 1 50 § 3 mom. om reglering av
forvaltningsomriden en precisare form, har Stors utskottet
diirur uteslutit orden ,,dar forhillandena det medgiva”.

75 § angdende utgbrande av virnplikt har Stora utskot-
tet godkint i den uti 5 reservationen foreslagna lydelsen.

Ur 79 § har pad de i 4 reservationen anférda grunder
uteslutits .den i 2 momentet ingdende bestimmelsen om ath
undervisningen i statens ldroanstalter skall vara avgiftsfri.

T 84 § har intagits en bestimmelse om att till kansli-
bitraden och andra extraordinarie befattningar vid beskick-
ningar och konsulat f4 anfagas jimvil andra #n finska med-
borgare.

Sasom befordringsgrund vid statstjinster har Stora ut-
skottet ansett, att utom de av grundlagsutskottet foreslagna
grunderna: skicklighet, arbetsformiga och beprévad med-
borgerlig dygd borde faststillas jamvil erfarenhet, och har
ett tillagg i detta syfte inforts 1 86 §.

Emedan det enligt Stora utskottets mening #r av vikt,
att ledamoterna i de centrala dmbetsverken utnfimnas till
sina tjinster sedan tjansten varit till ansskan lediganslagen
och tjansteforslag dirfor uppgjorts, hava i 87 § 5 mom. och
bérjan av 89 § inforts hirav pdkallade &ndringar.
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91 § 1 mom. har Stora utskottet godksnt i sverensstim-
melse med Regeringens proposition. )

Enligt Stora utskottets mening forefinnes orsak att 1
regeringsformen inféra bestimelser om prévning av grund-
lagsenligheten av utfirdade rittsstadganden, och hava si-
lunda t1ll 92 § 1 6verensstimmelse med 4 reservationen fo-
gats ett andra och tredje moment. :

Uti ingressen till lagen hava inforts ett par formella #nd-
ringar. -

Med stod av vad ovan anforts, far Stora utskottet vérd-
sam?t foresls,

att Lantdagen mdtte godkinnd féljande lag-
forslag: '

Regeringsform for Finland.

Emedan det, sedan Finland blivit en oavhingig, suverin
stat, funnits vara av noden att utveckla och befista dess kon-
stitution genom nya grundlagsstadganden, vilka, jimbe det
de tillforsikra statsmakten nodig fasthet, utvidga folk-
representationens befogenheter samt trygga medborgarnes
ritt och lagbundna frihet, faststilles hirigenom, i enlighet
med Lantdagens beslut, tillkommet i den ordning 60 § 1
Lantdagsordningen av den 20 juli 1906 féreskriver, efter-
foljande Regeringsform for Finland.

I. AHmiinna stadganden.

18
Finland &r en suverdn republik, vars konstitution #r
faststalld genom denna regeringsform och &vriga grundlagar.

2 8.
Statsmakten 1 Finland tillkommer folket, som f{oretrides
av dess till riksdag forsamlade representation. (Utesl.).
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Den lagstiftande makten utovas av riksdagen 1 forening
med republikens president.

Den hogsta verkstidllande makten dr uppdragen &t repub-
likens president. Jdmte honom skall fér statens allminna
styrelse finnas ett statsrid, bestdende av en statsminister
och nodigt antal ministrar.

Domaremakten utévas av oberoende domstolar, 1 hogsta
instans av hogsta domstolen och hbgsta forvaltningsdom-
stolen.

3 §.
Republiken Finlands omride ar odelbart. Dess grinser
kunna icke #dndras annorlunda &n med riksdagens samtycke.

4 8§

' Medborgarriitt i Finland tillkommer envar, som #r fodd
av finska foraldrar, s ock kvinna av frimmande nationali-
tet, vilken ingdtt giftermal med fingk man.

Medborgare i annat-land kan antagas till finsk medbor-
gare under de villkor och 1 den orduing, som i lag sirskilt -
stadgas.

II. Finska medborgares allminna rittigheter och ritts-
skydd.

58

Finska medborgare #ro likstillda infor lagen.

6 8.
Varje fingk medborgare vare tryggad enligt lag till liv,
dra, personlig frihet och gods.
Angdende expropriation av egendom for allmint behov
mot full ersittning stadgas genom lag.

78
Finsk medborgare dger riatt att vistas i eget land, att hir
fritt vilja boningsort och att firdas fran en ort till en annan,
s8 vitt icke 1 lag annorlunda #r stadgat.

-
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Betriffande finsk medborgares ritt att begiva sig ur lan-
det gille vad dirom #r sirskilt stadgat.

8 8§

Finsk medborgare diger rattighet till offentlig och enskild
religionsévning, s& vitt lag eller god sed dirigenom ej
kriinkes, dvensom, enligt vad didrom #r sdrskilt stadgat, fri-
het ath uttrida ur det trossamfund han tillhdr samt frihet
att ansluta sig till annat trossamfund.

9§

Finsk medborgares riittigheter och skyldigheter dro obe-
roende av, vilket trossamfund han tillhér eller huruvida
han tillhér ndgot trossamfund. Betriffande offentliga
tjanster och imbeten dro likvil gillande de om dem i lag
stadgade inskriinkningar, intill dess 1 lag annorlunda stadgas.

10 §.

Finsk medborgare dger-ordets frihet samt rittighet att
genom tryck utgiva skrift eller bildlig framstillning utan
att hinder hirfor m4a i forvig liggas, sd ock ritt att utan
foregiende tillstdnd sammankomma fér dverliggning i all-
min angelidgenhet eller i annat lovligh syfte samt att bilda
foreningar for fullféljande av dndamil, som ej strida mot
lag eller god sed.

Stadganden angiende dessa rittigheters utévning utfir-
das genom lag.

11 §.
Finsk medborgares hemfrid ar okrinkbar.
Om forutsittningarna for och verkstillandet av husrann-
sakan stadgas genom lag.

12 §.
Brevhemligheten #r okrinkbar, sqvitt ej i lag undantag
stadgats. )
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13 §.
Ej mé finsk medborgare démas av annan domstol dn
den, under vilken han enligt lag hor:

14 §.

Finska och svenska #ro republikens nationalsprik.

Fingka medborgares rdtt att hos domstol eller forvaltande
myndighet i sin sak anvinda sitt finska eller svenska moders-
mél samt att utfd expedition pd detla sprdk skall tryggas
genom lag, med beaktande av att landets finsksprdkiga och
svensksprakiga befolkwings rdtt enligt enahanda grunder
tillgodoses.
. Den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens
kulturella och ekonomiska behov skola av staten enligt ena-
handa grunder tillgodoses.

15 §.
I republiken m§& ej forlinas (utesl.) adelskap (wtesl.)
eller ordenstecken.

16 §.

Vad angéende finska medborgares allménna riiftigheter
ar sagt, utgdr icke hinder for faststillande genom lag av
sddana inskrinkningar, som under krigstid eller uppror samt
med avseende & personer i krigstjinst #ven annars dro nod-
vindiga.

II1. Lagstiftningen.

17 §.
Angdende riksdagens organisation ock dligganden stad-
gas ¢ riksdagsordningen.

: 18 (17) §.

Rétt att viicka forslag om stiftande av ny lag samt om
indring, forklaring eller npphiivande av bestdende lag till-
kommer sdvil presidenten som riksdagen.

Presidenten utévar sin rétt till initiativ genom avlstande
av proposition med lagforslag till riksdagen. Forslag till
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propositioner uppgoéras av statsridet. Over sidant forslag
kan utldtande inhdmtas, beroende av drendets beskaffenhet,
av hogsta domstolen eller av higsta forvaltningsdomstolen
eller av vardera.

Om utévandet av riksdagens ritt till initiativ stadgas i
riksdagsordningen.

3 19 (18) §.

Sedan lag av riksdagen antagits, befordras den i avseende
4 stadfédstelse till presidenten, som dver densamma kan in-
fordra utlatande beroende av #rendets beskaffenhet, av
hogsta domstolen eller hogsta férvaltningsdomstolen eller
av vardera. '

Lagen skall stadfdstas i den lydelse, vari den av riks-
dagen antagits. Varder lagen ej av presidenten stadfist, blir
den gillande dven utan stadfistelse, ddrest riksdagen efter
nya val dnyo godként densamma oférindrad, med flertalet
av de avgivna rosterna. I ovriga fall skall lagen anses hava
forfallit.

Har presidenten icke inom tre ménader efter det en lag
blivit 1 avseende & stadfiistelse till honom &verlimnad stad-
fist lagen, skall det anses sisom hade stadfistelse viigrats.

20 (19) §.

I inledningen till varje lag skall angivas, att lagen till-
kommit i enlighet med riksdagens beslut samt, dir lagen
stiftats 1 den 6rdning, som for stiftande av grundlag #r gil-
lande, jimvil att si forfarits.

Lag bor, vare sig den stadfistes eller blir giillande
utan stadfdstelse, underskrivas av presidenten och kontra-
signeras av vederhdrande minister, varefter den av statsri-
det 1 Finlands lagsamling kungéres.

: 21 (20) §.

Angsende presidentens ritt att utfarda forordningar
stadgas 1 28 §.
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22 (21) §.

Lagar och foérordningar, sisom ock regeringens proposi-
tioner till riksdagen samt riksdagens svar, framstidllningar
och §vriga skrivelser till regeringen avfattas pa finska och
svenska spraken.

IV. Styrelse och forvaltning.

23 (22) §.

Republikens president uises av Finlands folk bland in-
fodda finska medborgare stidse for en tid av sex dr.

Valet av president forritias av elektorer, vilkas antal
utgor 300. DBetriffande valritt och valbarhet i sddant val
samt, i tillimpliga delar, valsdtt och valordwing dr gdllande
vad om lantdagsmannaval dr stadgal.

Val av elektorer verkstilles den 15 och 16 januari, och
den ddrpdfiljande 15 februari sammankomma elektorerna
under statsministerns presidium for val av president. Evy-
hdller ndgon vid valet, som verkstilles med slutna sedlar,
mera in hilften av de avgivna résterna, dr han vald. I annat
fall verkstilles omedelbart wytt val och, ddrest icke ndgon
hirvid erhdller ovillkorlig ristovervikt, ytierligare val mel-
lan de tva Landidater, som ¢ det andra valet erhdllit storsta
antalet réster. Falla rosterna lika, avgor lotten.

Utses medlem av riksdagen till president, upphér hans
riksdagsmannamandat utan vidare. I stalstjinst varande
person, som wvdiljes till president, anses hava avgdtt fran
tidnsten.

Intraffar i 3 mom. eller annorstides i denna regerings-
form stadgad dag 4 helgdag, gille niigtfoljande vardag sa-
som utsatt dag.

24 (23) §. -
Presidenten tilltrider sitt 4mbete den 1 i den pad valet

foljande mars manad och avgiver dérvid infér riksdagen
f6ljande hogtidliga forsidkran:
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~Jag N. N., som av Finlands folk valts till president for
republiken Finland, férsikrar hirmed, att jag skall i utov-
ningen av presidentuppdraget redligh och troget iakttaga
och uppriatthilla republikens konstitution och lagar samt
efter all min formaga befrimja det finska folkets vilfird”.

25 (24) 8.

Vid forfall f6r presidenten ntévas hans aligganden av
statsministern; #r forfallet bestdende, skall val si snart
som mojligt anstiéllas av ny president, vilken tilltrdder sitt
dmbete omedelbart efter valet.

26 (25) §.
For sitt dmbetsuppdrag uppbér presidenten en arlig gott-
gorelse, vars belopp faststilles genom lag och icke kan under
tiden for hans uppdrag okas eller minskas.

27 (26) §.

A presindenten ankommer att utfarda kallelse till urti-
ma riksdag, att férordna om anstéllande av riksdagsmanna-
val, att 6ppna och avsluta riksdag samt att forordna om
nya val och uppldsa riksdagen.

28 (27) §.

Presidenten tillkommer ritt att, s vitt icke i denna rege-
ringsform annorlunda stadgas eller sidan ritt &t statsridet
uppdragits, utférda forordningar i #mnen, som forut dro ord-
nade genom administrativa stadganden, s§ ock forordningar
med nirmare bestimmelser om lagarnas verkstillande, om
forvaltningen av statens egendom samt om férvaltande sm-
betsverks och allminna inrdttningars organisation och verk-
samhet. I forordning mé& ej upptagas stadgande, som
innebure dndring av lag.

Forordningar utfirdas och kungéras sisom i 20 § 2 mom.
om lag #dr stadgat.
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29 (28) §. ,

Presidenten kan i enskilda fall, efter att hava inhimtat
utlitande av hogsta domstolen, genom beviljande av ndd
upphiva eller mildra straff. Angdende benidning av med-
lem av statsradet eller justitiekanslern linde likvil il ef-
territtelse vad dirom #r sirskilt stadgat. Allm#n bendd-
ning m4 ej beviljas annorlunda #n genom sirskild lag.

Presidenten dger ock bevilja eftergift frin lagens stad-
ganden i de fall, dd sidan dispensritt &r i lag medgiven.

; 30 (29) §.
Presidenten tillkommer hogsta befilet 6ver Finlands

krigsmakt, honom obetaget att detsamma under krigstid 3
annan dverlita.

31 (30) §.
Presidenten #ger bevilja medborgare 1 annat land
finsk medborgarritt samt 1osa fran finskt medborgarskap.

32 (31) §.

Presidenten utévar inseende &ver statens forvaltning
samt kan for sidant indamal av chefer eller styrelser for
imbetsverk och allm#nna inrdttningar infordra upplysnin-
gar avensom lita anstdlla inspektioner.

33 (32) §.

Om Finlands foérhallande till utlindska makter bestdm-
mer presidenten, dock sdlunda, att fordrag med utlindska
makter bora godkiinnas av riksdagen, for si vitt de inne-
hilla stadganden, som hora till omridet for lagstiftnin-
gen eller enligt konstitutionen annars erfordra riksda-
gens godkdnnande. Angdende krig och fred besluter presi-
denten med riksdagens bifall.

Alla meddelanden till utlindska makter eller Finlands
sindebud i utlandet skola ske genom den minister, till
vars dmbetsomride utrikesdrendena hora.
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34 (33) §. ‘

Beslut fattas av presidenten i statsridet pd foredragning
av den minister, i1l vars dmbetsomrade drendet hor.

Presidentens beslut skola, for att bliva gillande, under-
skrivas av presidenten och kontrasigneras av den minister,
som foredragit #rendet. Vad hir sr sagt, dger likvil icke
tillampning & de 1 32 och 47 §§ omférmilda #renden.

Rér presidentens beslut hela statsrddet, kontrasigneras
detsamma av vederbdrande foéredragande i statsridet.

Om foredragningen av militira kommandomal samt om
kontrasignation av presidentens beslut i sddana &Hrenden
stadgas sirskilt.

For riktigheten av expedition, genom vilken presidentens
beslut utfirdas, ansvarar den, som kontrasignerat beslutet.

35 ‘(34) §.

Finner minister presidentens beslut vara lagstridigt, an-
mile sin mening for statsridet, som direfter forfar ssom
145 § ar sagt. Star beslutet 1 strid med grundlag, ar
ministern berittigad och pliktig att vigra kontrasignation.

36 (35) §.
Till medlemmar av statsrddet, vilka bora atnjuta riks-
dagens fortroende, kallar presidenten for redbarhet och skick-
lighet kanda infodda finska medborgare.

37 (36) §.

T statsridet skall finnas en justitiekansler, som boér sga
framstdende insikt i1 rittsviisendet. Justitiekanslern bitra-
des av en justitiekanslersadjoint, vilken vid behov foretrider
honom.

38 (37) §&.
Statsrddet omfattar det anfal ministerier, som fér de
sirskilda ‘forvaltningsgrenarna erfordras. Varje ministe-
rium forestds av en minister.
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Ministeriernas antal och allminna verksamhetsomrade
faststillas genom lag, men nirmare stadganden angiende
drendenas fordelning mellan ministerierna samt om stats-
ridets organisation 1 6vrigt utfirdas genom forordning.

39 (38) §.
Statsministern dir ordforande 1 statsrddet och vid forfall
for honom den frimste nirvarande ledamoten. D4 presiden-
ten dér nérvarande, leder han {érhandlingarna.

40 (39) §.

De pé statsrddet ankommande drenden behandlas vid-all-
mint sammantride, savitt ej avgorandet av vissa slags #iren-
den genom forordning uppdragits 4t ndgon minister i egen-
skap av chef for ett ministerium.

Statsradet ar beslutfort med fem medlemmar.

41 (40 )8§.

A statsridet ankommer att till verkstallighet befordra
presidentens beslut samt att avgéra ej mindre de drenden, om
vilka statsridet enligt lag #ger besluta, 4n #ven de Gvriga
styrelse-  och férvaltningsirenden, som icke blivit i denna
regeringsform eller annan lag eller forordning presidenten
forbehdllna och icke heller uppdragits 4t nigon minister
i egenskap av chef f6r ministerium eller 4t ligre myndighet.

I vad mén #renden rérande justitiefdrvaltningen, Hel-
singfors universitet och krigsvisendet dro frin statsradets
handliggning undantagna, framgér av sirskilda stadganden.

42 (41) §.
Finner statsridet betriffande nigot drende tvivelsmil
forekomma dérom, huruvida statsrddet dger behorighet alt
dari slutligen besluta, avgdres frigan héirom av presidenten.

43 (42) §.
Statsradets medlemmar dro for sina dmbetsitgirder an-
_svariga infor riksdagen.
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Envar medlem av statsrddet, vilken delfagit i drendes
handliggning i statsridet, &r ansvarig for beslutet, direst
han ej till protokollet uttalat en avvikande mening.

(Utesl.).

44 (43) §.

De drenden, som 1 statsradet handliggas, skola hava un-
dergdtt beredning 1 vederbérande ministerium.

Det tillhor varje ministerium att vervaka férvaltningen
inom sitt verksamhetsomrdde samt ath vidtaga dtgirder for
verkstillighet av lagar, forordningar och statsrddets beslut.

45 (44) §.

Skulle s intriffa, att ndgot presidentens beslut, som fore-
ligger till verkstillighet av statsrddet, finnes strida mot lag,
vare statsrédet skyldigt att, efter det justitickanslern déréver
avgivit utladtande, hos presidenten gora framstillning om
beslutets dterkallande eller indring samt, om presidenten lik-
vil vidhaller sitt beslut, anmila, att det ej kan till verk-
stallighet befordras.

46 (45) 8.

Justitiekanslern bor vaka didrdver, att myndigheter och
- tjanstemén folja lag samt fullgora sina skyldigheter, si att -
icke ndgon m4 i sin lagliga ritt bliva lidande.

Det tillhor justitiekanslern att vid hégsta domstolen och
higsta forvaltningsdomstolen foretrida &talsmyndigheten
samt 1 6vrigt bevaka statsverkets ritt, si ock vid dvriga dom-
stolar utfora eller 1ita utfora 4tal, dir han finner sddant
erforderligt. Som hégsta dklagare bor justitiekanslern ock
utdva uppsikt dver allminna dklagare, vilka #ro skyldiga
att efterkomma hans forordnanden.

Justitiekanslern have ritt att Gvervara. statsridets lik-
som ock samtliga domstolars och dmbetsverks sessioner samt
taga del av statsridets, dess ministeriers, domstolars #ven-
som andra myndigheters protokoll.

47 (46) §.
Om statsridet eller medlem dirav i utévningen av sitt
ambete forfar lagstridigt, aligger det justitiekanslern att dir-
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emot géra framstdllning och det lagstridiga tillika uppgiva.
Lamnas forestillningen obeaktad, late justitiekanslern an-
teckna sin mening i statsradets protokoll, dge ock ritt att -
inberitta saken till presidenten. Ar lagstridigheten sidan,
att mot medlem av statsridet &tal i f61jd dérav kan vickas
infér den i 59 § omformilda riksrétt och férordnar presiden-
ten 11l &tal, ntfores dtalet av justitiekanslern. Finner presi-
denten skil till &tal ej foreligga, vare det justitiekanslern
obetaget att om saken anmiila till riksdagen. Férordnar pre-
sidenten om vickande av dtal mot justitiekanslern, utfores
detta av den person presidenten utsett.

Skulle presidenten forfara lagstridigt 1 #mbetet, bor
justitiekanslern diremot gora forestillning, som ovan &r
sagt. Finner justitickanslern eller statsridet, att presiden-
ten gjort sig skyldig ill hogforrideri, landsforrideri eller
annat grovt brott, anmile saken hos riksdagen, som med fyra
femtedelar av de avgivna rosterna kan déma presidenten till
dmbetets forlust, varefter atal mot honom ms vid veder-
borlig domstol vickas.

48 (47) §.

Justitiekanslern bor for varje ar savil till presidenten
som till riksdagen avgiva berittelse om sina dmbetsitgirder
och iakttagelser rorande lagarnas efterlevnad.

Det aligger justitiekanslern att till presidenten och stats-
‘rddet avgiva #skade upplysningar och utldtanden.

49 (48) §.

Varje lagtima riksdag skall, i den ordning som for val
av riksdagens talman ir stadgad, utse en for utmérkt lag-
kunskap kiind man att sdsom riksdagens justitieombudsman,
efter instruktion, som riksdagen for honom utfirdar, hava
tillsyn over lagarnas efterlevnad i domstolars och évriga
myndigheters verksamhet. I samma ordning utses jamvil
en suppleant att vid laga forfall f6r justifieombudsmannen
fullgéra hans 8ligganden.

Justitieombudsmannen tillkommer samma ritt som justi-
tiekanslern att dvervars statsradets, domstolars och dmbets-
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verks sessioner, taga del av statsrddets, dess ministeriers,
domstolarnas dvensom ovriga myndigheters protokoll, samt
under det ansvar, som lag for allminna dklagare stadgar,
vicka eller lata vicka dtal for fel och forsummelser i {jin-
sten.

Justitiecombudsmannen &ligger att till riksdagen for
varje &r avlamna redogbrelse for handhavandet av sitt upp-
drag samt angiende lagskipningens tillstdnd och av honom
anméirkta brister i lagstiftningen.

50 (49) 8.

For den allménna forvaltningen skall Finland forbliva
indelat 1 lin, hirad och kommuner.

Andring .av linens antal stadgas genom lag. Amgdende
dvriga andringar 1 den administrativa indelningen bestim-
mer statsrddet, sivitt ej 1 lag annorlunda stadgas.

Vid nyreglering av forvaltningsomrddens griinser bor
iakttagas, att dessa (wlesl.) bliva ensprikiga, finsk- eller
svensksprakiga, eller att dtminstone minoriteterna med an-
nat sprak inom desamma -bliva mojligast sma.

51 (50) §.

Linsforvaltningen handhaves av landshovding.

Kommunernas forvaltning skall vara grundad pd med-
borgerlig sjilvstyrelse, enligt vad sirskilda lagar hirom
stadga. Genom lag bestimmes ock pd vad sétt och 1 vilken
omfatining medborgerlig sjilvstyrelse skall tillimpas &
storre forvaltningsomriaden &n kommunerna. Vid bestim-
mandet av grinserna for dylika omraden skall 1akttagas vad
i 50 § 3 mom. ir stadgat.

52 (51) §.
Angdende dmbebsverk, som for statsférvaltningens olika

grenar finnas eller varda inréttade, gilla sirskilda stad-
ganden.
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V. Domstolarna.

53 (52) §&.
Hogsta domstolen ntovar hogsta domsréatten 1 rattegings-

‘domare och exekutiva myndigheter.

54 (53) §.

Hogsta domstolen bestdr av en president och nédigt antal
justitierad.

De justitieférvaltningséirenden, som enligt sirskilda stad-
ganden tillhéra hogsta domstolens handliggning, beredas 1
det ministerium av statsridet, till vilket #renden rdrande
justitieférvaltningen dro hinférda. Chefen for detta ministe-
rium skall deltaga i deras handliggning i hogsta domstolen.

Hogsta domstolen #r domfor med fem medlemmar, direst
ej for avgbrandet av vissa slags drenden deltagande av ett
storre eller mindre antal medlemmar &r i lag séirskilt stadgat.

55 (54) §.
Om de allméinna 6ver- och underritterna stadgas i lag.

56 (55) §.

Hogsta domsritten i forvaltningsrittsliga besvirsmal ut-
dvas, med sirskilt stadgade undantag, av hégsta férvalt-
ningsdomstolen, vilken jimvil vakar &ver ligre myndighe-
ters lagskipning pé. férvaltningsriittens omrade.

57 (56) §.

Hogsta forvaliningsdomstolen bestir av en president och
nodigt antal forvaltningsrdd. Angdende domfort antal med-
lemmar i denna domstol giller vad i 54 § 3 mom. om hogsta
domstolen #r stadgat.

58 (57) 8.
Hogsta domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen #ga,
dé de finna éndring eller forklaring av lag eller férordning
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behsvlig, ingd med framstillning till republikens president
om vidtagande av sidan lagstiftningsitgird.

59 (58) §.

Vickes atal mot medlem av statsradet, medlem i hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen eller mot
justitiekanslern for lagstridigt forfarande i d@mbetets utév-
ning, handligges drendet av en sérskild ritt, som benéimnes
riksritt och om vilken s#rskilda grundlagsstadganden #ro
gallande.

Har riksdagen beslutit vickande av 4tal, utféres detta
av riksdagens justitieombudsman.

60 (59) §.
Angdende wndra sirskilda domstolar #n den 1 59 §
nimnda stadgas genom lag.
Ej m4 nigon tillfallig domsbol tillsattas.

V1. Statshushillningen.

61 (60) §.

Angdende skatt, jaimval tullbeskattning, stadgas genom
lag, for obestimd eller for viss tid. Detsamma giller om
#ndring eller upphivande av tidigare inford skatt samt om
allméinna besvir. -

For vis stid beviljad skatt m4 ej efter denna tids utging
uppbiras ntom i det fall, varom i 69 § 1 mom. stadgas.

62 (61) §.

Genom lag faststillas de allm#nna grunderna fér av-
gifter f6r statsmyndigheters tjinsteférrittningar och expe-
ditioner, s& ock for de avgifter, som skola erliggas for an-
litande av posten, jirnvigar, kanaler, sjukhus, liroverk och
andra allménna statsinrittningar.

63 (62) §.

Statsverkets inkomstgivande egendom och affarsforetag
skotas och tillgodogoras enligt de allmanna grunder, vilka
faststillts genom lag.

2
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64 (63) §.
For upptagande av statslan erfordras riksdagens sam-
tycke.

65 (64) 8.

Angdende grunderna for nya stater f6r dmbetsverk och
allménna inréttningar samt om andring och upphivande av
tidigare faststillda grunder, s& ock om ritt till pension stad-
gas genom lag. Nya tjinster och #imbetsverk kunna inrit-
tas endast inom grinserna for det &rliga statsforslaget.

Nya extra pensioner och understéd mé givas blott ur an-
slag, som av riksdagen dirtill beviljats.

, 66 (65) §.

Det arliga statsforslaget, vari béra upptagas utgifterna
och inkomsterna for finansdret, faststilles av riksdagen och
kungbres ssom angdende lag ir stadgat. )

Huruvida nigon fond, som icke &r avsedd for arliga
statsbehov, skall frin statsforslaget utelimnas, ddrom &r
siirskilt stadgat.

" 67 (66) §. _
Frin statsforslaget for visst 8r mid ej utelimnas skatt
eller annan inkomst, som, enligt for det aret gillande lag
eller férordning, skall erliggas.

68 (67) §.

For statsldn utfist rinta och amortering samt évriga pé
nigon statsverkets forplikielse grundade anslag, sd ock
andra utgifter, som enligt de under finanséret gillande stad-
ganden bdra bestridas, skola oférminskade i statsforslaget
upptagas. I statsforslaget skall sven upptagas ett forslags--
anslag for sidana utgifter, som grunda sig pi lag eller for-
ordning, men ej dro 1 statsforslaget sisom sirskilda poster
uppforda, sd ock ett erforderligt anslagsbelopp till regerin-
gens forfogande f6r oférutsedda behov.

Ovriga i statsforslaget ingdende utgiftsposter underligga
riksdagens provning och beslut for ett finansér i stinder,
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Anslag, som riksdagen beslutit i anledning av nigot vid
riksdagen vickt initiativ, upptages i statsforslaget sdsom
villkorligt.

I statsforslaget skola nédiga medel for utgifternas be-
stridande anvisas.

69 (68) §.

Skulle s4 hinda, att statsforslaget icke av riksdagen fast-
stallts fore ingdngen av &ret, ehuru proposition dérom fore-
giende 4r overlimnats minst tvd manader fére utgin-
gen av den tid, varunder riksdagen varit samlad, skola
utgifter, som omnéimnas uti 68 § 1 mom. bestridas och dir-
till noédiga inkomster provisoriskt fortfarande uppbiras.

Befinnas #ndringar i stadfist statsforslag oundgiingligen
nédvindiga, skall till riksdagen 6verlimnas proposition om
tilligg till statsforslaget.

70 (69) §.

I statsforslaget upptagna anslag mé ej overskridas eller
fran ett finansdr till ett annat overforas, med mindre an-
visning didrom ingdr i statsférslaget, ej heller md overforing
av anslag frén en av riksdagen sirskilt for sig godkind del
av statsforslaget till annan del dérav #ga rum. '

Oberoende av statsforslaget dr envar beriittigad att av
statsverket séka vad honom lagligen tillkommer.

71 (70) 8. )

Fér granskning av statsverkets rikenskaper och bokslut
skall finnas ett revisionsverk, vilket #ger utrona huruvida
siffrorna #ro riktiga samt inkomsterna och utgifterna lag-
enliga, sd ock om statsforslaget iakttagits.

Vid varje lagtima riksdag skola tillsittas fem statsrevi-
sorer for att & riksdagens viignar utéva tillsyn 6ver stats-
forslagets 1akttagande samt statsverkets tillstdnd och for-
valtning. Dessa revisorer, for vilka instruktion faststilles
av riksdagen och vilka béra av vederbérande myndigheter
erhdlla nédiga upplysningar och handlingar, skola utses av
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riksdagens elektorer genom proportionella val. 1 samma ord-
ning utses dven nodigt antal suppleanter.

72 (11) §.
Om Finlands mynt stadgas genom lag.

78 (12) §.
Finlands Bank stdr under riksdagens garanti och vard
samt under inseende av fullmiktige, som riksdagen utser.
Banken forvaltas enligt reglemente, tillkommet i den
ordning som om lag ar stadgad.
~ Om anvindningen av bankens vinstmedel for statsbehov
bestdmmer riksdagen.

74 (713) §.

Féryttring eller forpantning av statens jordegendom,
skatter eller inkomstgivande rittigheter mé ej #ga rum, si-
framt sddant icke medgivits i lag.

Innehavare av kronoldgenhet vare likvil berittigad att
kipa den till skatte, pd sift dirom &r sirskilt stadgat.

VII \Fﬁrsvarsverket.

75 § (14 §).
Varje finsk man ar skyldig deltaga i faderneslandets
forsvar eller att hdirvid bitrdda, pd satt dirom i lag stadgas.
Vérnpliktig bor, ddrest han icke sjdlv annat dstundar,
sdvitt mojligt, hinforas till sidant truppforband, vars man-
skap har samma finska eller svenska modersmdl som han,
och inom detsamma erhdlla sin undervisning pd detta sprdk.

Militdrens kommandosprik dr finska.

76 (15) §.

Skola trupperna stillas p4 krigsfot, forordnar presidenten
dirom i statsrddet. D4 sidant forordnande meddelats, skall
statsrddet vidtaga &tgiard om bestridande av dérav pakallade
utgifter och riksdagen, dérest den ej #r férsamlad, samman-
kallas,
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VIII. Undervisningsvisendet.

77 (76) §. -

Helsingfors universitet skall bibehéllas vid ratt till sjalv-
styrelse. :

Nya stadganden angdende grunderna for universitetets
organisation utfirdas genom lag, men nirmare bestimmelser
betraffande universitetet genom forordning, sedan i vartdera
fallet universitetets konsistorium i saken avgivit utldtande.

78 (17) §.

Studiet av och den hgre undervisningen 1 tekmiska, lant-
hushéllnings- och handelsvetenskaper samt andra tillimpade
vetenskaper, si ock utévandet av och den hégre undervisnin-
gen i skon konst frimjar staten genom att for dem, for si
vitt de icke #iro {oretridda vid universitet, uppratthalla och
inritta sirskilda hogskolor eller genom understédandet av
enskilda for desamma inrdttade anstalter. :

79 (78) §.

Pa statens bekostnad underhdllas eller vid behov under-
stodas laroverk fér hogre vetenskaplig bildning, sd ock fér
hogre allm#n bildning och hogre folkundervisning. Grun-
derna for statsliroverkens organisation faststéllas genom lag.

(Utesl.).
80 (79) §.

Om grunderna for folkskoleviisendets organisation samt
statens och kommunernas férpliktelser med avseende & folk-
skolors underhall, d4vensom angiende allmin lsroplikt stad-
gas genom lag.

Undervisning i folkskola skall for alla vara avgiftsfri.

81 (80) §.

Undervisningsanstalter for {tekniska yrken, jordbruket
och dess bindringar, handel och sjofart samt skon konst sko-
la av staten uppritthillas eller ock, efter behov, med stats-
medel understodas.
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82 (81) §. ‘
Angéaende ritt att inridtta privata skolor och andra en-
skilda uppfostringsanstalter samt ordna undervisningen i
dem stadgas genom lag.

Hemundervisning underligger icke tillsyn fran myndlg-
hets sida.

IX. De religitsa samfunden.
83 (82) 8.

Om den evangelisk-lutherska kyrkans organisation och
forvaltning stadgas i kyrkolagen.

Angdende andra bestdende trossamfund gille vad om
dem ir eller varder stadgat.

X. De offentliga tjinsterna.

84 (83) §. .

I finsk statstjinst kan med i denna paragraf nimnda
undantag endast finsk medborgare anstillas.

Befattningar av teknisk natur, lirarplatser vid univer-
sitetet eller annan hogskola, ldrartjinster 1 frimmande
sprak vid skolorna och translatorsbefattningar vid dmbets-
verke duvemsom oavlénade konsulsbefattningar samit kansli-
bitrides- och ovriga extraordinarie befattningar vid beskick-
ningar och Lonsulat kunna besittas jimvidl med andra &n
finska medborgare.

85 (84) §.

Angsende lairdomsprov for erhdllande av statstjinst be-
stimmes genom forordning, sivitt ddrom ej dr stadgat i lag.
Eftergift fran i forordning foreskrivna kompetensvillkor kan
pé sirskilda skal beviljas av statsridet, dock ej for tjanster
vid réittegdngsverken.

)

86 (85) §
De allménna grunderna for befordran till statstjanster
aro skicklighet, erfarenhet, arbetsformiga och beprévad med-
borgerlig dygd.
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87 (86) §.

Presidenten utnimner:

1) justitiekanslern och jastitiekanslersadjointen;

2) #rkebiskop och biskoparna samt kanslern for univer-
sitetet;

3) presidenterna i hogsta domstolen och i hogsta for-
valtningsdomstolen, pa framstillning av hogsta domstolen
dess ledamoter och hovrétternas presidenter sd ock, péd hogsta
forvaltningsdomstolens framstillning, ledaméterna i denna
domstol;

4) hovritternas ledaméter samt professorerna vid uni-
versitetet och tekniska hogskolan;

5) cheferna for (utesl.) de centrala #mbetsverken och.
landshovdingarna, pa framstéillning av statsrddet, samt leda-
moterna i cenlrala dmbetsverk;

6) tjansteminnen i presidentens kansli samt ps fram-
stillping av vederborande myndighet, foredragandena i
statsradet, hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomsto-
len; #vensom

7) Finlands siindebud hos utlindska makter och utsinda
konsuler, pd framstillning av statsridet.

88 (87) §.

Hiradshovdingar, borgmistare och ordférande i dgodel-
ningsratterna utnimnas av hoégsta domstolen.

Enligt vad didrom #r stadgat besittas vissa tjinster:

1) vid rittegdngsverken av hogsta domstolen eller den
overriitt, under vilken tjinsten lyder, och vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen av denna domstol; samt

©2) vid forvaltningen och liroanstalterna av statsridet,
minister, linsstyrelse eller styrelsen for det #mbetsverk,
varunder {jansten hor.

Ovriga statstjinstemiin utnimnas av statsridet, sdvitt ej
utndmningsritten forbehillits presidenten eller ombetrotts
annan myndighet.
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89 (88) §.

Ledamotsbefattningarna i centrala dmbetsverk samt de
1 87 § punkten 4) och 88 § bersrda tjanster skola, s& vitt i
90 § ej annorlunda siges, sedan tjisten anslagits ledig till
ansokning; besittas p4 grund av férslag, vard den myndig-
het, hos vilken tjinsten ansikts, uppfort de tre enligt fast-
stillda grunder mest fortjinta av sékandena. Over tjanste-
forslag skall utldtande avgivas i friga om hovriitternas leda-
moter av hogsta domstolen.

Skall tjansteman utnimnas av den myndighet, hos vilken
tjinsten ansokts, upprittas e].forslag. Enligt sirskilda stad-
ganden kunna #ven vissa andra tjinster 1 forvaltningen be-
sittas 1 annan ordning #n i 1 mom. #r sagt.

90 (89) §.

Angéende ordningen for besittande av tjinster vid uni-
versitetet sdsom ock inom den evangelisk-lntherska och gre-
kisk-katolska kyrkan, av borgmistare- och r&dmanstjinster
1 stiderna samt tjinster 1 Finlands Bank gilla sirskilda
stadganden.

Officerarna i armén och vid flottan utnimnas av presi-
denten: Angdende det militira befordrings- och undervis-
ningsvisendet i ovrigt stadgas sirskilt.

91 (90) §.

Alla domare atnjuta riattigheten att icke annorlunda in
efter laga rannsakning och dom kunna forklaras sina tjanster
forlustiga, och md de ej heller utan eget begivande till an-
nan tiinst forflyttas, utom dd sidant foranledes av vidtagen
ombildning av domstolsvisendet. .

Angiende ovriga tjinstemins ritt att bibehdllas i sina
tjanster stadgas i sirskild lag.

Genom lag kan dven for tjinstemiin, som dro oavsittliga,
stadgas skyldighet att avgd frin tjinsten vid viss &lder
eller p& grund av forlorad arbetsférmaga.

Angéende de rattigheter och skyldigheter, som tillkomma
tjanstemén, di deras befattningar indragas, &r sérskilt

stadgat.
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92 (91) §.

I all tjansteverksamhet skall vid laga péafslyd lag nog-
grant iakttagas.

Owm ett stadgande i en forordning stdv i strid med grund-
lag eller annan lag md det ej av domare eller annan tjdnste-
man tillimpas.

Uppkomma tvivelsmdl huruvida en lag dverensstdmmer
med statsforfattningen, avgdres fragan av higsta domstolen.

93 (92) §.

Tjdnsteman svarar for atgird, som han vidtagit eller
vartill han sisom medlem av kollegialt ambetsverk bidragit.
Aven foredragande #r ansvarig fér vad & hans foredrag-
ning beslutits, dérest han ej till protokollet uttalat skiljaktig
mening.

Envar, som lidit rattskrinkning eller skada genom lag-
stridig atgird eller férsummelse av tjinsteman, vare beritti-
gad att yrka tjinstemannens domande till straff och skade-
ersittning eller anméla tjanstemannen till 4tal efter vad
dérom stadgas i lag.

Huruvida och 1 vad mén staten ansvarar fér skada, som
orsakats av tjinsteman, dirom stadgas sirskilt.

XI. Slutstadganden.

94 § (ny).

Val av president forrittas forsta gingen av riksdagen,
och forrittas valet omedelbart efter det demna regeringsform
tritt ¢ gillande kraft. Erhdller ndgon vid valet, som verk-
stilles med slutna sedlar, mera dn hdlften av de avgivna
rosterna, skall han férklaras vald. I annat fall verkstilles
omedelbart nytt val och, direst icke ndgon hdrvid erhdller
ovillkorlig ristovervikt, ytterligare val mellan de tod kan-
didater, som i det andra valet erhdllit storsta antalet réster.
Falla résterna lika, avgér lotten.
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95 (94) §.

Denna regeringsform skall till alla delar vara en orygg-
lig grundlag; den kan icke dndras, forklaras eller upphivas,
€j heller avvikelse fran den goras i annan ordning #n an-
gdende grundlag i allminhet #ir stadgat.

Hirigenom upphivas regeringsformen av den 21 augusti
1772 samt férenings- och sikerhetsakten av den 21 februari
och 3 april 1789 dvensom alla i andra lagar och férfattnin-
gar férekommande stadganden, som strida mot denna rege-
ringsform.

{Utesl.). De stadganden, som erfordras f6r bringande av
denna regeringsform 1 verkstiallighet, vtfardas genom lag.

Helsingfors, den 31 maj 1919. .

Helsingfors 1919. Statsriddets. tryckeri.



