ApUB 10/1997 rd — RP 90/1997 rd

Arbetspolitiska utskottets betinkande 10/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om ett temporiirt
stodsystem for hushallsarbete

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 90/1997 rd till arbetspolitiska utskottet
for beredning.

Arbetspolitiska utskottet har fitt utldtanden
frin grundlagsutskottet (GrUU 19/1997 rd) och
statsutskottet (StaUU 15/1997 rd). Utlatandena
har bilagts detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort konsultative tjdnsteman-
nen Raila Kangasperko och dldre regeringssek-
reteraren Piivi Kerminen vid arbetsministeriet,
ministern Arja Alho och konsultative tjinste-
mannen Erkki Laanteri vid finansministeriet,
regeringsridet Sakari Arkio vid handels- och in-
dustriministeriet, specialforskaren Tero Kuitu-
nen vid Konkurrensverket, projektchefen Matti
Luukinen och niringsdirektoren Riitta Varpe
frin Tammerfors stad, juris kandidaten P#ivi
Kaari vid Skattebetalarnas Centralférbund, an-
svarige juristen Kyosti Suokas vid Byggnadsfor-
bundet, projektchefen Markku Niskanen vid
projektet Paikallisen kumppanuuden Kajaanin
malli, styrelseordforanden Erkki Kangas vid Sa-
taosaajat, ombudet Marja-Liisa Kunnas vid
Vanhus- ja 1Zhimmdispalvelun liitto, ombudet
Pirkko Karjalainen vid Centralférbundet f6r de
gamlas vil, vice ordfdranden Helena Raunio vid
Kotitaloustyonantajain Liitto, programchefen
Anna-Leena Vilimdki vid Mannerheims Barn-
skyddsférbund samt ordféranden Pekka Laakso
vid Foérbundet for Privatanstillda Ingenjorer
samtidigt som representant féor Rakennusalan
elvytysryhma.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatan-
den fran Akava, Servicearbetsgivarna, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, Tjinste-
mannacentralorganisationen FTFC, Foretagar-
na i Finland och Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund.
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Propositionen

Regeringen foreslar att det skall stiftas en lag
om ett temporért stddsystem for hushélisarbete.
Tack vare lagen kan ett regionalt férsok med ett
stddsystem for hushéllsarbete genomforas.

Enligt forslaget skall stod for hushillsarbete
beviljas for hushalls-, omsorgs- eller vardarbete
som inom forsdksomradet utfors for ett privat
hushéll i en bostad eller en fritidsbostad. Stoéd
kan ocksé fis for arbete som innebéir underhali
eller grundlig forbittring av bostaden. Stodet
beviljas inte om samhéllet betalar nigot annat
stod for samma arbete. Stodet beviljas och beta-
las till féretag som 4r inférda i en arbetskrafts-
och ndringscentrals register och som har utfort
sddant arbete som avses i lagen for nigot hushall.

Stddet utgdr 40 procent av det arvode som har
betalats for arbetet, dock hogst 33 mark per tim-
me. Stédet beviljas for hogst 150 timmar per
kalenderar och hushall.

Statsradet beslutar sarskilt om de regioner dir
forsdket med stddsystem skall genomforas.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
oktober 1997. Lagen skall tillampas under &ren
1997—1999. Ar 1997 beviljas stod for hogst 40
timmar arbete per hushill.

Utskottets stéillningstaganden

Motivering

Av de orsaker som anges i propositionen och
med stéd av erhillen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och dndamalsenligt. Ut-
skottet forordar lagforslaget i propositionen
men med féljande anméirkningar och dndrings-
forslag.

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt I mom. fram-
jas arbete som utfors i hushéllen med hjélp av
stod som betalas av statsmedel till féretag som
utfort hushéllsarbetet. Enligt motiveringen till
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bestdmmelsen saknar foretagsformen betydelse
nér stéd beviljas.

Statsutskottet har i sitt utlitande (StaUU 15/
1997 rd) anfort att samma &dndring bor goras i
detta lagforslagsomi5 §ilagforslagetiproposi-
tion 85/1997 rd.

Eftersom hushillsarbete och omsorgs- och
vardarbete utférs ocksd av ideella foéreningar,
som inte betraktas som foretag, och eftersom det
med tanke pa lagens syften och utbudet av tjins-
ter 4r pd sin plats att stodet beviljas ocksid dem,
foreslar utskottet att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen. Enligt momentet tillimpas de be-
stimmelser i lagen som giller foretag ocksi pa
sammanslutningar inom hushélls-, omsorgs- och
vardomradet. Stodet kan sdlunda inte fas for
arbete som innebdr underhill eller grundlig for-
bittring av en bostad.

Enligt 2 mom. i propositionen tillimpas lagen
endast inom de forsoksomraden som statsradet
har faststallt. Utifrdn grundlagsutskottets och
statsutskottets utldtanden har utskottet i sitt be-
tiankande om proposition 85/1997 rd foéreslagit
attlagen om temporért skattestod for hushalisar-
bete skall tillimpas i kommunerna i Sédra Fin-
lands ldn, Uledborgs lan och Lapplands 14n. Det
temporira stodsystemet for hushédllsarbete skall
enligt utskottets forslag genomforas pa forsok i
landets Ovriga delar. Arbetspolitiska utskottet
foreslar darfor att bestimmelsen om lagens till-
lampningsomréade preciseras si att det omfattar
Ostra Finlands ldn och Vistra Finlands lan.
Landskapet Aland blir utanfor lagens tillimp-
ningsomrade, eftersom lagstiftningsmakten be-
triffande naringsverksamheten tillkommer land-
skapet. Dessutom foreslar utskottet att fritidsbo-
stdder stryks ur bestimmelsen fOr att darigenom
hindra att skattestddet och stodsystemet for hus-
hallsarbete Overlappar varandra.

4 §. Férutsdttningar for att stod skall beviljas.
Utskottet foresidr att en ny 5 punkt fogas till 1
mom. Enligt den ar forutsattningen for att stod
skali beviljas att foretaget inte fir nigot annat
stdd eller bidrag for sddan verksamhet som avses
i denna lag, eftersom Gverlappande stéd eller
bidrag kan snedvrida konkurrensen mellan fore-
tagen. For att anvindningen av stédet skall kun-
na f6ljas upp och 6vervakas maste foretagen sko-
ta sin bokforing si att det klart framgar vad som
ar verksamhet som avses i denna lag.

Med hénvisning till statsutskottets utlitande
[forutsdtter arbetspolitiska utskottet

Helsingfors den 13 juni 1997

att regeringen noga ger akt pa vilka
kostnader férsoket medf6ér och hur sys-
selsittningen paverkas samt omedelbart
vidtar lagstiftningsatgirder om detta ir
nddvandigt for att forsoket inte utfallit
enligt givna premisser.

Forslag till beslut
Med stdd av det ovan sagda foreslar arbetspo-
litiska utskottet vordsamt

att lagforslaget i ovrigt skall godkiinnas
enligt propositionen men 1 och 4 § med
Jfoljande lydelse:

1§
Tilldampningsomrdde

(1 mom. som i propositionen)

Vad som bestdms i denna lag tillimpas ocksd pd
sammanslutningar som dr verksamma inom nor-
malt hushdlls-, omsorgs- och virdarbete. (Nytt 2
mom. )

Denna lag tillimpas pa sddana hushéli dar de
personer som hor till hushallet har sin stadigva-
rande bostad i Ostra Finlands eller Viistra Fin-
lands lin (utesl.).

48
Férutsdttningar for att stod skall beviljas

Forutsdttningarna for att stod skall beviljas ar

1) att arbetet har bestillts av ett hushll och
utforts av ett foretag som ar infért i det register
som fors vid arbetskrafts- och naringscentralen,

2) att arbetet har utforts i en bostad eller fri-
tidsbostad som &r beldgen inom det omrade som
avsesil § 3 mom.,

3) att for samma arbetsprestation inte erhélls
stod for narstiendevard enligt férordningen om
stod for nidrstdendevard (318/1993), stod enligt
lagen om stod for hemvard och privat vard av
barn (1128/1996) eller for arbetsgivaren avsett
sysselsattningsstdd enligt sysselsattningsforord-
ningen (130/1993), (utesl.)

4) att det fo1 reparation av en bostad som avses
i 2 punkten inte har beviljats reparationsunder-
stod av statsmedel och

5) att foretaget inte far ndgot annat stéd eller
bidrag for verksamhet enligt denna lag (Ny 5
punkt)

(2 mom. som i propositionen)
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I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden Ar-
mas Komi /cent, medlemmarna Tuula Haatainen
/sd, Anne Huotari /vanst, Kari Kantalainen
/saml, Kyosti Karjula /cent, Hannu Kemppainen

/cent, Anne Knaapi /saml, Heikki Rinne /sd och
Raimo Tiilikainen /sv samt suppleanterna Jo-
hannes Koskinen /sd, Paavo Nikula /grona, Tau-
no Pehkonen /fkf och Eila Rimmi /vinst.



4 ApUB 10/1997 rd — RP 85, 90/1997 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlédtande 19/1997 rd
Regeringens proposition 85, 90/1997 rd

Bilaga 1

Till Arbetspolitiska utskottet

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 reger-
ingens proposition 85/1997 rd med forslag till lag
om temporért skattestdd for hushallsarbete och
regeringens proposition 90/1997 rd med forslag
till lag om ett temporart stodsystem for hushalls-
arbete till arbetspolitiska utskottet f6r beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall ge utldtande i drendet till arbetspolitiska
utskottet.

Utskottet har hort konsultative tjinsteman-
nen Erkki Laanteri vid finansministeriet, dldre
regeringssekreteraren Pdivi Kerminen vid arbets-~
ministeriet, specialsakkunnige Matti Halen vid
justitieministeriet, professorn Mikael Hidén, ju-
ris doktorn Liisa Nieminen, bitrddande profes-
sorn Martin Scheinin och professorn Kaarlo
Tuori.

Efter att ha behandlat drendena fran statsfor-
fattningsréttslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens propositioner

I proposition 85/1997 rd foreslds en lag om
temporirt skattestod for hushallsarbete. Med
stod av lagen skall det inom en viss region pé
forsok inforas ett hushéllsavdrag.

I proposition 90/1997 rd foreslds en lag om
temporart stodsystem fér hushallsarbete. Med
stod av lagen blir det mojligt att genomfora ett
regionalt forsok med ett stéd for hushallsarbete.

Grunden for skatteavdraget eller stodet skall
vara hushdlls-, omsorgs- eller vidrdarbete som
utfors i den skattskyldiges hem eller fritidsbo-
stad. Skatteavdrag eller stdd kunde ocksa bevil-
jas for underhalls- och ombyggnadsarbete i bo-
stiader. Statsrddet beslutar sirskilt inom vilken
region hushdllsavdraget och stddet skall inforas.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
oktober 1997 och skall tillimpas 1997—1999.

I de avsnitt av propositionernas motiveringar

dar lagstiftningsordningen behandlas bedoms
forslagen utifran 5 § regeringsformen. I proposi-
tion 85/1997 rd konstateras att forslaget avviker
fran beskattningspraxis att skattelagstiftningen
skall gilla samtliga medborgare oberoende av
boningsort. I propositionen stannar regeringen
dock for att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. I proposition 90/1997 rd
framhaélls att lagforslaget inte innebir ett sddant
ingrepp i den jamlikhet som tryggasi 5 § 1| mom.
regeringsformen att lagférslaget borde behand-
las i grundlagsordning. Regeringen anser det
dock vara 6nskvirt att utlitande av grundlagsut-
skottet inhdmtas om vardera propositionen.

Utskottets stiillningstaganden

Propositionerna innehéller forslag till tva la-
gar som skall gilla under en kort tid och som
innebdr experiment med alternativa arrange-
mang for att stddja hushdllsarbete. Det ena byg-
ger pa ett stod av statsmedel till foretag som utfor
hushéllsarbete och det andra pé ett sarskilt hus-
hallsavdrag fran den statliga inkomstskatten for
skatteskyldiga som bestéllt hushéllsarbete. Vart-
dera systemet skall tillimpas bara i en del av
landet och i kommuner som statsridet utser till
forsokskommuner.

Lagforslagen har den effekten att invanarna i
kommunerna inom lagens tillimpningsomrade i
forsokssyfte far mojlighet till en arlig ekonomisk
nettonytta om 5 000 mark, medan ater invdnarna
i kommunerna utanfér de bidda experimenten
inte skulle ha motsvarande mojlighet. Bada lag-
forslagen méste pd grund av att de ar regionalt
begransade beddmas utgiende fran likstélldhets-
principen i 5 § 1 mom. regeringsformen.

I lagstiftningspraxis hittills har man stéllt sig
pa tva olika sétt till sddana stadganden som giller
baraien del av landet och har karaktar av forsok.
Det har bland annat stadgats om experiment med
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en viss strafformien del av landet i grundlagsord-
ning utan att grundlagsutskottet medverkade (la-
gen om forsOksverksamhet med samhallstjanst
1105/1990 och lagen om férsdksverksamhet med
ungdomsstraff 1058/1996). Diremot har det i
vanlig lagstiftningsordning stadgats om regiona-
1a forsok inom social- och halsovarden (GruU 3/
1991 rd och 23/1994 rd; se ocksd GrUU 5/1973rd,
2/1987 rd och 12/1990 rd).

I sin tolkningspraxis har utskottet ofta under-
strukit att likstalldhetsprincipen inte kan féran-
leda strikta granser for lagstiftarens provning vid
strivandena att fa till stind s&dana regleringar
som samhillsutvecklingen for tillfillet kraver
(GrUU 12/1990 rd och 3/1991 rd). Utskottets
praxis tyder dessutom pa att ett f6rsok, som skall
ge uppgifter och erfarenheter om vissa planerade
reformers konsekvenser, &tminstone inom vissa
grinser kan utgora en sddan godtagbar motive-
ring att det ir mdjligt att i regionalt hinseende
pruta pi den formella likstilldheten. A andra
sidan maste den i samband med reformen av de
grundliggande fri- och rattigheterna understruk-
na omstandigheten beaktas att det skall stadgas
genom lag om anlitande av dessa rattigheter.
Dettaifridga om de grundldggande fri- och réttig-
heterna viktiga krav pa bestimmelser i lag strack-
er sig ocksd till likstélldhetsprincipen. Ett mot-
svarande krav dr med anledning av 61 § reger-
ingsformen av betydelse ocksa nir det giller lag-
forslaget i proposition 85/1997 rd.

Vad betréffar kravet pd bestimmelser i lag ar
de foreliggande lagforslagen bristfilliga, efter-
som tillimpningen av lagarna enbart skulle byg-
ga pa att statsrddet har utsett ndgra kommuner
till “experimentkommuner” och ndgra omraden
till “experimentorter”. Tillimpningsomridet f6r
lagarna skulle silunda inte bygga pa bestimmel-
serien lag. Utom denna p4 sétt och vis formella
bristfillighet betraffande bestimmelser i en for-
fattning har lagforslagen den svagheten att valet

Helsingfors den 11 juni 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itidlé /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Gunnar Jans-
son /sv, Anneli Jadtteenmaki /cent, Marjut Kaa-
rilahti /saml, Juha Korkeaoja /cent, Valto Koski

av experimentomraden inte 4r bundet av nigra
som helst kriterier.

Ett villkor for att lagforslagen skall kunna
behandlas i den ordning som 66 § riksdagsord-
ningen foreskriver dr att detilagarna direkt anges
i vilka kommuner och pé vilka villkor forsoket
genomfors eller i andra hand, att statsradets be-
slutsprocess i drendet tillrdckligt exakt knyts till
kriterierna enligt lagen. I det férstnimnda fallet
kunde en utgdngspunkt for lagarna vara att de
temporara arrangemangen pa grunder som preci-
seras i lagen genomfors i experimentsyfte. 1 det
senare fallet skall det dessutom bestdimmasilagen
att valet av experimentkommuner bdr utgé frin
ndgra uttryckliga syftemal. Utskottet pdpekar att
det vid tolkningen av diskrimineringsférbuden i
FN-konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter och den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga réittigheterna
och de grundlidggande friheterna kan vara av
betydelse om ett regionalt begrinsat experiment
baserar sig pd ett vigande samhélleligt behov.

Det konstitutionellt sett klaraste séttet att ge-
nomfora ett kortvarigt experiment genom en lag
ar att genom uttryckliga bestimmelser i lag ut-
stricka experimentet till hela landet pa s sitt att
forsok med den ena modellen genomfors i vissa
delar av landet och forsok med den andra model-
len i andra delar. Darmed elimineras den region-
alt avgransade effekt av reformen som statsfor-
fattningsrittsligt ar problematisk med tanke pa
likstalldhetsprincipen.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver, om utskottets statsforfattningsrdttsli-
ga anmdrkning blir beaktad pd vederbir-
ligt sditt.

/sd, Heikki Koskinen /saml, Jorma Kukkonen
/sd, Johannes Leppinen /cent, Paavo Nikula
/grona, Riitta Prusti /sd och Veijo Puhjo /vgr
samt suppleanten Jouko Jaiskeldinen /fkf.
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STATSUTSKOTTET

Utlatande 15/1997 rd
Regeringens proposition 96/1997 rd

Bilaga 2

Till Arbetspolitiska utskottet

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 90/1997 rd med forslag till lag om ett
temporart stodsystem for hushllsarbete till ar-
betspolitiska utskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att statsutskottet skalt avge utlitan-
de i drendet till arbetspolitiska utskottet.

Behandling i delegation
Arendet har beretts av statsutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort konsultative
tjanstemannen Erkki Laanterd vid finansmini-
steriet, regeringsradet Eija Koivuranta, special-
forskaren Carin Lindqvist-Virtanen och special-
forskaren Riitta Santti vid social- och hilso-
vérdsministeriet, Overinspektdren Riitta Roos
vid Skattestyrelsen, verkstillande direktdren
Teemu Lehtinen vid Skattebetalarnas Central-
forbund, ordféranden Marketta Vuorinen vid
Suomen Kotipalveluhenkil6t ry, ansvarige juris-
ten Kyosti Suokas vid Byggnadsférbundet,
teamchefen for social- och halsovardstjanster
Airi Pilkama vid Finlands Réda Kors, program-
chefen Eeva Kuuskoski vid Mannerheims Barn-
skyddsférbund, ombudet Marja-Liisa Kunnas
vid Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto, chefen
for dldreomsorgen Viveca Hagmark vid Folkhal-
san, direktéren Kimmo Kemppainen vid Foreta-
garna i Finland rf samt professorn Kari S. Tikka.
Dessutom har Finlands Kommunférbund 1am-
nat en skriftlig promemoria i drendet.

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall stiftas en lag
om ett temporirt stodsystem for hushéllsarbete.
Utifran lagen kan ett regionalt forsdk med ett
stodsystem for hushallsarbete genomforas. Sam-

tidigt med denna proposition har regeringen
Overldmnat en annan proposition (RP 85/1997
rd), dar den foreslar att en lag om temporart
skattestdd for hushéllsarbete skall stiftas. Avsik-
ten &r att jaimfdra konsekvenserna av dessa mo-
deller for sysselsédttningen, priserna och de admi-
nistrativa kostnaderna.

Enligt forslaget skall stodet for hushallsarbete
beviljas for hushélls-, omsorgs- eller vardarbete
som inom fors6ksomradet utfors for ett privat
hushall i en bostad eller i en fritidsbostad. Stod
kan ocksé fas for arbete som innebar underhall
eller grundlig forbattring av bostaden. Stodet
beviljas inte om sambhiliet betalar ndgot annat
stdd for samma arbete.

Stodet betalas till foretag som ér inforda i en
arbetskrafts- och néringscentrals register och
som har utfort sddant arbete som avsesilagen for
nagot hushdll. Stédet utgér 40 procent av det
arvode som har betalats for arbetet, dock hogst
33 mark per timme. Stdd kan beviljas for hogst
150 timmar per kalenderar och hushall.

Statsradet beslutar sarskilt om de regioner dir
forsoket med stédsystem skall genomforas. La-
gen avses trida i krafti borjan av oktoberiar och
tillimpas till slutet av 1999. Ar 1997 beviljas stod
for hogst 40 timmar arbete per hushall,

Utskottets stéillningstaganden

Motivering

Av de orsaker som anges i propositionen och
med stéd av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behdvligt och tillstyrker det i den
man det ligger inom utskottets verksamhetsom-
rade.

Statsutskottet hanvisar till grundlagsutskot-
tets utldtande 19/1997 rd om fragan och har vid
behandlingen av sivil lagforslaget 1 RP 85/1997
rd som detta lagforslag utgatt fran att grundlags-
utskottets anmarkning i utlitandet skall beaktas
pa ett lampligt sitt. Bdde lagforslaget i proposi-
tion 85/1997 rd och detta lagforslag bor foljaktli-
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gen dndras s att skattestdd beviljas i en viss del
av landet och direkt stdd i resten av landet. Dér-
for bor 1§2 mom. i detta lagforslag dndras si att
det anger de ldn pa vilkas kommuner lagen till-
limpas. Det betyder attlagen tillimpas i kommu-
nerna i Vastra Finland och Ostra Finlands lan.
Utskottet foreslar att lagforslaget i RP 85/
1997 rd 4ndras sé att ocksé en allméannyttig sam-
manslutning enligt inkomstskattelagen (1535/
1992) kan utféra sddant normalt hushélls-, om-
sorgs- och virdarbete som forsoket géller. Ut-

Helsingfors den 13 juni 1997

1 den avgoérande behandlingen deltog ordf6-
randen Mauri Pekkarinen /cent, vice ordforan-
den Kari Rajamiki/sd, medlemmarna Olavi Ala-
Nissila /cent, Pirjo-Riitta Antvuori /saml, Asko
Apukka /vanst, Timo lThamiki/saml, Bjarne Kal-
lis /fkf (delvis), Timo Laaksonen /vinst, Reijo
Laitinen /sd (delvis), Markku Lehtosaari /cent

skottet padpekar att motsvarande dndring bor
goras i 4 § 1 mom. 1 punkten i det nu aktuella
lagforslaget.

Forslag till beslut
Utskottet anfor vordsamt

att arbetspolitiska utskottet bor beakta
det som sdgs ovan ndr det utarbetar sitt
betdinkande.

(delvis), Hikan Malm /sv, Virpa Puisto /sd, Mai-
ja Rask /sd, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi /saml,
Oiva Savela /saml och Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd samt suppleanterna Ilkka Joenpalo /sd, Han-
nu Kemppainen /cent, Matti Saarinen /sd och
Kari Uotila /véanst.






