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Arbetspolitiska utskottets betinkande 9/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om temporiirt skatte-
stod for hushdllsarbete

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 85/1997 rd till arbetspolitiska utskottet
for beredning. [ detta sammanhang har utskottet
ocksd behandlat Aapo Saaris /cent m.fl. lagmo-
tion 16/1997 rd med forslag till lag om dndring av
inkomstskattelagen, som remitterades till stats-
utskottet den 14 mars 1997 och som riksdagen
genom ett beslut den 4 juni 1997 forde Gver till
arbetspolitiska utskottet.

Arbetspolitiska utskottet har fitt utlitanden
fran grundlagsutskottet (GrUU 19/1997 rd) och
fran statsutskottet (StaUU 14/1997 rd). Utlatan-
dena ingar som bilagor till detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort ministern Arja Alho och
konsultative tjinstemannen Erkki Laanterd vid
finansministeriet, regeringsrddet Sakari Arkio
vid handels- och industriministeriet, konsultati-
va tjanstemannen Raila Kangasperko och éldre
regeringssekreteraren Pdivi Kerminen vid arbets-
ministeriet, specialforskaren Tero Kuitunen vid
Konkurrensverket, projektchefen Matti Luuki-
nen och niringsdirektoren Riitta Varpe fran
Tammerfors stad, juris kandidaten Paivi Kaari
vid Skattebetalarnas Centralférbund, ansvarige
juristen Kyosti Suokas vid Byggnadsforbundet,
projektchefen Markku Niskanen vid projektet
Paikallisen kumppanuuden Kajaanin malli, sty-
relseledamoten Erkki Kangas vid Sataosaajat,
ombudsmannen Marja-Liisa Kunnas vid Van-
hus- ja lahimmaispalvelun liitto, ombudsmannen
Pirkko Karjalainen vid Centralférbundet for de
gamlas vil, vice ordféranden Helena Raunio vid
Hushallsarbetsgivarnas Forbund, programche-
fen Anna-Leena Valimdki vid Mannerheims
Barnskyddsforbund och ordféranden for Yksi-
tyistoimialojen Insinoorit ry Pekka Laakso som
representant fér Rakennusalan elvytysryhma.
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Dartill har utskottet fatt skriftliga utldtanden
frain Akava, Servicearbetsgivarna, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, Tjanste-
mannacentralorganisationen FTFC, Foretagar-
nai Finland och frn Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund.

Propositionen och lagmotionen

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om temporért skat-
testod for hushallsarbete. Med st6d av lagen skall
ett hushdllsavdrag frin inkomstskatten till staten
inforas regionalt p& forsdk. Avdraget giller hus-
halls-, omsorgs- eller vardarbete som utfors i den
skattskyldiges hem eller fritidsbostad. Avdraget
kan ocks beviljas for underhélls- och ombygg-
nadsarbete i bostider men inte for installations-
eller underhéllsarbeten p&4 maskiner och anord-
ningar i hemmet.

Hushéallsavdrag beviljas enligt férslaget inte
om den skattskyldige har fatt ndgot annat sam-
halleligt stod for samma arbete, till exempel vard-
peng eller vardtillagg fér vard av barn, eller sys-
selsdttningsstod.

Hushillsavdraget skall goras frdn inkomst-
skatten till staten. Den skattskyldige far draavde
obligatoriska socialskyddsavgifterna for arbets-
givare fran sin inkomstskatt.

Den skattskyldige far dessutom dra av 40 pro-
cent av ersdttningen for arbete till ett foretag som
ar infort i forskottsuppboérdsregistret. Hushalls-
avdragets maximibelopp foreslds vara 5000
mark om ret. Avdraget 4r ungefir lika stort som
det stdd som samtidigt ges ut till foretag pa for-
sok. Bara den ena makan har ratt att gora av-
drag.

Statsrddet beslutar sirskilt om inom vilken
region hushdllsavdraget infors pa forsok.

Anhdllan om hushéllsavdrag skall géras i
skattedeklarationen. Avdraget beviljas bara vid
den slutliga beskattningen.
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Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft den 1
oktober 1997. Den foreslés bli tillampad vid be-
skattningen for aren 1997—1999. 1 ar uppgir
hushallsavdraget till hogst 1 250 mark.

Lagmotionen

I lagmotionen féreslas att den skattskyldige
fran skatten skall f4 géra ett avdrag pa 30 procent
av de kostnader for arbete som han har i anknyt-
ning till tjanster for underhall av hushallet och
vird av en familjemedlem. Avdraget foreslas
uppga till hogst 25 000 mark per hushall och Ar,
vilket innebir ett skattestdd pa cirka 100 mark
per arbetsdag. Av administrativa skal foreslas
den nedre grinsen vara 500 mark. Avdraget far i
forsta hand goras fran inkomstskatten till staten.
Den del som inte dras av frin statsskatten far i
stillet dras av vid kommunalbeskattningen.

Lagen avses trida i kraft den 1 september
1997.

Utskottets stiillningstaganden

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionens
motivering och pd grundval av erhillen utred-
ning finner utskottet férslaget behovligt och dn-
damalsenligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget i
propositionen, dock med féljande anméarkningar
och dndringsforslag.

2 §. Regional tillimpning av lagen. Enligt 1
mom. omfattar férsdksomridet de kommuner
som statsradet utser.

Med hénvisning till utldtandena frin grund-
lagsutskottet och statsutskottet foreslar arbets-
politiska utskottet att paragrafens 1 mom. kom-
pletteras med att lagen skall tillimpas i kommu-
nerna i SOdra Finlands, Uledborgs och Lapp-
lands ldn. P4 grund av dndringen inférs ocksd en
lagteknisk justering i 2 mom. samti 3 §.

5 §. Kostnader pd vilka avdraget baseras. 1 2
mom, foreslas att den skattskyldige skall fa dra
av 40 procent av en ersittning for arbete till en
person som bedriven skattepliktig verksambhet
och idr upptagen i forskottsuppbdrdsregistret.
Det betyder att avdragsritten inte kommer att
galla allm@nnyttiga samfund som tillhandahaller
normalt hushalls-, omsorgs- eller vardarbete, om

de inte bedriver ndringsverksamhet eller annan
verksamhet for att férvirva inkomster pa det sitt
som krévs for att de skall foras in i férskottsupp-
bordsregistret enligt 25 § lagen om forskottsupp-
bord.

For att undanréja missférhéllandet foreslar
arbetspolitiska utskottet i &verensstimmelse
med utlitandet fran statsutskottet att avdrags-
ritten pa 40 procent ocksa skall gilla ersittning
for normalt hushélls-, omsorgs- eller vardarbete
som tillhandahélls av de allmannyttiga samfund
som avses i inkomstskattelagen. Daremot far av-
draget inte goras for ersdttningar for arbete till
allminnyttiga samfund, nir det giller under-
halls- eller ombyggnadsarbeten i bostider.

10 $. Beviljande av hushdllsavdrag. Regeringen
foreslar att hushallsavdraget inte skall beaktas
vid forskottsinnehdllning eller férskottsbetal-
ning utan enbart i den slutliga beskattningen.
Statsutskottet foreslar i sitt utlitande en dndring,
som gar ut pa att avdraget kan beaktas redan vid
forskottsuppborden som nedsidttning av for-
skottsinnehallningen och vid férskottsbetalning-
en, om den skattskyldige under skattedret har
haft minst 2 000 mark i avdragsgilla hushalls-
kostnader.

Arbetspolitiska utskottet foreslar att paragra-
fen dndras i 6verensstimmelse med forslaget fran
statsutskottet.

Med hinvisning till utldtandet fran statsut-
skottet forutsitter arbetspolitiska utskottet

att regeringen noga ger akt pa forsd-
kets kostnads- och sysselsdttningseffekter
och utan drojsmal vidtar lagstiftningsat-
gérder, om utvecklingen avviker fran de
ursprungliga utgdngspunkterna och &t-
girder darfor dr av ndden.

Lagmotionen. Utskottet fdrordar propositio-
nen i en dndrad version och dirav féljer att lag-
motionen méaste avbdjas.

Forslag till beslut
P4 grundval av det ovan relaterade foreslar
arbetspolitiska utskottet vordsamt

att lagférslaget godkdnns i dndrad form
( Utskottets dndringsforsiag) och
att lagmotion 16/1997 rd forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om temporiirt skattestdd for hushéllsarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Regional tillimpning av lagen

Denna lag tillimpas pa en skattskyldig vars i
5 §lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
avsedda hemkommun vid utgdngen av det 4r som
foregar skattedret ir en kommun i Sédra Fin-
lands, Uledborgs eller Lapplands lin.

Trots att den skattskyldiges i 7§ inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsedda makes hemkom-
mun inte dr en kommun som avses i 1 mom. tillaim-
pas denna lag dven pa maken.

3§
Var avdragsberdttigande arbete skall utféras

Arbete som beréttigar till hushéllsavdrag skall
utféras i den skattskyldiges bostad eller fri-
tidsbostad inom en kommun som avses i 2§ 1
mom.

4%
(Som i RP)

Helsingfors den 13 juni 1997

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden Ar-
mas Komi/cent, medlemmarna Tuula Haatainen
/sd, Anne Huotari /vanst, Kari Kantalainen
/saml, Kyosti Karjula /cent, Hannu Kemppainen

58
Kostnader pd vilka avdraget baseras

(1 mom. som i RP)

Den skattskyldige far dven dra av 40 procent
av en ersittning for arbete som har betalts till en
i férskottsuppbordsregistret inford person som
avses i 25§ lagen om forskottsuppbord (1118/
1996) och som bedriver skattepliktig verksamhet.
Den skattskyldige fdr dessutom dra av 40 procent
av en ersdttning for normalt hushdlls-, omsorgs-
och vdrdarbete som har betalts till ett allméinnyt-
tigt samfund som avses i inkomstskattelagen
(153511992).

6—9§
(SomiRP)

10§
Beviljande av hushdllsavdrag

Hushéllsavdrag beviljas i samband med att
beskattningen verkstalls. Avdraget beaktas som
nedsdttning av forskottsinnehdllningen och vid for-
skottsbetalningen, om den skattskyldiges till hus-
hdllsavdrag berdttigande kostnader uppgdr till
minst 2 000 mark.

11och 12§
(Somi RP)

f/cent, Anne Knaapi /saml, Heikki Rinne /sd och
Raimo Tiilikainen /sv samt suppleanterna Jo-
hannes Koskinen /sd, Paavo Nikula /grona, Tau-
no Pehkonen /fkf och Eila Rimmi /vanst.
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Reservation

Hushallen har hittills varit en i det ndrmaste
outnyttjad resurs nir det géller sysselsittning
trots att den av regeringen utlovade halveringen
av arbetslosheten inte pd ldngt ndr uppnatts.
Regeringen har bara ordnat vissa lokala forsék
som inte har lett till ndgon reell Andring i syssel-
sattningspraxis. Riksdagen har varit tvungen att
ratta till den halvmesyr som regeringen presterat.
Tyvirr fullbordas inte dndringen eftersom ratten
till skatteavdrag for hushilisarbete inte tas i bruk
ihela landet och avdraget inte ir tillrackligt stort.
Raitten till skatteavdrag bor inte stanna pa expe-
rimentstadiet utan géras permanent.

Alltfor forsiktiga grepp genererar inte tillrack-
ligt med nya reella arbetstillfallen och lyckas inte
heller dra bort arbete frdn den ekonomiska gra-
zonen. Det géller att dntligen ta reson och tro att
det kravs frejdiga beslut for att fi iglng syssel-
sdttningen.

Genom att gora det littare for hushéllen att
anstilla folk gar det att skapa nya arbetstillfailen
och kringskara den ekonomiska grizonen. Sam-
tidigt kan ménga familjer avlastas i vardagens
stress. En attraktiv skattesporre kan ge upp till
20 000—30 000 nya arbetstillfallen, en siffra som
innebir en minskning i arbetslosheten med unge-
far en procentenhet. Samtidigt innebér det att
kostnaderna for arbetsldsheten minskar avse-
virt, Det alternativ som vi foreslar, ett ordentligt
tilltaget skattestod for hushallsarbete, ger enligt
expertkalkyler ett kostnadsneutralt resultat med
tanke pi statsfinanserna.

De andringar som regeringspartiernas riks-
dagsgrupper gjort racker inte till. Forbéttringen
av hushdllens mojligheter att erbjuda arbete bor
enligt vir mening ske effektivt och pa lika villkor.
Kostnaderna for att erbjuda arbete bor fas ned
med hjilp av ratten till skatteavdrag, en riatt som
bor tillkomma alla hushall i landet. Maximibe-
loppet for skatteavdraget bor hjas till 25 000
mark om 4ret. Skatteavdraget, som utgor 30 pro-

cent av kostnaderna for det arbete hushéllen 14tit
utfora, gors i forsta hand fran inkomstskatten till
staten och i andra hand i kommunalbeskattning-
en. Skatteinkomstbortfallet for kommunerna
bor beaktas i kostnadsférdelningen mellan stat
och kommuner.

Centern foreslog redan i en budgetmotion f&r-
ra hosten att den modell som presenteras hér
skulle realiseras fran &rets bdrjan. Forslaget ros-
tades ned men motionen upprepades den 7 mars
1997. Tyvérr har regeringspartierna ddslat tid pa
”smaplotter” och p& inbordes smagrél och darfor
kan man inte ens nu rikna med en ordentlig
reform.

Skatteavdraget ar alltfor litet for att generera
langvariga anstéllningar i hushdllen. For de ar-
betslosa innebar utskottets modell en hackig yr-
keskarridr och en méngd korta anstallningsfor-
hallanden medan var modell dter skulle ge dem
stabilare och tryggare anstdllningsférhallanden.

Den avgrinsning enligt lansindelningen som
regeringsgrupperna foreslagit gor att medbor-
garna sdrbehandlas. Inkomstbeskattningen far
inte differentieras enligt bostadsort. Skattegrun-
den bor vara densamma i hela landet.

Forsok med hushallsarbete kan ocksd goras
med hjilp av det foreslagna stddsystemet. Enligt
vart formenande &r detta dock ett mindre effek-
tivt och i praktiken ett mer problematiskt sétt.
Det skall mycket till f6r att arbetslosa skall stélla
upp egna foretag. Stddmodellen 4r dessutom by-
rdkratisk och kan litt leda till snedvriden kon-
kurrens mellan foretagen. Ett exempel pa de pro-
blem som kan uppsta till f61jd av denna modell &r
att sammanslutningar genom bolagisering kan
avskilja de tjanster de erbjuder fran annan verk-
samhet. Alltfor invecklade modeller ar ett hinder
for nya arbetstillfallen.

Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns med foljande
lydelse.
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Lag

om (utesl.) skattestod for hushillsarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i betankandet)

2§
( Utesl. ) Tillimpning av lagen

Denna lag tillampas pa en skattskyldig varsi 5
§ lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
avsedda hemkommun vid utgdngen av det r som
foregar skattedret finns i Finland.

(2 mom. utesl.)

38
Var avdragsberdttigande arbete skall utforas

Arbete som berittigar till hushallsavdrag skall
utféras i den skattskyldiges bostad eller i Finland
beliigna fritidsbostad eller pd tomten i anknytning
till dem.

4§
(Som i betinkandet)

5§
Kostnader pd vilka avdraget baseras

(1 mom. som i betinkandet)

Den skattskyldige fdar fran inkomstskatten till
statendraav 30 procent av de till arbetet relaterade
kostnader som den skatteskyldige dsamkats for
omsorgsarbete samt hushdlls- och reparationsar-
beten som denne ldtit utfora i sitt hushdll. Den del
av hushdllsavdraget som inte dragits av frdn in-
komstskatten till staten dras av fran den skatt-
skyldiges kommunalskatt.

Helsingfors den 13 juni 1997

Armas Komi /cent
Hannu Kemppainen /cent

6§

Hushdllsavdragets minimi- och maximibelopp
och hur avdraget gors

Hushdllsavdraget utgor minst 500 och hégst
25 000 mark per hushdll om dret. Avdraget gors
sedan dvriga avdrag frin inkomstskatten till sta-
ten har gjorts.

7§
Hushdllsavdrag for makar

I friga om makar beviljas hushillsavdraget
den make vars inkomstskatt till staten efter av-
dragen fran skatten ar storst, om makarna inte har
yrkat pd annat. Till den del makens inkomstskatt
eller kommunalskatt inte riacker till for avdraget,
kan avdraget goras frdn den andra makens in-
komstskatt eller kommunalskatt.

8—11§
(Som i betdnkandet)

12§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den I oktober 1997.
(Utesl.)

(2 mom. som i betdnkandet)

Hushéllsavdragets maximibelopp ar 6250
mark vid beskattningen for 1997.

Kydosti Karjula /cent
Tauno Pehkonen /fkf
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utldtande 19/1997 rd
Regeringens proposition 85, 90/1997 rd

Bilaga 1

Till Arbetspolitiska utskottet

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 reger-
ingens proposition 85/1997 rd med forslag till lag
om temporért skattestdd for hushdllsarbete och
regeringens proposition 90/1997 rd med forslag
till lag om ett temporéart stddsystem for hushélls-
arbete till arbetspolitiska utskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall ge utlatande i drendet till arbetspolitiska
utskottet.

Utskottet har hért konsultative tjdnsteman-
nen Erkki Laanterd vid finansministeriet, dldre
regeringssekreteraren Pdivi Kerminen vid arbets-
ministeriet, specialsakkunnige Matti Halen vid
justitieministeriet, professorn Mikael Hidén, ju-
ris doktorn Liisa Nieminen, bitridande profes-
sorn Martin Scheinin och professorn Kaarlo
Tuori.

Efter att ha behandlat 4drendena fran statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens propositioner

I proposition 85/1997 rd foreslds en lag om
temporirt skattestéd for hushélisarbete. Med
stdd av lagen skall det inom en viss region pd
forsok inforas ett hushéllsavdrag.

I proposition 90/1997 rd foreslas en lag om
temporart stodsystem for hushallsarbete. Med
stod av lagen blir det mojligt att genomfora ett
regionalt forsék med ett stod for hushallsarbete.

Grunden for skatteavdraget eller stodet skall
vara hushills-, omsorgs- eller virdarbete som
utfors i den skattskyldiges hem eller fritidsbo-
stad. Skatteavdrag eller stod kunde ocksd bevil-
jas for underhalls- och ombyggnadsarbete i bo-
stdder. Statsradet beslutar sirskilt inom vilken
region hushilisavdraget och stodet skall inforas.

De foéreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
oktober 1997 och skall tillimpas 1997—1999.

I de avsnitt av propositionernas motiveringar

dar lagstiftningsordningen behandlas bedéms
forslagen utifrdn 5 § regeringsformen. I proposi-
tion 85/1997 rd konstateras att férslaget avviker
frin beskattningspraxis att skattelagstiftningen
skall gilla samtliga medborgare oberoende av
boningsort. I propositionen stannar regeringen
dock for att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. I proposition 90/1997 rd
framhaélls att lagforslaget inte innebir ett sddant
ingrepp i den jimlikhet som tryggasi5 § 1 mom.
regeringsformen att lagférslaget borde behand-
las i grundlagsordning. Regeringen anser det
dock vara dnskvirt att utlitande av grundlagsut-
skottet inhdmtas om vardera propositionen.

Utskottets stéillningstaganden

Propositionerna innehaller forslag till tva la-
gar som skall gilla under en kort tid och som
innebdr experiment med alternativa arrange-
mang for att stddja hushéllsarbete. Det ena byg-
ger pé ett stod av statsmedel till foretag som utfor
hushéillsarbete och det andra pa ett sirskilt hus-
héallsavdrag fran den statliga inkomstskatten fér
skatteskyldiga som bestilit hushélisarbete. Vart-
dera systemet skall tillimpas bara i en del av
landet och i kommuner som statsradet utser till
forsokskommuner.

Lagforslagen har den effekten att invdnarna i
kommunerna inom lagens tillampningsomréde i
forsokssyfte fir mojlighet till en rlig ekonomisk
nettonytta om 5 000 mark, medan 4ter invdnarna
i kommunerna utanfér de bada experimenten
inte skulle ha motsvarande mdjlighet. Bida lag-
forslagen mdste p& grund av att de ir regionalt
begransade bedomas utgdende frén likstalldhets-
principen i 5 § 1 mom. regeringsformen.

I lagstiftningspraxis hittills har man stallt sig
pa tvé olika sitt till sidana stadganden som géller
baraiendel avlandet och har karaktar av forsok.
Det har bland annat stadgats om experiment med
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en viss strafformien del av landet i grundlagsord-
ning utan att grundlagsutskottet medverkade (la-
gen om forsoksverksamhet med samhillstjanst
1105/1990 och lagen om forséksverksamhet med
ungdomsstraff 1058/1996). Diremot har det i
vanlig lagstiftningsordning stadgats om regiona-
la férsok inom social- och hilsovarden (GrUU 3/
1991 rd och 23/1994 rd; se ocksd GrUU 5/1973 rd,
2/1987 rd och 12/1990 rd).

I sin tolkningspraxis har utskottet ofta under-
strukit att likstalldhetsprincipen inte kan foran-
leda strikta granser for lagstiftarens provning vid
strivandena att fa till stdnd sidana regleringar
som sambhillsutvecklingen for tillifallet kraver
(GrUU 12/1990 rd och 3/1991 rd). Utskottets
praxis tyder dessutom pd att ett forsok, som skall
ge uppgifter och erfarenheter om vissa planerade
reformers konsekvenser, dtminstone inom vissa
grinser kan utgora en sddan godtagbar motive-
ring att det &r mojligt att i regionalt hdnseende
pruta pd den formella likstdlldheten. A andra
sidan mdste den i samband med reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna understruk-
na omstandigheten beaktas att det skall stadgas
genom lag om anlitande av dessa rittigheter.
Detta ifraga om de grundlaggande fri- och rattig-
heterna viktiga krav pa bestdmmelser ilag strack-
er sig ocksa till likstalldhetsprincipen. Ett mot-
svarande krav dr med anledning av 61 § reger-
ingsformen av betydelse ocksa nir det géller lag-
forslaget i proposition 85/1997 rd.

Vad betraffar kravet pa bestimmelser i lag ar
de foreliggande lagforslagen bristfélliga, efter-
som tillimpningen av lagarna enbart skulle byg-
ga pé att statsradet har utsett ndgra kommuner
till “experimentkommuner” och ndgra omréden
till “experimentorter”. Tillimpningsomradet for
lagarna skulle sdlunda inte bygga pé bestimmel-
ser i en lag. Utom denna pé sitt och vis formella
bristfillighet betriffande bestimmelser i en for-
fattning har lagforslagen den svagheten att valet

Helsingfors den 11 juni 1997

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itild /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Gunnar Jans-
son /sv, Anneli Jd4tteenméki /cent, Marjut Kaa-
rilahti /saml, Juha Korkeaoja /cent, Valto Koski

av experimentomraden inte dr bundet av nigra
som helst kriterier.

Ett villkor for att lagforslagen skall kunna
behandlas i den ordning som 66 § riksdagsord-
ningen foreskriver ar att detilagarna direkt anges
i vilka kommuner och pa vilka villkor forsdket
genomfors eller i andra hand, att statsriadets be-
slutsprocess i drendet tillrackligt exakt knyts till
kriterierna enligt lagen. I det forstnimnda fallet
kunde en utgdngspunkt for lagarna vara att de
temporédra arrangemangen pd grunder som preci-
seras i lagen genomfdrs i experimentsyfte. I det
senare fallet skall det dessutom bestimmasilagen
att valet av experimentkommuner bor utga fran
nagrauttryckliga syftemal. Utskottet pApekaratt
det vid tolkningen av diskrimineringsforbuden i
FN-konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter och den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna kan vara av
betydelse om ett regionalt begrinsat experiment
baserar sig pa ett vigande samhilleligt behov.

Det konstitutionellt sett klaraste sittet att ge-
nomfora ett kortvarigt experiment genom en lag
ar att genom uttryckliga bestimmelser i lag ut-
stracka experimentet till hela landet pa sé satt att
forsék med den ena modellen genomfors i vissa
delar av landet och férs6k med den andra model-
len i andra delar. Darmed elimineras den region-
alt avgransade effekt av reformen som statsfor-
fattningsrittsligt 4r problematisk med tanke pd
likstélldhetsprincipen.

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vérdsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver, om utskottets statsforfattningsrdttsli-
ga anmdrkning blir beaktad pd vederbir-
ligt sdtt.

/sd, Heikki Koskinen /saml, Jorma Kukkonen
/sd, Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula
/gréna, Riitta Prusti /sd och Veijo Puhjo /vgr
samt suppleanten Jouko Jadskeldinen /fkf.
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STATSUTSKOTTET

Utlatande 14/1997 rd
Regeringens proposition 85/1997 rd

Bilaga 2

Till Arbetspolitiska utskottet

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 1997 pro-
position 85/1997 rd med forslag till lag om tem-
porirt skattestdd for hushdllsarbete till arbetspo-
litiska utskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att statsutskottet skall ge utladtande om
arendet till arbetspolitiska utskottet.

Behandling i delegation
Arendet har beretts av statsutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hoért konsultative
tjanstemannen Erkki Laanterd vid finansmini-
steriet, regeringsradet Eija Koivuranta, special-
forskaren Carin Lindqvist-Virtanen och special-
forskaren Riitta Sintti vid social- och hilso-
virdsministeriet, Overinspektdren Riitta Roos
vid Skattestyrelsen, verkstillande direktoren
Teemu Lehtinen vid Skattebetalarnas Central-
forbund, ansvarige juristen Kyésti Suokas vid
Byggnadsforbundet, ordféranden Marketta
Vuorinen vid Suomen Kotipalveluhenkilst ry,
teamchefen for social- och hilsovirdstjinster
Airi Pilkama vid Finlands Réda Kors, program-
chefen Eeva Kuuskoski vid Mannerheims Barn-
skyddsférbund, ombudet Marja-Liisa Kunnas
vid Vanhus- ja 1ahimmaéispalvelun liitto, chefen
for dldreomsorgen Viveca Hagmark vid Folkhal-
san, direktéren Kimmo Kemppainen vid Foreta-
garna i Finland rf samt professorn Kari S. Tikka.
Dessutom har Finlands Kommunférbund 1am-
nat en skriftlig promemoria i drendet.

Propositionen

Nar hushéllen anstéller en arbetstagare eller
koper tjanster av ett foretag beaktas utgifterna
inte vid beskattningen. De ir inte avdragsgilla
eftersom de rdknas som levnadskostnader.

Regeringen foreslar en lag om temporirt skat-
testdd for hushallsarbete. Med stdd av lagen skall
ett hushallsavdrag som gors fran inkomstskatten
till staten infbras regionalt pa férsok.

Hushallsavdrag beviljas enligt forslaget inte
om den skattskyldige har fatt nigot annat sam-
halleligt stod for samma arbete, till exempel vard-
peng eller vardtilligg for vard av barn, eller sys-
selsdttningsstéd. Samtidigt med denna proposi-
tion avlamnade regeringen ocksd en proposition
(RP 90/1997 rd) som mojliggor ett regionalt fér-
s0k med stod till foretag som tillhandahéller
tyanster for hushallen.

Hushéllsavdraget skall goras frdn inkomst-
skatten till staten. Den skattskyldige far dra av de
obligatoriska socialskyddsavgifter for arbetsgi-
vare frdn sin inkomstskatt. Den skattskyldige far
dessutom dra av 40 procent av arbetsersattning-
en till en féretagare som ir inford i forskottsupp-
bordsregistret. Hushillsavdragets maximibelopp
foreslds vara 5 000 mark om &ret. Bara den ena
makan har ratt att géra avdrag.

Statsraddet beslutar sirskilt om inom vilken
region hushéllsavdraget inférs pa forsok.

Avdraget beviljas bara i den slutliga beskatt-
ningen och den skattskyldige méste anhélla om
avdraget i sin skattedeklaration.

Avsikten dr att lagen skall tréda i kraft den 1
oktober 1997 och tillampas sista gingen vid be-
skattningen for 1999. I &r ar hushallsavdraget
enligt propositionen hdgst 1 250 mark.

Utskottets stillningstaganden

Motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och
pa grundval av erhallen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behovligt och tillstyrker det med
foljande dndringar nar det géller tillimpnings-
omréadet.

Statsutskottet hénvisar till grundlagsutskot-
tets utlatande 19/1997 rd om drendet och harisin
egen behandling utgétt fran att grundlagsutskot-
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tets anmarkning beaktas pd behorigt satt. Ut-
skottet ser heller inga principiella skatterittsliga
problem om lagen klart sldr fast ett regionalt
forséksomréide och anger att skatteavdraget gil-
ler bara en viss del av landet och forsdket med
direkt stéd en annan del av landet.

Enligt lagforslaget omfattar forsdksomradet
de kommuner som statsradet utser. Med hanvis-
ning till utldtandet fran grundlagsutskottet fore-
slar statsutskottet att 2 § skall precisera tillimp-
ningsomradet i detalj. Utskottet foresldr att lagen
tillimpas pA kommunerna i Sédra Finlands,
Uledborgs och Lapplands ldn.

1 5§ 1 mom. preciseras vilka kostnader som
omfattas av avdragsritten. I 2 mom. stadgas att
den skattskyldige fir dra av 40 procent av en
ersittning for arbete till en person som bedriver
skattepliktig verksamhet och ar upptagen i for-
skottsuppbordsregistret. Det betyder att av-
dragsritten inte géller allmdnnyttiga samfund
som tillhandahaller normalt hushills-, omsorgs-
eller vardarbete, om de inte bedriver niringsverk-
sambhet eller annan verksamhet for att forvarva
inkomster pa det sitt som kravs for att de skall
tas in i forskottsuppbordsregistret enligt 25 §
lagen om forskottsuppbdrd. For att undanrdja
missforhallandet foreslar utskottet att avdrags-
ratten pa 40 procent ocksa skall gilla ersittning
for normalt hushdlls-, omsorgs- eller vArdarbete
som tillhandahalls av de allmannyttiga samfund
som avses i inkomstskattelagen. Daremot far av-
drag inte géras for ersittningar for arbete till
allminnyttiga samfund nér det géller underhéils-
eller ombyggnadsarbeten i bostéder.

Regeringen foreslar att hushallsavdraget inte
skall beaktas vid forskottsinnehallning eller for-
skottsbetalning utan enbart i den slutliga be-
skattningen. Regeringen motiverar detta enbart
med administrativa omstindigheter utan att gi
in pd detaljerna. For att avdraget skall vara effek-
tivare foreslar utskottet en dndringi 10 §, som gar
ut pd att avdraget kan beaktas redan vid for-
skottsuppborden som nedsittning av forskotts-
innehdllningen och vid forskottsbetalningen, om
den skattskyldige under skattedret har haft minst
2 000 mark i avdragsgilla hushallskostnader.

Utskottets forslag att utstracka forsoket till
hela landet grundar sig pa utlatandet fran grund-
lagsutskottet och en utredning till utskottet, dar
det sdgs att den nu foreslagna andringens effekt
ar kostnadsneutral for den offentliga ekonomin.

Pd grundval av det ovan relaterade forutsdtter
utskottet

att regeringen noga ger akt pa forso-
kets kostnads- och sysselsdttningseffekter
och utan drdjsmal vidtar lagstiftningsat-
girder, om utvecklingen avviker frin de
ursprungliga utgingspunkterna och 4t-
garder darfér dr av noden.

Forslag till beslut
Utskottet anfor vérdsamt

att arbetspolitiska utskottet bor beakta
det som sdgs ovan ndr fragan behandlas
och

att lagforslaget foljaktligen bér godkdin-
nas med foljande lydelse:

Lag

om temporirt skattestod for hushillsarbete

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Arbete som berdttigar till avdrag
(Som i RP)

2§
Regional tillimpning av lagen

Denna lag tillimpas pa en skattskyldig vars i
5 § lagen om beskattningsférfarande (1558/1995)
avsedda hemkommun vid utgéngen av det &r som

2 270413

foregdr skattedret 4r en kommun [ Sddra
Finlands, Uledborgs eller Lapplands lin.

Trots att den skattskyldiges i 7§ inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsedda makes hemkom-
mun inte dr en kommun som avses i Imom. tillim-
pas denna lag dven pd maken.

38
Var avdragsberdttigande arbete skall utfiras

Arbete som berattigar till hushallsavdrag skall
utféras i den skattskyldiges bostad eller fri-
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tidsbostad inom en kommun som avses i 2§ 1
mom.

4§
Hur olika stod inverkar pa avdraget
(Som i RP)

58
Kostnader pa vilka avdraget baseras

(1 mom. somi RP)

Den skattskyldige far dven dra av 40 procent
av en ersittning for arbete som har betalts till en
i forskottsuppbordsregistret inférd person som
avses i 25§ lagen om forskottsuppbérd (1118/
1996) och som bedriver skattepliktig verksamhet.
Den skattskyldige far dirutéver dven dra av 40
procent av en ersdttning fér normalt hushdllsarbe-

Helsingfors den 13 juni 1997

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Mauri Pekkarinen /cent, vice ordféran-
den Kari Rajaméki/sd, medlemmarna Olavi Ala-
Nissild /cent, Pirjo-Riitta Antvuori /saml, Asko
Apukka /vinst, Timo Thamaki/saml, Bjarne Kal-
lis /fkf, Timo Laaksonen /vinst, Reijo Laitinen
/sd, Markku Lehtosaari /cent, Hikan Malm /sv,

te, omsorgsarbete och vardarbete som har betalts
till ett allménnyttigt samfund som avses i inkomst-
skattelagen (1535/1992).

69§
(Som i RP)

10§
Beviljande av hushdllsavdrag

Hushéllsavdrag beviljas i samband med att
beskattningen verkstills. Avdraget beaktas som
nedsdttning av forskottsinnehdllningen och vid
forskottsbetalningen, om den skattskyldiges till
hushdllsavdrag berdttigande kostnader uppgdr till
minst 2 000 mark.

11och 12§
(Som i RP)

Virpa Puisto/sd, Maija Rask /sd, Jukka Roos/sd,
Kimmo Sasi /saml, Oiva Savela /saml och Marja-
Liisa Tykkyldinen /sd samt suppleanterna Itkka
Joenpalo /sd (delvis), Hannu Kemppainen /cent,
Matti Saarinen /sd och Kari Uotila /vanst (del-
vis).

Avvikande asikt

Allt som gér att fa loss ur skattepolitiken bor
tas i bruk for att fa bukt med arbetslosheten och
sporra till sysselsittande insatser. Ett av de effek-
tivaste sitten &r att lindra hushéllens kostnads-
borda for arbete de l1ater utféra. Tyvarr utnyttjas
detta instrument inte fullt ut ens i det korrigerade
férslag som regeringspartiernas riksdagsgrupper
kommit med. Skattestddet ar alltfor litet for att
generera ldngre anstillningsforhallanden och det
temporira forsoket tillfor inte reformen ndgon

kontinuitet. Det ar helt exceptionellt att invénare
1 olika 1an sarbehandlas i skattehdnseende, vilket
innebir att kravet pa jaimlikhet i beskattningen
inte uppfylls.

Enligt var asikt bor kostnaderna for dem som
ger arbete fis ned, vilket ldmpligen kunde ske
genom att ratten till skatteavdrag for kostnader
for arbete i hushall utstricks till hela landet och
att maximibeloppet for skatteavdraget hojs till
25 000 mark om aret. Skatteavdraget, som utgoér



ApUB 9/1997 rd — RP 85/1997 rd 11

30 procent av kostnaderna for det arbete hushdl-
len 13tit utfora, gors i forsta hand i statsbeskatt-
ningen och i andra hand i kommunalbeskatt-
ningen. Skatteinkomstbortfallet for kommuner-
na bor beaktas i kostnadsférdelningen mellan
stat och kommuner.

Greppen skall vara tillrackligt radikala for att
forbattra sysselsdttningen. For att en verklig for-
andring skall komma till stind boér kostnadsef-
fekterna vara ordentliga. Expertkalkyler gor gal-
lande att var modell fér frimjande av hushallsar-
bete kan generera 20 000—30 000 arbetstillféllen
pé ett sitt som ir kostnadsneutralt med tanke pd
statsfinanserna. Modellen for med signya arbets-
tillfallen, minskar det arbete som utfors inom den
ekonomiska grézonen och medfor en viss littnad
for mangen familj i vardagens stress.

Med stod av det ovan anférda foreslar vi

att foljande dndringar gors i lagforsia-
gen:

2§
(Utesl.) Tillimpning av lagen
Denna lag tillimpas pé en skattskyldig vars i
5 §lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)

avsedda hemkommun finns i Finland.
(2 mom. utesl.)

3§
Var avdragsberdttigande arbete skall utforas

Arbete som beréttigar till hushallsavdrag skall
utforas i den skattskyldiges bostad eller i Finland
beliigna fritidsbostad eller pd tomten i anknytning
till dem.

Helsingfors den 13 juni 1997

Olavi Ala-Nissili /cent
Markku Lehtosaari /cent

5§
Kostnader pd vilka avdraget baseras

(1 mom. som i utldtandet)

Den skattskyldige far fran inkomstskatten till
statendra av 30 procent av de till arbetet relaterade
kostnader som den skatteskyldige dsamkats for
omsorgsarbete samt hushdlls- och reparationsar-
beten som denne ldtit utfora i sitt hushdll. Den del
av hushdllsavdraget som inte dragits av frdn in-
komstskatten till staten dras av frdn den skatt-
skyldiges kommunalskatt.

6§
Hushdllsavdragets minimi- och maximibelopp
och hur avdraget gors

Hushdllsavdraget utgér minst 500 och hdgst
25 000 mark per hushdll om dret. Avdraget gors
sedan dvriga avdrag fran inkomstskatten till sta-
ten har gjorts.

7§
Hushdllsavdrag for makar

I frAga om makar beviljas hushélisavdraget
den make vars inkomstskatt till staten efter av-
dragen frin skatten ar storst, om makarnainte har
yrkat pd annat. Till den del makens inkomstskatt
eller kommunalskatt inte racker till for avdraget,
kan avdraget gbras frdn den andra makens in-
komstskatt eller kommunalskatt.

12§
Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 7 oktober 1997.
(Utesl.)

(2 mom. som i utltandet)

Hushéllsavdragets maximibelopp ar 6 250
mark vid beskattningen for 1997.

Mauri Pekkarinen /cent
Bjarne Kallis /fkf

Hannu Kemppainen /cent






